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SIGNOSVIAES

EL PULSO DE MEXICO

Es una organizacién de la sociedad civil, apartidista, sin fines de lucro, regida
por un Consejo conformado por personas con una trayectoria destacada, con alto
nivel ético y profesional, que cuentan con un reconocimiento nacional e interna-
cionaly con un firme compromiso por los principios democraticos y de libertad. El
Consejo esta conformado por un Comité Ejecutivo, un Comité Asesor de Especia-
listas y un Comité Asesor en Comunicacion, y la operacion de la organizacion esta
coordinada por la Direccién Ejecutiva.

Entre sus principales objetivos se encuentra la recoleccion de informacion fide-
digna e independiente sobre las variables claves de nuestra vida econémica, poli-
ticay sociocultural para diagnosticar, con un buen grado de certeza, el estado en
que se encuentra el pais.

Signos Vitales pretende servir como una luz que muestre la direccién que Mé-
xico esta tomando a través de la difusién de reportes trimestrales, con alcance
nacional e internacional, para alertar a la sociedad y a los principales tomadores
de decisiones en el pais sobre la amplia diversidad de problemas que requieren
atencién especial.



SIGNOSWAES

EL PULS0 DE MEXICO

El pulso débil o ausente puede tener muchas causasy
constituye una emergencia médica. Las causas mds
frecuentes son el ataque cardiacoy el estado de cho-
que. El ataque cardiaco se produce cuando el corazon
deja delatir. El estado de choque se produce cuando
el organismo sufre un deterioro considerable, lo cual
provoca pulso débil, latido acelerado, respiracion su-
perficial y pérdida del conocimiento. Puede ser cau-

sado por diferentes factores.

Los signos vitales se debilitan y hay que estar toman-

do el pulso constantemente.
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1. INTRODUCCION
GENERAL
<

Acasi seis anos de haber iniciado la administra-
cion federal, poco se ha avanzado en términos
democraticos en México. Los grandes proyectos y las
sobrevaloradas propuestas por hacer un pais mas
sélido, seguro y pujante, se quedaron solamente en
una narrativa que algunos creyeron pero que todos
padecemos. En este 2024, en donde mas se requeria
de una consolidacion y unificacion institucional, los
mexicanos llegamos al proceso electoral mas com-
plejo y competido en la historia de México con enor-
mes enfrentamientos y divisiones institucionales,
matizado por conflictos internos sin resolver, con un
inmenso flujo de dinero “electorero” sin comprobar,

pero, sobre todo, un debilitamiento generalizado de
los organismos que le dan formay sentido a la demo-
cracia.

La combinacion entre el escenario que enmarca la
politica nacional, sumado a las incesantes iniciativas
por deteriorar y debilitar todo aquello que pudo ha-
ber funcionado en el pasado, y que ahora, a juicio de
unos pocos, debe de cambiarse pero sigue sin hacer-
se, se presenta como la combinacion perfecta para el
fracaso. De esta manera, llegamos a estas elecciones
con practicamente todas las instituciones del pais
completamente deshechas y reducidas, pero sobre
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todo las que se debieron de vigilar y fortalecer ade-
cuadamente para este momento, como son el INEy el
TEPJF, que son de las que, por mas de seis afios, han
recibido una cantidad infinita de ataques y agravios
por parte del Ejecutivo federal.

En Signos Vitales hemos preparado este documento
que analiza de forma especial la vulnerabilidad del
proceso electoral 2024, en donde se eligen a mas de
20,000 funcionarios a nivel nacional, estatal y local.
El documento pretende dar un panorama claro y con-
ciso de como es que se utilizan temas como el de-
terioro de las instituciones electorales mexicanas,
sobre dinero y financiamiento en tiempos electorales
o0 sobre la violencia y la injerencia del crimen orga-
nizado en las elecciones. Se contempla también un
analisis sobre la constancia del actual gobierno por
violar la ley electoral y sobre el papel de los medios
de comunicacion en la equidad electoral, asi como
sus limitaciones en el proceso.

En lo que refiere al primer apartado que se aborda
en el documento, Deterioro y simulacién dentro de
las instituciones electorales, se afirma que en los
Gltimos seis afios de gobierno se ha experimentado
en México un retroceso democratico, en donde se ha
lastimado y fragmentado el concepto y el valor de las

instituciones. De igual forma, se contextualiza el pro-
ceso que se llevara a cabo el préximo 2 de junio de
2024, el cual elegira tan solo a nivel federal, a un Pre-
sidente, 128 Senadores y 500 Diputados. Mientras
que en el ambito estatal y local se elegiran a nueve
Gobernadores y 20,057 cargos para designar funcio-
narios en los Congresos Locales, Ayuntamientos, Jun-
tas Municipales y Alcaldias. Este ejercicio represen-
ta un esfuerzo de las instituciones del pais, que sin
duda estan sobrepasadas en sus capacidades presu-
puestales, administrativas y técnicas. De esta mane-
ra, se detallan los alcances presupuestarios y como
éstos han ido modificandose en el tiempo, dejando
casi estaticas las cantidades, pero con una cantidad
de nuevas responsabilidades que sobrepasan tanto
al INE como al TEPJF.

El segundo apartado, Violacion de la ley electoral,
evidencia que la actual administracion federal se ha
caracterizado por la centralizacion del poder. Pese
a que el presidente ha senalado abiertamente la co-
rrupcion en administraciones previas a su mandato,
actualmente el presidente ha sido criticado por la
toma de decisiones unilaterales, uso discrecional y
opaco del presupuesto, asi como la constante ame-
naza a las instituciones que hacen contrapeso a su
poder. La forma de gobernar del presidente ha refle-
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jado un profundo desprecio por la ley y las institucio-
nes. Las reformas hechas a la constitucion son una
clara muestra de que, pese a la promesa hecha por el
mandatario sobre no reformar la constitucion, el 2019
fue el ano con el mayor ndmero de reformas constitu-
cionales. El analisis de este apartado revela los me-
canismos y diversas formas de las que se ha valido
el mandatario para seguir concentrando el poder, tal
como lo revela el atentado a la democraciay las cons-
tantes iniciativas de reforma a la ley electoral.

El siguiente apartado, Los medios y la equidad elec-
toral, analiza las formas en las que se amenaza la
equidad electoral, asi como las implicaciones que
estas tienen tanto en los procesos electorales como
en el fortalecimiento democratico mexicano. De igual
forma, se discute como es que los medios de comu-
nicacién han influenciado las contiendas electorales,
y cual ha sido el papel de los actores politicos, del
presidente de la Republica, las formas de manipula-
cién de la informacion, la desigualdad en el acceso a
medios de comunicacion y la manipulacion del siste-
ma electoral.

Un cuarto apartado, Economia del cash: dinero vy fi-
nanciamiento en tiempos electorales, analiza como
la economia mexicana se debate entre el combate a

la inflacion y la expansion de la demanda, alimenta-
da esta dltima por el crecimiento de las remesas, el
adelanto de los programas sociales, los programas
de reconstruccion y la culminacién de las obras em-
blematicas de la administracion de Lopez Obrador.
En consecuencia, el flujo constante de estos recursos
ha llevado a que la banca de desarrollo se encuentre
mas capitalizada que en cualquier otro momento de
la historia reciente. Se argumenta también que esta
liquidez se esta viendo influenciada por la prolifera-
cion de mercados criminales. Se abordan al menos
cuatro de estos mercados: trafico de drogas, trafico
de migrantes, contrabando de combustibles fosiles y
cobro de piso.

El apartado Violencia electoral: el midsculo del cri-
men organizado, hace referencia a que la indudable
intervencion del Ejecutivo federal en las instituciones
auténomas, el clientelismo, el proselitismo antici-
pado y la violencia antes, durante y después de las
elecciones, merman el derecho a ejercer un voto li-
bre, y las autoridades han sido incapaces de ejercer
un verdadero contrapeso a este critico panorama. Lo
gue permite la generacion de un tipo de violencia que
ejercen actores con intereses politicos, econdmicos
o de control territorial, con el propésito de influir en
el proceso y resultado electoral. En este capitulo, se
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identifican dos tipos de factores de riesgo que influ-
yen en la violencia electoral: los procesales y los es-
tructurales; los primeros refieren a la violencia que se
suscita Gnicamente en el proceso electoral, mientras
que los segundos estan relacionados con el entorno
en el que se desarrolla dicho proceso.

En el Gltimo apartado, Crimen organizado, estado y
procesos electorales, se afirma que en México no se
habia reconocido formalmente la presencia del cri-
men organizado sino hasta fechas muy recientes y se
ha visto involucrado en diversos procesos electora-
les y su influencia resulta cada vez mayor. Se afirma
en consecuencia, como es que el Estado mexicano
ha sido participe de este avance por colusién, omi-
sion o desconocimiento. En el proceso se han perdido
miles de vidas humanas, entre poblacion civil, delin-
cuentes, policias, agentes federales y miembros de
las fuerzas armadas. Esta crecida en la inseguridad
esta conduciendo a que, a la mitad del actual proceso
electoral, alrededor de una tercera parte de los distri-
tos electorales federales, cuenten con algun tipo de
proteccion por parte del gobierno federal.

Este reporte pretende hacer una contribucion al ana-
lisis y entendimiento del proceso electoral 2024,
enfocandose primordialmente en la equidad, la vio-

lencia y la violacion a las leyes. Si bien el documento
presenta y discute varias de las variables que entor-
pecen el proceso, se hace evidente a lo largo de su
lectura que la mas importante de éstas, ha sido la
intromision del Ejecutivo federal en la disminucion
institucional y en la violacion a las leyes, asi como
haber dejado crecer al crimen organizado para que
tomara un papel determinante y preponderante en la
vida del pais.

La intromisién del Ejecutivo federal en la disminucién
institucional y en la violacién a las leyes, asi como haber
dejado crecer al crimen organizado para que tomara un
papel determinante y preponderante en la vida del pais

hacen peligrar el proceso electoral.

000
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2. DETERIORO Y SIMULACION
[DENTRO DE LAS INSTITUCIONES ELECTORALES

INTRODUCCION

El contexto mexicano en este 2024, es arduo y lle-
no de retos que impactan de manera directa en
las capacidades institucionales. Sin lugar a dudas,
las elecciones que se llevaran a cabo a nivel fede-
ral, estatal y local, pondran a prueba el conjunto de
misculos que conforman todo el sistema electoral
mexicano, pero sobre todo, se vera de qué estan
hechas las instituciones electorales mexicanas. Los
casi 20,000 puestos que estan en juego dentro de la
contienda electoral, representan la esperanza de mi-
llones de mexicanos que buscan, justamente, aspirar
a una mejor calidad y prosperidad en sus vidas. No

obstante, después de un duro y constante embate
recibido por parte del Ejecutivo federal durante casi
seis afos, las instituciones mexicanas (y principal-
mente las electorales) se encuentran en un estado
critico y endeble para brindar los resultados para los
cuales fueron originalmente creadas. A pesar de que
muchas de ellas aln siguen en pie; sus capacidades,
alcances vy fortalezas se han disminuido considera-
blemente durante este tiempo y, en consecuencia, la
calidad de vida de la poblacién no ha mejorado, y los
resultados y logros del gobierno han ido en picada.

Una de las grandes consecuencias de este excesivo
y absurdo debilitamiento institucional, afecta de ma-
nera directa el comportamiento y avance democrati-
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co del pais y, éste a su vez, merma las posibilidades
de que los mexicanos podamos vivir en un pais pros-
pero y con alternativas de desarrollo y crecimiento.
Si bien, durante lo que va de este milenio, se han
vislumbrado indicios de avance democratico, princi-
palmente derivado de la alternancia en el poder, los
Gltimos seis afios han representado un lastre en el
avance y logro de muchas variables que le dan for-
ma y sentido a la democracia en si misma. Con una
falsa idea de cambio, el proceso de reconstruccion
y fortalecimiento institucional que se propuso con
L6pez Obrador, no solo nunca llegd, sino que al no
tener alternativas de mejora y cambio real, las insti-
tuciones mexicanas han ido poco a poco, perdiendo
su capacidad de generar resultados. El desprecio que
se ha evidenciado por parte del presidente de México
ante la Constitucién y cualquier otra ley, es tal, que
ha dejado una enorme huella en el comportamiento
de otros lideres y tomadores de decisiones en el pais,
que sugieren que el ejemplo del titular del Ejecutivo
es el correcto.

En este sentido, dos de las grandes instituciones del
pais, el Instituto Nacional Electoral (INE) y el Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEP-
JF), tendran que presentar en los préximos dias, una
de las pruebas mas dificiles en su historia. Con un

presupuesto limitado, con unos recursos humanos
disminuidos y con un claro debilitamiento organiza-
cional, ambas instituciones tendran que enfrentar la
eleccion mas grande y complicada en la era moderna
de México. El mayor problema se centra en al menos
dos aristas: controlar el involucramiento desmedido
del presidente y el poder justificar y validar a los ga-
nadores en toda la contienda. Si bien, cada una de
las entidades federativas cuenta con sus organismos
electorales, éstos mismos se enfrentan a carenciasy
limitaciones aldn mayores que las que tienen los or-
ganismos electorales a nivel federal.

El mayor problema se centra en al menos
dos aristas: controlar el involucramiento
desmedido del presidente y el poder
justificar y validar a los ganadores en toda
la contienda.
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2.1 CONTEXTO INSTITUCIONAL
Y DEMOCRATICO EN MEXICO RUMBO
(A LAS ELECCIONES

De una u otra forma, posterior a las elecciones del
ano 2000, cuando se present6 la transicién al PAN —
después de mas de siete décadas— del PRI, se pensd
y se afirm6 que la idea de la democracia se podia em-
pezar a ligar a la identidad de los mexicanos. No obs-
tante, con la llegada de L6pez Obrador al gobierno
federal se inici6 un proceso de numerosos cambios
en los estilos y las formas de gobierno, y con éstos se
abrié una nueva ruta que pretendia innovar el modo
en cdmo se priorizan y se agendan los intereses que
se pretenden abordar desde el poder.

La realidad es que estos desafortunados ajustes han
generado un desorden en la forma en la que el go-
bierno ubica los problemas publicos en su agenda,
dando total preferencia a las pretensiones y gustos
del presidente, sobre las verdaderas realidades que
viven y padecen millones de mexicanos. Esta nueva
forma de constituir y hacer gobierno se ha visto refle-
jada en el poco alcance y la nula efectividad que han
tenido las politicas publicas a lo largo de estos seis
anos, en donde el proyecto politico antecede a los in-
tereses y las necesidades reales de la poblacion.

En los dltimos seis afios de gobierno se ha experi-
mentado en México un retroceso democratico, en
donde se ha lastimado y fragmentado el concepto
y el valor de las instituciones. De acuerdo con el in-
dice Democratico 2023 de The Economist (2024), la
condicién de elecciones plenamente libres y justas
prevalece s6lo en 43 de los 76 paises que celebraran
elecciones en 2024 (27 de ellos son estados miem-
bros de la UE). Ocho de los diez paises mas poblados
del mundo: Bangladesh, clasificado en el ndmero 75
de este indice; Brasil (51), India (5), Indonesia (56),
México (90), Pakistan (118), Rusia (144) y Estados
Unidos (29), celebraran elecciones a nivel nacional
en 2024. En la mitad de ellas, las elecciones no son
libres ni justas y, muchos otros requisitos intrinsecos
a la democracia, como la libertad de expresion y aso-
ciacion, estan ausentes.

Desde que se inici6 con la medicion por parte de la re-
vista The Economist en el 2006, y hasta el 2020, Mé-
xico fue considerado una democracia débil y a partir
de ese ano a la fecha, esta unidad de investigacion,
lo considera como un régimen hibrido. Nuestro pais
registra un indice de 5.14 puntos, siendo clasificado
como un caso hibrido, donde hay practicas adn de-
mocraticas que coexisten con rasgos propios del au-
toritarismo. Se trata de paises con elecciones, pero
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PAISES MAS POBLADOS QUE CELEBRAN ELECCIONES EN 2024
LUGAR Y TIPO DE REGIMEN EN EL INDICE DEMOCRATICO 2023 (THE ECONOMIST)

ESTADOS UNIDOS
LUGAR 29
DEMOCRACIA DEFICIENTE

MEXICO
LUGAR 90
REGIMEN HIBRIDO
PAKISTAN
LUGAR 118
BRASIL REGIMEN AUTORITARIO
LUGAR 51
DEMOCRACIA DEFICIENTE INDIA

con gobiernos que acosan a la oposicidny a la prensa
libre, con corrupcion generalizada y un escaso Esta-
do de derecho, aquellos donde la independencia del
Poder Judicial se encuentra bajo amenaza, por ejem-
plo (Murayama, 2024). Por si fuera poco, la endeble
democracia mexicana tiene que lidiar con el elemento
infame que es la inseguridad. Tres de los diez paises

LUGAR 5
DEMOCRACIA DEFICIENTE

mas peligrosos del mundo se encuentran en América
Latina, (México quedd tercero, mientras que Brasil
sexto y Colombia décimo) (Economist Intelligence,
2024). Como era de esperarse, las preocupaciones
sobre el crimen y la violencia en la region, se encuen-
tran entre las mas altas del mundo.
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El hecho de que se haya ultrajado el motivo por el
cual las instituciones mexicanas fueron creadas, ha
sido un indicador de que se han menospreciado las
necesidades y los problemas que éstas debieron ha-
ber resuelto o contenido. La democracia mexicana se
encuentra mas en una metamorfosis regresiva, que
en un proceso de transicién y crecimiento. Ante un es-
cenario en donde se han puesto en duda las acciones
para seleccionar, monitorear y reemplazar gobiernos,
asi como la de velar por la creacion e implementacion
efectiva de politicas, o simplemente fomentar postu-
ras por las que se respete la relacién entre sociedad
y Estado. No se ha permitido continuar con el avance
que se demanda para ir consolidando una democra-
cia plena.

El camino que México ha andado en materia demo-
cratica esta cimentado en la construccion de institu-
ciones capaces de dirimir los conflictos politicos de
manera pacifica, legal y equitativa, al tiempo que se
profesionalizan las burocracias gubernamentales.
Estas instituciones han sido fruto de logros ciudada-
nos que dieron paso a amplios debates entre diver-
sos actores politicos que consensuaron limitar el po-
der presidencial. Si bien algunas de las instituciones
claves de la democracia mexicana ya existian, éstas
han estado subordinadas a los deseos del ejecutivo

federal, mientras que otras se fueron formando con
el objetivo de cumplir con ciertas tareas especializa-
das relevantes para el Estado mexicano.

En si, lademocracia debe representar mucho mas que
la simple eleccién de gobernantes. Deberia expresar
la posibilidad de fortalecer aspectos clave, como la
participacion ciudadana, la inclusién de grupos mi-
noritarios, una mejor educacion y un acceso total de
calidad a los servicios de salud y, de la misma forma,
un crecimiento econémico constante, sélido y clara-
mente direccionado, entre muchos otros aspectos.
En concreto, la democracia debe permitir mejorar las
oportunidades individuales en torno a la prosperidad
y al bienestar a través del establecimiento de institu-
ciones lo suficientemente sélidas, libres, transparen-
tes, eficientes y equitativas, que contribuyan a reafir-
mar la relacion del Estado y la sociedad, fomentando
el pluralismo, la participacion y la resolucién pacifica
de conflictos.

Desde practicamente el inicio del milenio, el poder
legislativo federal estuvo caracterizado por su plura-
lidad y su capacidad para contrapesar el poder pre-
sidencial; no obstante, los resultados de la eleccidon
de 2018 dieron paso a una nueva etapa de gobierno
en México, en donde el Congreso mexicano, demo-
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craticamente compuesto, dejé de contar con los in-
centivos necesarios para objetar, rebatir o refutar las
decisiones y solicitudes del Ejecutivo. Tal como su-
cede en otras democracias, en el caso mexicano los
votos tienen un peso importante en la composicion
de las mayorias y de las minorias. Sin embargo, las
primeras no estan facultadas para debilitar el orden
constitucional de un Estado y, mucho menos, limitar
los alcances constitucionales establecidos. Se ha he-
cho evidente desde el inicio de esta administracion
gue existe un ataque sistematico, programado vy di-
rigido a todas aquellas instituciones que le resultan
incobmodas al proyecto de Lépez Obrador.
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A casi seis afos del inicio de la administracion fede-
ral, han sido notorias las estrategias que se han uti-
lizado, tanto para concentrar mas poder como para
aislar, reprimir y disminuir a aquellas instituciones
qgue han manifestado su divergencia u oposiciéon con
las decisiones que se han planteado desde Palacio
Nacional. En este sentido, el Presidente ha conver-
tido sus desacuerdos con dichas instituciones, fun-
cionarios o representantes, en decisiones publicas,
lo que ha afectado el desempeno, rendimiento y fun-
cionamiento de estos actores clave del Estado mexi-
cano, que son esenciales para activar los engranajes
que armonizan el funcionamiento democratico del
sistema politico del pais.

El proceso de democratizacion que México requie-
re, implica, ademas de los sensibles cambios politi-
cos que se han venido dando desde hace mas de 20
anos, un obligado replanteamiento de la forma en la
que deben operar las instituciones nacionales, otor-
gando alternativas de solucion a la infinidad de pro-
blemas politicos, econémicos y sociales que se pre-
sentan en el pais. El hecho de que el eje central del
sistema politico mexicano continle girando en torno
a las decisiones del Presidente y de su relacién con
el partido gobernante, deberia obligar principalmen-
te a los Organismos Constitucionalmente Auténomos
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(OCA) y a las minorias en el Congreso, mas que a la
totalidad de actores politicos, a construir un lenguaje
innovador que sea capaz de otorgar a las institucio-
nes el valory el respeto necesarios basado en la con-
solidacion de pactos efectivos y respetados.

El desprecio constitucional y legal que México ha ex-
perimentado en los Gltimos seis afos no es mas que
una imagen del valor que se tiene por la democra-
cia, lo cual ha dejado enormes saldos y débitos que
seguramente habremos de arrastrar en el futuro. Es
decir, el gobierno federal ha llevado a cabo trans-
formaciones al marco constitucional y legal a través
de mecanismos que han desdibujado la separacion
de poderes y llevado al extremo la legalidad de los
procedimientos para llevar a cabo reformas al marco
normativo. Las violaciones sistematicas a la ley y la
inaccion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN) frente a los diversos atropellos realizados por
la fuerza mayoritaria en el parlamento, han permitido
al Presidente sacar adelante parte de su programa de
gobierno (Signos Vitales, 2021).

Al mismo tiempo, se exhibe la enorme debilidad del
propio gobierno, porque ningln pais resiste cambios
tan sdbitos, grandes y en algunos casos graves como
los experimentados por el nuestro. Si bien México

esta acostumbrado a los bandazos tradicionales en-
tre administraciones, caracteristicos de nuestro sis-
tema politico, la forma en que ha actuado el presi-
dente se ha convertido en un factor de incertidumbre
y, potencialmente, de inestabilidad (Rubio, 2021).

2.2 EL RETO DE UN PROCESO ELECTORAL

(MUY COMPETIDO

El 2 de junio de 2024 se llevara a cabo el proceso
electoral mas grande y competido en la historia mo-
derna de México. Tan solo a nivel federal se elegira
a un Presidente, 128 Senadores y 500 Diputados.
Mientras que en el ambito estatal y local se elegiran
a nueve Gobernadores y 19,634 cargos para designar
funcionarios entre los Congresos Locales, Ayunta-
mientos, Juntas Municipales y Alcaldias. Por mucho,
este proceso implica, por si mismo, un esfuerzo de
las instituciones democraticas del pais, que para mu-
chos sobrepasa las capacidades institucionales con
las que cuenta el pais en general.

El reto para este proceso electoral es vasto y segura-
mente resultara exhaustivo para un cdmulo de insti-
tuciones que se han visto disminuidas en capacida-
des, presupuesto, herramientas para lograr metas y
objetivos y que, sobre todo, se perciben desgastadas
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después de seis afios de embates constantes y ata-
ques sin sentido. Tanto el INE como sus homélogos
en las entidades federativas llegan a este proceso
bajo la incertidumbre de su capacidad para poder le-
gitimar los resultados y poder salir victoriosos de esa
defensa. El problema se visualiza como la cronica de
un deficiente proceso electoral anunciado, en donde
el Unico que controla, comanda sin respetar la nor-
matividad y genera incertidumbre en el proceso, es el
mismo presidente (Tabla 1).

La facilidad con que se esta desmantelando el entra-
mado institucional revela la falta de arraigo de esas
instituciones y la insuficiente credibilidad respecto a
su importancia para la vida cotidiana. Ante el escena-
rio que se presenta en México, en donde el desgaste
del gobierno en su conjunto es enorme, y en donde
algunas instituciones politicas, electorales, econd-
micas y sociales han sido sacrificadas, agraviadas o
desaparecidas, ¢hasta donde puede llegar y qué mas
puede destruir el presidente?

2.3 ¢CUAL ES EL ESTADO ACTUAL DEL INE

(Y DEL TRIBUNAL ELECTORAL?

El constante ataque que ha afectado a casi todas las
instituciones mexicanas ha llevado a muchos ciuda-
danos a percibir un riesgo de que el proceso elec-
toral sea influenciado desde Palacio Nacional. Aun-
que existe un organismo especializado, el Instituto
Nacional Electoral (INE), encargado de organizar las
elecciones federales, incluyendo la presidencial, asi
como la coordinacion con los organismos electorales
estatales para las elecciones locales, la confianza en
su imparcialidad ha sido puesta a prueba.

El INE ha destacado su eficiencia e imparcialidad,
presumiendo un indice de alternancia del 65%, el
mas alto en su historia desde que asumid la organi-
zacion de las elecciones. El desempeno de esta ins-
titucion y la implicacion de la ciudadania en las elec-
ciones ha derivado en un reconocimiento elevado del
INE, que es la tercera institucion que mas confianza
le genera, solo después de las Fuerzas Armadas y la
Guardia Nacional. El 59.6% de los ciudadanos tiene
algo o mucha confianza en el INE, mientras que sélo
el 13% expresa no tener nada de confianza en esta
institucion (INEGI, 2020). A pesar de lo anterior, el INE
es uno de los 6rganos constitucionalmente auténo-
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TABLA 1. RESUMEN DE ELECCIONES FEDERAL Y ESTATALES 1/2

PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA: 1

SENADORES: 128

DIPUTADOS:500

ELECCIONES ESTATALES

AGUASCALIENTES

BAJA CALIFORNIA

BAJA CALIFORNIA SUR

CAMPECHE

27 Diputaciones locales

11 Presidencias municipales
12 Sindicaturas

86 Regidurias

25 Diputaciones locales

7 Presidencias municipales
7 Sindicaturas

63 Regidurfas

21 Diputaciones locales

5 Presidencias municipales
5 Sindicaturas

48 Regidurias

35 Diputaciones locales

13 Presidencias municipales
28 Sindicaturas

110 Regidurias

COAHUILA

COLIMA

CHIAPAS

CHIHUAHUA

38 Presidencias municipales
76 Sindicaturas
402 Regidurias

25 Diputaciones locales

10 Presidencias municipales
10 Sindicaturas

94 Regidurias

1 Gubernatura @

40 Diputaciones locales

123 Presidencias municipales
123 Sindicaturas

866 Regidurias

33 Diputaciones locales

67 Presidencias municipales
67 Sindicaturas

714 Regidurias

CIUDAD DE MEXICO

DURANGO

GUANAJUATO

GUERRERO

1 )efatura de Gobierno @
66 Diputaciones locales
16 Alcaldias

160 Concejalias

25 Diputaciones locales

1 Gubernatura

36 Diputaciones locales

46 Presidencias municipales
52 Sindicaturas

418 Regidurias

46 Diputaciones locales

84 Presidencias municipales
89 Sindicaturas

608 Regidurias

HIDALGO

JALISCO

ESTADO DE MEXICO

MICHOACAN

30 Diputaciones locales
84 Presidencias municipales
96 Sindicaturas

1 Gubernatura @
38 Diputaciones locales
125 Presidencias municipales

75 Diputaciones locales
125 Presidencias municipales
136 Sindicaturas

40 Diputaciones locales
112 Presidencias municipales
112 Sindicaturas

900 Regidurias 125 Sindicaturas 966 Regidurias 874 Regidurias
1231 Regidurias
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TABLA 1. RESUMEN DE ELECCIONES FEDERAL Y ESTATALES 2/2

MORELOS

NAYARIT

NUEVO LEON

OAXACA

1 Gubernatura @

2 Diputaciones locales

33 Presidencias municipales
33 Sindicaturas

153 Regidurias

30 Diputaciones locales

20 Presidencias municipales
20 Sindicaturas

200 Regidurias

42 Diputaciones locales

52 Presidencias municipales
77 Sindicaturas

473 Regidurias

42 Diputaciones locales

153 Presidencias municipales
187 Sindicaturas

908 Regidurias

PUEBLA

QUERETARO

QUINTANA ROO

SAN LUIS POTOSI

1 Gubernatura @

41 Diputaciones locales

217 Presidencias municipales
217 Sindicaturas

1,810 Regidurias

25 Diputaciones locales

18 Presidencias municipales
36 Sindicaturas

148 Regidurias

25 Diputaciones locales

11 Presidencias municipales
11 Sindicaturas

117 Regidurias

27 Diputaciones locales

58 Presidencias municipales
64 Sindicaturas

387 Regidurias

SINALOA

SONORA

TABASCO

TAMAULIPAS

40 Diputaciones locales

20 Presidencias municipales
20 Sindicaturas

165 Regidurias

33 Diputaciones locales

72 Presidencias municipales
72 Sindicaturas

485 Regidurias

1 Gubernatura @

35 Diputaciones locales

17 Presidencias municipales
17 Sindicaturas

51 Regidurias

36 Diputaciones locales

43 Presidencias municipales
57 Sindicaturas

405 Regidurias

TLAXCALA

VERACRUZ

YUCATAN

ZACATECAS

25 Diputaciones locales

60 Presidencias municipales
60 Sindicaturas

350 Regidurias

1 Gubernatura @
50 Diputaciones locales

1 Gubernatura @

35 Diputaciones locales

106 Presidencias municipales
106 Sindicaturas

581 Regidurias

30 Diputaciones locales

58 Presidencias municipales
58 Sindicaturas

547 Regiduria

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de INE, 2023.
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mos que mas agresiones pulblicas provenientes de la
fuerza mayoritaria y, concretamente del presidente,
ha recibido durante la actual administracion. El des-
agrado publico que el presidente ha mostrado con
la autoridad electoral no es reciente, sino que data,
por lo menos, de elecciones previas en donde Lopez
Obrador habia competido y perdido la Presidencia.

Posiblemente, y debido a las ventanas de ataque que
se han abierto desde Palacio Nacional, el INE es una
de las instituciones que mas agresiones cibernéticas
recibe. Este enfrenta al menos 32 agresiones por mi-
nuto. Hasta el mes de febrero se habian cuantifica-
do 2.6 millones de agresiones, por lo que se calcula
que al cierre del mes de abril se tendrian méas de 5
millones de agresiones a sus sistemas tecnolégicos
(Aroche, 2024).

Ademas, de acuerdo con reportes anteriores de Sig-
nos Vitales, las cuatro principales rutas que la fuerza
mayoritaria ha seguido para atacar al INE han sido:

1. La via presupuestal.
2. Las advertencias para desaparecer al Consejo Ge-
neral del INE o al propio INE.

3.Las amenazas de juicio politico a los consejeros.

4. Las amenazas (in) directas a la integridad de los
consejeros del INE.

Aunque el presupuesto de INE se ha comportado rela-
tivamente constante, se puede corroborar que la ten-
dencia ha ido en aumento, tomando como referencia
el afio 2015 en donde se asignaron $12.592,52 MDP,
en el 2024 se cuenta con $33.904,39 MDP (Secreta-
ria General, 2023). Durante este lapso de nueve afios,
es importante hacer notar que la mayor asignacion de
recursos presupuestales se ha dado en la actual admi-
nistracion federal, en donde en los afios 2018, 2021,
2022y 2023 se superaron los montos de los 18.000.00
MDP: $18.778.81 MDP, $23.554,92 MDP, $18.702,72
y $20221,37 MDP, respectivamente. A pesar de esta
tendencia positiva en materia presupuestal, el propio
instituto ha advertido que los recursos con los que
cuenta son considerablemente limitados para la can-
tidad de tareas que este organismo tiene asignadas
y por cumplir. Lo cierto es que, el INE, nunca habia
enfrentado un panorama “politico—electoral” como el
que se presenta en este ano, en donde claramente la
demanda de trabajo se ha multiplicado, lo que repre-
senta un costo presupuestal importante, mientras los
recursos no son proporcionales (Tabla 2).

El INE se ha visto también afectado por los embates
qgue se han generado desde la clpula del Ejecutivo
federal, asi como del grupo mayoritario en el Congre-
so federal. La sana con la que se ha vulnerado a esta
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CONFORMACION DEL CONSEJO GENERAL

DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
CONSEJERA CONSEJERAS Y

PRESIDENTA CONSEJEROS ELECTORALES
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Imdgenes: https://centralelectoral.ine.mx/2024/04/18/ ' |
sesion—extraordinaria—del-consejo—general-realizada—el- Carla Humphrey Jordan

dia—18—de-abril-de—2024/

Arturo Castillo Loza Norma I. de la Cruz Magana
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TABLA 2. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO
DE EGRESOS EN CLASIFICACION ADMINISTRATIVA

DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL (PRECIOS
CONSTANTES) (MDP)

2015 12,592.52
2016 10,787.66
2017 11,141.71
2018 18,778.81
2019 12,347.11
2020 13,844.94
2021 23,554.92
2022 18,702.72
2023 20,221.37
2024* 33,904.39

Nota: Las cifras corresponden al total asignado a la institu-
cién (INE), en el Analisis Funcional Programatico Econ6mico
del PEF 2024. Pesos constantes, afio base 2023.

*Para 2024, al rubro Democracia preservada y fortalecida
mediante la organizacién de elecciones nacionales, el fo-
mento de la participacién ciudadana y la promocién del de-
sarrollo del sistema de partidos, se le asignaron 22,322 mi-
llones 879 mil 716 pesos, el resto se destind a Prerrogativas
garantizadas y oportunas para los partidos politicos.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de SHCP
(2015—2024) e INEGI s.f.e.

4 INE

TRl B e B B kel et

organizacion ha sentado un precedente delicado.
Para los ojos del presidente, el INE pasé de ser el or-
ganismo que lo ungié como mandatario supremo de
México, a primer enemigo publico de la 4T. En practi-
camente todos los reportes y alertas que ha publica-
do Signos Vitales, se ha detallado la estrategia que
el Ejecutivo utiliza para atacar, denostar y disminuir
a sus adversarios, tactica que en resumen se limita
a dictar linea a sus aliados desde las conferencias
matutinas. Orquestado desde Palacio Nacional, el
programa de comunicacién presidencial no refiere a
meras sesiones informativas por parte del titular del
Ejecutivo federal, sino que, por el contrario, se han
consolidado como la formula para gobernar a través
de la estigmatizacion, polarizacion y reproduccion de
mentiras. En este sentido, el INE ha sido la institucion
que mas ha sufrido ataques por parte del presidente.

Por su parte el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (TEPJF) es un drgano especializado
del Poder Judicial de la Federacion, encargado de re-
solver controversias en materia electoral y proteger
los derechos politico—electorales de los ciudadanos.
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Este Tribunal, a pesar de contar con una relativa dis-
tancia del Ejecutivo, también ha sido parte de las
jugadas desleales del presidente, mas ahora que el
conflicto en contra del Poder Judicial (y sus tres prin-
cipales 6rganos?), se ha encarnado en la recta final
del sexenio.

El Tribunal, al igual que el INE, ha tenido una relativa
continuidad presupuestal a pesar de la inestabilidad
en los afectos y humores del presidente y de los dipu-
tados de Morena en el Congreso. Para este ano 2024,
el Tribunal cuenta con un presupuesto de $3.748,58
MDP (Secretaria General, 2023) monto que representa
casi el doble de lo que se tuvo en el 2015, cuando con-
taba con $2.076,12 MDP. Durante al menos este lapso
de nueve anos, el Tribunal ha oscilado en la asigna-
cion de recursos, tocando sus montos presupuestales
mas elevados en el 2018 ($3.019,15 MDP), mientras
gue sus asignaciones mas bajas fueron en los afios
2016 ($1.852,14 MDP) y 2019 ($2.040,25 MDP).

En materia presupuestal, tanto para el INE como para
el mismo Tribunal Electoral, esta ingrata continuidad
en la asignacion de recursos no ha significado un ba-
che en su ruta para lograr sus objetivos instituciona-

1 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Consejo de la Judi-
catura Federal y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

TABLA 3. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO
DE EGRESOS EN CLASIFICACION ADMINISTRATIVA

DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION (PRECIOS CONSTANTES) (MDP)

2015 2,076.12
2016 1,852.14
2017 2,310.44
2018 3,019.15
2019 2,040.25
2020 2,200.96
2021 2,661.39
2022 2,650.61
2023 2,980.07
2024 3,748.58

Nota: Pesos constantes, afio base 2023.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de SHCP
(2015—2024) e INEGI s.f.e.
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CONFORMACION DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Imdgenes: https://www.te.gob.mx/front3/ContenidoSalas/salaSuperior
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les. No obstante, es importante mencionar que tanto
la carga laboral, como las demandas y necesidades
de ambas instituciones, han ido creciendo con el
paso de los anos, pero en este afo 2024 en espe-
cial, los dos organismos han levantado la voz publi-
camente mencionando que no solo estan justos, sino
que estan cortos financieramente hablando para cu-
brir todos los requerimientos y obligaciones que van
implicitos en el proceso electoral (Damian, 2023; Me-
raz, 2023; Rojas, 2023).

Lainaccidn de organismos superiores, como el Sena-
do y los Congresos locales para nombrar al resto de
los Magistrados de los tribunales tanto federal como
estatales, pone en riesgo la certeza de todo el pro-
ceso electoral. El Senado de la Repdblica ha poster-
gado su responsabilidad constitucional de nombrar
a los Magistrados faltantes del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (Coparmex, 2024). El
Senado de la Republica concluyé su dltimo periodo
ordinario de sesiones sin cumplir con los 49 nom-
bramientos pendientes que mantiene en tribunales
electorales locales, asi como en el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) (Cabrera,
2024).

A nivel local, en varios de los estados se estan ce-
rrando las contiendas a la Gubernatura, Diputacio-
nes Locales, Presidencias Municipales, Sindicaturas
y Regidurias con faltantes en las Salas de los Tribu-
nales Electorales. Tal es el caso de las sedes de Gua-
dalajara, Monterrey, Xalapa, Ciudad de México y To-
luca, asi como la Sala Especializada, ya que cada una
tiene vacante un magistrado electoral. Asimismo, los
32 tribunales electorales locales tienen entre una y
tres vacantes en su pleno (Cabrera, 2024).

2.4 LIMITANTES INSTITUCIONALES

La estrategia de gobierno que se ha puesto en mar-
cha desde el 2018 ha implicado, entre otras accio-
nes, la de vulnerar un sector formado, especializado
y disciplinado hacia las instituciones mexicanas. A
pesar de los avances que se han tenido en materia
de profesionalizacién, la administraciéon actual ha
emprendido un conjunto de acciones que terminan
por debilitar la formacion del talento gubernamental,
principalmente en areas que requieren de personal
altamente calificado. Entre las principales acciones
estan:

» No competir por los puestos que antes eran de ser-
vicio profesional de carrera.
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» Recortes salariales.
» Desaparicion de plazas.

» Limitaciones mas severas para desempenarse en
un empleo similar al que tenian en el servicio publi-
co cuando se incorporan al sector privado.

» La desaparicion de bonos e incentivos para seguir
formando parte de la administracion publica fede-
ral (incluyendo a los OCA).

Dado el recuento histérico, quedd claro que los ex-
cesos de gobiernos anteriores generaron un alto ma-
lestar popular justificado por lujos injustificados de
algunos funcionarios. Sin embargo, las modificacio-
nes legales realizadas por el actual gobierno, atentan
contra el propio funcionamiento de las instituciones,
tal y como es el caso del INE. De entrada, este orga-
nismo ha tenido que realizar ajustes que se centran
en los capitulos 2,000 y 3,000 por los conceptos de
materiales, (tiles de oficina, arrendamientos, esta-
cionamientos, servicio telefénico, energia eléctrica,
entre otros, por una suma de 96 millones 655,885
pesos, adicional a servicios personales, sin afectar
la operacidn sustantiva y el cumplimiento de las obli-
gaciones institucionales, por 126 millones 669,451
pesos (Monroy, 2022). Sin embargo, la principal con-
dicion para lograr los objetivos planteados en una po-

litica publica, radica justamente en que se cuente con
un presupuesto amplio, adicional a los componentes
de recursos humanos y administrativos. El éxito de
la politica plblica recae en un gran porcentaje, en la
asignacion suficiente de recursos financieros.

A pesar de que las afectaciones no pueden aln ser
medidas, las diversas acciones orquestadas desde
Palacio Nacional, con el aval de la mayoria en el Con-
greso, han reducido de manera consistente los in-
centivos para emprender una carrera profesional de
largo aliento dentro del INE y el TEPJF en particular,
y el sector puablico en general. Esto se traduce en al
menos:

» Pérdida de experiencia y memoria administrativa—
operativa.

» Fomento a la debilidad burocratica (asumir el costo
de la curva de aprendizaje).

» Capacidad limitada para atender y responder a las
guejas administrativas y operativas.

» Afectacion de las capacidades técnicas y operati-
vas y aumento en los tiempos de respuesta.

» Malestar de funcionarios que, sin justificacion al-

guna, han sido acusados de deshonestidad por
realizar actividades legales.
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Las consecuencias mas profundas por restringir y
manipular el manejo de funcionarios a discrecion o
sugerencia del Ejecutivo, sin duda alguna afectara el
desempeno tanto del INE como del TEPJF justamente
en un ano clave, en al menos en los siguientes puntos:

» Afectacion al arbitraje general del proceso electo-
ral.

» Prontitud en la solucién de conflictos por parte de
las autoridades electorales.

» Rezago en el nombramiento de funcionarios clave
en ambas instituciones.

» Abuso (sin sentido) de las limitadas capacidades
institucionales.

» Incumplimiento de la normatividad, al laborar sin
la totalidad de nombramientos.

En resumen, el ambiente en torno al proceso elec-
toral de este 2024, esta cubierto por varias nubes
negras que no auguran un buen final. El problema
mas grave es sin duda el involucramiento directo y
sistematico del presidente en el proceso electoral
(Merino, 2024). De éste, se desprenden varios y di-
ferentes inconvenientes, que van desde la polariza-
cion de la poblacion entera en el pais, pasando por
la transgresion sistematica de los limites estableci-
dos para el periodo de intercampafas por parte de

las coaliciones y sus precandidaturas. El desempefio
de las autoridades electorales, tanto administrativas
como jurisdiccionales, han enfrentado crisis internas
y cuestionamientos sobre su legitimidad y capacidad
de arbitraje. Se suma la persistencia de diversos ti-
pos de violencia que ponen en riesgo directo a los
actores politicos, y que amenazan el ejercicio de los
derechos politico—electorales de la ciudadania, asi
como el uso indebido de procedimientos especiales
sancionadores por parte de actores politicos para si-
lenciar el debate libre en redes sociales y medios de
comunicacion.

El Senado de la Republica concluyé su altimo

periodo ordinario de sesiones sin cumplir con los 49
nombramientos pendientes que mantiene en tribunales

electorales locales, asi como en el Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF)

Cabrera, 2024.
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3. VIOLACION
ALALEY ELECTORAL

3.1. DESPRECIO POR LA LEY. ¢:COMO FUNCIONA
EL ACTUAL GOBIERNO?

Como se ha mencionado en otros documentos de
Signos Vitales, la actual administracién federal
se ha caracterizado por la centralizacion del poder.
Pese a que el presidente ha sefalado abiertamente
la corrupcién en administraciones previas a su man-
dato, actualmente el presidente ha sido criticado por
la toma de decisiones unilaterales, uso discrecional y
opaco del presupuesto, asi como la constante ame-
naza a las instituciones que hacen contrapeso a su
poder. Tal es el caso de lo ocurrido con los Organos
Constitucionalmente Auténomos (OCA), donde su
destruccion ha significado una regresion sustantiva
y atentado a la democracia mexicana.

El funcionamiento del gobierno ha transitado bajo
un contexto de debilitamiento institucional y cons-
tantes violaciones a la ley. El presidente como jefe
del gobierno y el estado mexicanos tiene una gran
cantidad de responsabilidades como dirigir la politi-
ca interior y exterior del pais, comandar las Fuerzas
Armadas y nombrar o remover a los miembros del ga-
binete, incluyendo la garantia del cumplimiento de la
constitucién y las leyes del pais, asi como mantener
la estabilidad politica, social, econédmica jugando un
papel determinante en la vida democratica de Méxi-
co. (Signos Vitales, 2023). Sin embargo, el actuar del
mas alto mando del pais ha centralizado el poder y
con ello la toma de decisiones, eliminando o debili-
tando los contrapesos institucionales y ejerciendo
constantes violaciones a la ley y a la Constitucion.
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Como hemos sefialado en Signos Vitales (2023), la
forma de gobernar del presidente ha reflejado un
profundo desprecio por la ley y las instituciones.
Las reformas hechas a la constitucién son una cla-
ra muestra de que, pese a la promesa hecha por el
mandatario sobre no reformar la constitucion, el 2019
fue el afo con el mayor ndmero reformas constitucio-
nales®: 26 articulos reformados para llegar a un total
de 63 articulos reformados hasta el 22 de marzo de
2024 (Camara de Diputados, s.f).

Algunas de las diversas formas en las que el Eje-
cutivo federal ha logrado afianzar el poder ha sido
mediante 1) la emision de decretos presidenciales, 2)
mediante las violaciones al marco juridico y 3) el de-
bilitamiento institucional. Los acuerdos y decretos a
los que ha recurrido el presidente como mecanismo
de concentracién del poder llaman la atencién, debi-
do a que algunos muestran una abierta contradiccién
a la Constitucion como los que tienen que ver con la
concentracion del poder presupuestal en el presiden-
te, asi como los relacionados con la militarizacion.

1 Articulos 20. (1a. reforma, 2a. reforma), 30., 40., 10, 16, 19,
21, 22, 31 (1a. reforma, 2a. reforma), 35 (1a. reforma, 2a.
reforma, 3a. reforma), 36 (1a. reforma, 2a. reforma), 41 (1a.
reforma, 2a. reforma), 52, 53, 56, 73 (1a. reforma, 2a. refor-
ma, 3a. reforma), 76, 78, 81, 84, 89, 94, 99, 115, 116 y 122
(Camara de Diputados, s.f).

En suma, el analisis de este apartado revela los me-
canismos vy diversas formas de las que se ha valido
el mandatario para seguir concentrando el poder,
tal como lo revela el atentado a la democracia y las
constantes iniciativas de reforma a la ley electoral.
Lo anterior indica que México cumple con todos los
requisitos y senales de que se atraviesa un retroce-
so democratico, donde un lider elegido democratica-
mente con la legitimidad del voto popular, abusa y
debilita las instituciones democraticas, concentra el
podery cambia las reglas del juego electoral para se-
guir en el poder (Dresser, 2024).

Fuente: "AMLO vuelve a atacar tras eliminacién de la mananera
en YouTube". Foto Infobae en https://partidero.com/amlo-vuel-
ve-a-atacar-tras-eliminacion-de-la-mananera-en-youtube/

MEXICO. ELECCIONES 2024 :: 34


https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_238_06jun19.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_239_09ago19.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_237_15may19.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_238_06jun19.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_235_26mar19.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_235_26mar19.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_236_12abr19.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_235_26mar19.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_235_26mar19.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_237_15may19.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_235_26mar19.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_238_06jun19.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_238_06jun19.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_240_20dic19.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_235_26mar19.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_240_20dic19.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_238_06jun19.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_238_06jun19.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_240_20dic19.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_238_06jun19.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_238_06jun19.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_238_06jun19.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_234_14mar19.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_235_26mar19.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_235_26mar19.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_237_15may19.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_235_26mar19.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_235_26mar19.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_240_20dic19.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_240_20dic19.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_235_26mar19.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_238_06jun19.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_240_20dic19.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_238_06jun19.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_240_20dic19.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_240_20dic19.pdf

3.2 UN PRESIDENTE SIN FRENO

En cuanto al debilitamiento institucional, la estrate-
gia ha sido la colonizacion y el intento de exterminio
de los contrapesos que representen oposiciones a
los fines del presidente. En un sistema democratico,
los contrapesos son entendidos como los limites y
competencias que cada poder piblico mantiene con
el objetivo de hacer eficiente el funcionamiento del
Estado, significando un proceso de independencia
de los poderes del Estado respecto del presidente
de la Repiblica. Dicho proceso democratizador ha
estado bajo constante ataque y amenaza durante la
actual administracién. Justo como hemos reportado
en informes de Signos Vitales, una de las caracterfs-
ticas mas visibles de esta administracion federal ha
sido el debilitamiento de pesos y contrapesos a tra-
vés de tres vias: 1) el debilitamiento presupuestal, 2)
la colonizacion de poderes auténomos'y 3) la presion
y ataque a instituciones, organizaciones y personas
que el presidente considere como adversarios.

El ahorcamiento presupuestal y los ataques publicos
a distintas instituciones publicas, son un sintoma de
la intencion que el presidente ha tenido sobre erra-
dicar cualquier barrera constitucional, legal e insti-
tucional que se oponga a su proyecto politico. Hay

evidencia de que el debilitamiento presupuestal de
los Organos Auténomos, sigue disminuyendo inclu-
so para el 2024. Dichas diferencias se recogen del
analisis del Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF) (SHCP, 2023a) y el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal del
2024 (SHCP, 2023b).

De acuerdo a los datos recopilados en la Tabla 4, para
2024 se dieron una serie de cambios en los Ramos
Autébnomos con aln mas disminuciones. La mayor
disminucion la presenta el Instituto Nacional Electo-
ral (INE) con una variaciéon de —13.25% entre lo pro-
yectado (PPEF) y lo aprobado (PEF), también la CO-
FECE present6 una reduccion importante del —11.3%
y el INAI por su parte tuvo una variacion de —6.1%,
mientras que la CNDH, el IFT y la FGR no presentaron
aumentos ni reducciones (Tabla 4).

Una de las instituciones mas afectadas ha sido el INE.
La Grafica 1 muestra cémo los montos solicitados por
INE son de los mas afectados en un rango de —3% lle-
gando hasta un —20% por debajo de lo que solicita el
instituto respecto de lo que recibe. Pese a que para el
2024 la brecha es menor, sigue siendo amplia respec-
to a la variacion de —5.8% que se presenté para 2019,
al inicio de la actual administracién.
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TABLA 4. CAMBIOS EN RAMOS AUTONOMOS (CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)

RAMOS AUTONOMOS PPEF PEF DIFERENCIA VARIACION (%)

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL (INE) 37,770.24 32,767.04 -5,003.20 -13.2
COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS (CNDH) 1,722.14 1,722.14 0.00 0.0
COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA (COFECE) 774.05 687.87 -86.18 -11.1
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES (IFT) 1,680.00 1,680.00 0.00 0.0
INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA

INFORMACION 1,168.40 1,097.35 —-71.05 -6.1

Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES (INAI)

FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA (FGR) 19,333.37 19,333.37 0.00 0.0
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA (INEGI) 14245.3 14,245.30 0.00 0.0

Fuente: Elaboracién propia con datos de SHCP (2023ay 2023b).

La evolucion presupuestaria de los montos aproba-
dos por los Presupuestos de Egresos (PEF) de cada
ano, refleja que el INE ha sufrido una de las mayores
reducciones presupuestales. En 2019 y 2022 se regis-
traron las mayores variaciones negativas anuales del
presupuesto al INE llegando a —39% en 2019 respec-
to del afo anterior y de —31% en 2022 respecto de
2021. Tal como lo muestra la Grafica 2.

Los atentados a la democracia van desde el debilita-
miento presupuestal, hasta la imposicién e influencia
para destruir el organismo. El INE es un organismo
plblico auténomo encargado de garantizar eleccio-
nes libres, justas y equitativas en nu estro pais
(Signos Vitales, 2023). La Ley General de Institucio-

nesy Procedimientos Electorales (LGIPE, 2014), en su
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GRAFICA 1. DIFERENCIA ENTRE EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE
EGRESOS Y EL PRESUPUESTO APROBADO DEL INE 2018 A 2024
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GRAFICA 2. VARIACION ANUAL DEL PRESUPUESTO DEL INE
2018 A 2024
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Articulo 29°, establece los fines del instituto entre los
que se encuentran:

» Asegurar a los ciudadanos el ejercicio pleno de los
derechos politico—electorales y vigilar el cumpli-
miento de sus obligaciones.

» Velar por la autenticidad de las elecciones.
» Contribuir al desarrollo de la vida democratica.

» Preservar el fortalecimiento del régimen de parti-
dos politicos.

» Fungir como la autoridad Gnica para la administra-
cion del tiempo que corresponda al Estado en radio
y television destinado a los objetivos propios del
instituto y a garantizar el ejercicio de los derechos
que la Constitucion otorga a los partidos politicos
en la materia (entre otros) (Camara de Diputados,
2014).

Para que un 6rgano sea considerado como auténo-
mo no es suficiente con que la autonomia sea pre-
supuestaria, sino que es necesario cubrir otros ele-
mentos como que el OCA no debe estar sujeto a las
instrucciones del Poder Ejecutivo, del Poder Judicial
o del Poder Legislativo. Pese a la claridad en la ley
respecto de las funciones de los poderes de la unién
y los 6rganos auténomos en México, en los Gltimos
anos se han presentado constantes violaciones sis-

tematicas de la ley por parte del conjunto del Estado
mexicano y en especial por el presidente actual, al-
gunas de ellas las hemos descrito en reportes ante-
riores de Signos Vitales (2023), como la violacién a la
Ley de hidrocarburos, la Ley de la Guardia Nacional,
La Ley de Remuneraciones, entre muchas otras. Las
implicaciones de estas y otras violaciones ponen en
juego la democracia del pais.

Otro ejemplo del ataque hacia el INE, son las constan-
tes iniciativas de reforma enviadas por el presidente
a la Camara de Diputados en materia politico—elec-
toral desde 2022. Las reformas politico—electorales
2022-2023 estan compiladas en dos decretos im-
pugnados enumerados a continuacion:

1. Primer decreto: El publicado el 27 de diciembre
de 2022 en el Diario Oficial de la Federacion por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Comunicacion
Social y de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

2. Segundo decreto: El publicado el 2 de marzo de
2023 en el Diario Oficial de la Federacién por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de la Ley General de
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Partidos Politicos, de la Ley Organica del Poder Ju-
dicial de la Federacion y se expide la Ley General
de los Medios de Impugnacién en Materia Electoral
(SCJN, s.f).

De acuerdo a un informe de Integralia (Ugalde y Creu-
heras, 2022), algunos de los riesgos de dichas inicia-
tivas son: limitar la capacidad operativa del INE, el
debilitamiento de la figura del consejero presidente,
la restriccion de la capacidad reguladora de las auto-
ridades electorales, entre otras (Tabla 5).

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion (SCJN, s.f) invalidé la segunda parte del paque-
te de reformas politico—electorales 2022-2023 por
violaciones al procedimiento legislativo el 22 de ju-
nio de 2023, referentes al segundo decreto (SCJN,
2023). Las reformas constitucionales que en materia
electoral han sido promovidas por la presidencia de
la replblica desde 2022 han tenido como premisa el
disminuir el costo de las elecciones y evitar supues-
tos fraudes electorales.

Después del rechazo de la primera reforma constitu-
cional por parte del Congreso de la Union (Plan A),
la aprobacion de modificaciones legales que consti-
tuyeron el autodenominado Plan B y la declaratoria
de inconstitucionalidad de la SCJN por violaciones

al proceso legislativo. Posteriormente, el Presidente
presentd nuevamente una serie de iniciativas consti-
tucionales el pasado 5 de febrero de 2024, entre las
gue se encuentra una nueva versién de su original
reforma constitucional en materia electoral. En la Ta-
bla 6 se exponen las diferencias entre las reformas
propuestas por el presidente en materia electoral.

La presion e influencia constante que el presidente
ejerce, esta reflejada en el nuevo paquete de refor-
mas enviado en febrero de 2024 en el que se incluye
la iniciativa de reforma electoral, proponiendo algu-
nos cambios al INE incluyendo ademas del cambio
de nombre a Instituto Nacional de Elecciones y Con-
sultas (INEC), el cual absorberia las funciones de los
organismos locales (OPLEs). Mientras que el Tribunal
Electoral del Poder Judicial (TEPJF) absorberia la com-
petencia de los tribunales locales, mismos que des-
aparecerian.

Otro de los cambios incluye al 6rgano de maxima de-
cision en la autoridad electoral que es el Consejo Ge-
neral. La propuesta incluye reducir tanto el nimero
de consejeros electorales de 11 a 7 como el periodo
de nueve a seis anos estableciendo que todos serian
electos. Este nuevo proceso implicaria que las conse-
jerfas ya no serian elegidas por el procedimiento en el
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TABLA 5. RIESGOS DE LAS REFORMAS A LAS LEYES ELECTORALES 1/2

RIESGOS

PROPUESTAS

IMPLICACIONES

LIMITAR LA CAPACIDAD
OPERATIVA DEL INE

DEBILITAMIENTO DE LA
FIGURA DEL CONSEJERO
PRESIDENTE

RESTRICCION DE LA
CAPACIDAD SANCIONATORIA
Y REGULATORIA DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES

SE EXPANDE LA CAPACIDAD
PROPAGANDISTICA DE
SERVIDORES PUBLICOS

La propuesta incluyé hacer modificaciones en tres niveles:

1. Oficinas centrales fusionando 17 areas en 12 (uniendo algunas
divergentes como la juridica con la Unidad Técnica de lo Con-
tencioso Electoral y la Direccién de Administracién con la del
Servicio Profesional Electoral);

2. compactar las 32 juntas locales al desaparecer al vocal secre-
tario y al vocal de organizacién; y

3. al desaparecer las 300 juntas distritales (la base territorial
para organizar elecciones) y sustituirlas por una vocalia ope-
rativa.

Se ha buscado desaparecer la Junta General Ejecutiva que es el
brazo operativo del INE y a través del cual el consejero presiden-
te garantiza la ejecucion del mandato del Consejo General. En su
lugar se propuso crear una Comisién de Administracion, integra-
da por cinco consejeros (uno de ellos el consejero presidente),
los directores ejecutivos, asi como representantes de los parti-
dos politicos.

Se perderian atribuciones sustantivas, regulatorias, de fiscaliza-
ciébn asi como para sefalar y sancionar faltas electorales en contra
de partidos politicos y/o candidatos pues todo debera interpretar-
se conforme “a estricto derecho”.

En primer lugar, se eliminaria la restriccion temporal y geografica
para que los servidores plblicos rindan sus informes de gobier-
no (hoy solo lo pueden hacer una vez al afio y en la demarcacién
geografica que les corresponde).

En segundo lugar, se modificaria la definicion de “propaganda
gubernamental” para atarla al ejercicio presupuestario (lo que
se paga es propaganday lo que no se paga no lo es) y por lo tan-
to las declaraciones de todos los servidores publicos, incluidas
las del presidente, pueden hacerse durante las campanas.

Si bien es cierto hay margen de reduccién
burocratica del INE, la magnitud del man-
dato de la reforma es excesivo y se tuvo
gue haber realizado antes del 1° de agosto
de 2023. La reduccién hubiese implicado
—en los hechos— el desmantelamiento del
servicio de carrera del INE (el servicio pro-
fesional electoral) y que hubiese implicado
despedir al 85% de sus poco mas de 2,500
miembros. Con ello, la eficacia del Institu-
to para integrar e instalar mas de 160 mil
casillas durante las elecciones federales se
veria severamente afectado.

Esto generaria la posibilidad de politizar la
implementacion de los acuerdos del Conse-
jo General y les daria a los consejeros elec-
torales un papel ejecutivo deformando su
papel de supervision.

La falta de sanciones generarfa impunidad
y elecciones sin piso parejo.

Dentro de las implicaciones, se considera
una contraposicion a los principios de equi-
dad y neutralidad previstos en la Constitu-
cion (Arts. 41y 134).




TABLA 5. RIESGOS DE LAS REFORMAS A LAS LEYES ELECTORALES 2/2

RIESGOS

PROPUESTAS

IMPLICACIONES

SE DEBILITA LA AUTONOMIA
PRESUPUESTARIA DEL INE

PREMIO A LOS ALIADOS

LO POSITIVO

Se propuso:

1. Que todos los recursos del Instituto estén expresamente eti-
quetados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)
y

2. manda a liquidar y reintegrar los fondos provenientes de dos
fideicomisos constituidos para pagar las pensiones de los ju-
bilados, asi como para el mantenimiento y actualizacion de los
modulos de atencion ciudadana.

Se mandata que se liquiden y reintegren los fondos provenientes
de dos fideicomisos constituidos para pagar las pensiones de
sus jubilados, asi como para el mantenimiento y actualizacién de
los mddulos de atencién ciudadana.

Para que la reforma fuera aprobada, de dltimo minuto se incluye-
ron peticiones del PT y PVEM para:

1. Transferir votos entre partidos politicos que presenten candi-
datos comunes mediante un convenio, lo que significarfa que
en 2024 garantizarfan su registro porque Morena les asignaria
el porcentaje de votacién necesario;

2. los partidos podrian guardar dinero no gastado en el ejercicio,

en vez de devolverlo a la Tesofe; y

3. se flexibilizarian las causales de pérdida del registro de los

partidos politicos.

Seincluyd acelerar el proceso para que las personas privadas de
la libertad puedan votar, asi como incluir a grupos vulnerables
(adultos mayores, personas con discapacidad e indigenas) a tra-
vés de acciones afirmativas. También pretende facilitar el voto
de mexicanos en el extranjero, mediante el uso del internet con
pasaporte o matricula consular.

Al etiquetar los recursos del instituto ante
el PEF el INE pierde capacidad operativa e
independencia frente al Congreso.

Lo anterior significa que en 2024 se ga-
rantizaria el registro de dichos partidos
puesto que Morena les asignaria el por-
centaje de votacién necesario. Asimismo
se permitiria que los partidos guardaran
dinero no gastado en vez de devolverlo
a la Tesofe, lo que no garantiza que ese
dinero se destine a los fines propuestos y
limitarian la posibilidad de que el INE fis-
calice esos recursos.

Aunque se buscé la garantia de los dere-
chos electorales de mas ciudadanos, ain
existen irregularidades que entorpece-
rian el proceso como el uso de practicas
fraudulentas en cuanto al voto desde el
extranjero.

Fuente: Elaboraci6n propia con informacion de Integralia (2022).




TABLA 6. COMPARATIVO DE PROPUESTAS DE REFORMAS POLITICO ELECTORAL POR PARTE DEL EJECUTIVO FEDERAL

de Comunicacion Social

PLAN A PLAN B INICIATIVAS 2024
FECHA DE PRESENTACION | Noviembre de 2022 Diciembre de 2022 Febrero de 2024
ARTICULOS Y/0O 35, 41, 52, 53, 54, 55, 56, 60, 63, 73, | 6 leyes secundarias: 1)LGIPE, 2)LGPP, |35, 41, 52, 53, 54, 55, 56, 60, 63, 73,
LEGISLACION QUE 99, 105, 110, 111, 115, 116, 122 de la | 3)LGSMIME, 4)LGMDE, 5)Ley Federal |99, 105, 110, 111, 115, 116, 122 de la
REFORMA Constitucién de Consulta Populary 6) Ley General | Constitucion

CONTEXTO DE LA REFORMA

Reforma para disminuir el costo de las
elecciones y evitar supuestos fraudes
electorales. Desaparicion de OCA vy
enfrentamiento con el presidente del
INE. Morena y aliados cuentan con ma-
yorfa simple en el Congreso federal.

El presidente se vio obligado a pre-
sentar estas iniciativas ante el fraca-
so en la aprobacion de la iniciativa de
reformas constitucionales.

Se presenta el paquete de reformas en
medio del proceso electoral. Se reto-
man las iniciativas propuestas en no-
viembre de 2022 (Plan A) con algunas
adiciones. Morena y aliados siguen
conservando la mayoria en el congre-
so federal, lo que no permite por si
mismos modificar la Constitucién.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Laboratorio Electoral (2024a).

cual, la Camara de Diputados apoyada por un Comité
“especializado”, evalla los méritos de los aspiran-
tes con evaluaciones escritas y entrevistas, sino que
su eleccion seria mediante el voto de la ciudadania.
Mientras que la duracion de los seis afios se modifica
para hacer coincidir con las elecciones constituciona-
les, federales y locales. Lo anterior se convertiria en

MEXICO. ELECCIONES 2024

una labor titanica para el funcionario de casilla, CAEs
y personas supervisoras electorales. Sin olvidar que
la eleccion por si misma como mecanismo democrati-
co, se fundamenta en una campana politica y deja de
lado los méritos profesionales, recurriendo a la per-
suasion, elementos que no garantizan la calidad de
los perfiles que integrarian el Consejo.
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3.2.1. QUEJAS Y DENUNCIAS CONTRA EL PRESIDENTE

La ironia con la que ha actuado el presidente durante
su mandato, incluye sin duda a los procesos electo-
rales y se ha visto reflejada en las constantes viola-
ciones a la Ley Electoral. Desde septiembre de 2023
y hasta el 26 de marzo de 2024, el presidente acu-
muld 48 quejas de acuerdo a la Comision de Quejas 'y
Denuncias por intromision en el proceso electoral de
2023—-2024 (Benitez, 2024). Una cifra tnicay singular
de acuerdo a los meses analizados.

Las acusaciones contra el presidente estan referidas
en su mayoria al articulo 134 Constitucional que es-
tablece que los funcionarios publicos tienen la obli-
gacion de aplicar los recursos econémicos en todo
momento con imparcialidad y sin influir en las con-
tiendas de los partidos politicos. Dicho acumulado
también comprende actos anticipados de campana,
asi como de violencia de géneroz. Dentro de las que-
jas a otros funcionarios publicos se encuentra el caso
del coordinador de Comunicacion Social y vocero pre-
sidencial Jes(s Ramirez Cuevas, asi como quejas al
Centro de Produccion de Programas Informativos y
Especiales (Cepropie) (Benitez, 2024).

2 De las 48 quejas, 11 se han resuelto, 18 se han desechado y
el resto esta en tramite.

REGIOMNEAN
GHTERHEY
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*Yera, ctootena, y los medios
’"p tachit], o0 yo esht NS
r i1 FCagon & 10 G501

por un grupo

de h ok
& Nd 5 han o000
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Fuente: "Lépez Obrador reacciona a dichos de Xéchitl Galvez
sobre "cultura distinta" en https://www.informador.mx/mexi-
co/AMLO-reacciona-a-dichos-de-Xochitl-Galvez-sobre-cultu-
ra-distinta-20230821-0043.html

https://elpais.com/mexico/2023-08-07/lopez-obrador-asegu-
ra-que-ya-no-mencionara-a-xochitl-galvez-en-la-mananera.
html
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Las quejas resueltas han derivado en la eliminacion
de manera total o parcial de mas de una decena de
conferencias matutinas del Presidente. El INE a tra-
vés de la Comisiéon de Quejas y Denuncias emiti6
medidas cautelares en contra del presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador por el uso del discurso en
torno al proceso electoral en sus mananeras, sien-
do éstas dltimas el recurso mas cominmente usado
por el presidente (y quiza el dnico y principal medio
de comunicacién) para influir en las elecciones y vul-
nerar los principios de neutralidad, imparcialidad y
equidad del Proceso Electoral Federal en curso (INE,
20240).

La Comision de Quejas y Denuncias considerd opor-
tuno reiterar al Ejecutivo federal que debe abstener-
se, bajo cualquier modalidad o formato, de realizar
manifestaciones, emitir comentarios, opiniones, o
sefalamientos sobre temas electorales, ya sea de
forma positiva o negativa, cuidando que su actuar se
encuentre ajustado a los principios constitucionales
de imparcialidad y neutralidad, asi como de difundir
propaganda gubernamental distinta a la exceptuada
por el articulo 41 Constitucional de la Ley General de
Comunicacion Social (INE, 2024c).

3.2.2 RESTRICCIONES DE LOS FUNCIONARIOS
Y MEDIDAS CAUTELARES

A partir del 1 de marzo de 2024 inici6 formalmente la
campana electoral y con ello, los candidatos comen-
zaron oficialmente sus actos proselitistas. Ello impli-
ca hacer un llamado abierto al voto expresando sus
propuestas. Los funcionarios y servidores publicos
deben estar apegados a la ley, misma que limita su
influencia en las elecciones durante el periodo de 9o
dias, esto incluye al presidente, quién en teoria esta
obligado como cualquier otro funcionario publico a
mantener una posicion imparcial durante este espacio
de tiempo. Esto es lo que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que
ordena que los funcionarios plblicos mantengan una
posicion neutral en los procesos electorales.

Al respecto, el INE es la autoridad electoral encarga-
da de conocer y resolver los procedimientos sancio-
nadores en los que puedan incurrir los funcionarios
y/o servidores publicos. Dichos procedimientos san-
cionadores son:

» Procedimiento Ordinario Sancionador (POS).

» Procedimiento Especial Sancionador (PES).

» Procedimiento Especial Sancionador en materia de
Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de
Género (VPMRG).
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Si bien el INE ha conservado su competencia para
llevar a cabo la tramitacién, sustanciacion y resolu-
cion de los Procedimientos Ordinarios Sancionadores
(POS), en lo que refiere a los Procedimientos Espe-
ciales Sancionadores (PES), la injerencia del INE es
menor, puesto que si bien la ley dispone que es el
encargado de investigar e integrar el expediente, una
vez que esta integrado éste se envia a la autoridad ju-
dicial para su resolucion. Es decir, se envia al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF),
concretamente a la Sala Regional Especializada que
es el drgano creado por la reforma electoral de 2014.

De acuerdo con la normatividad, los sujetos sancio-
nables bajo dichos procedimientos sancionadores
son: los partidos politicos, aspirantes, candidatos ciu-
dadanos o cualquier persona fisica o moral, las y los
observadores electorales, autoridades y servidores
publicos, notarias publicas, concesionarias de radio o
television (articulos 340 al 353 de la LGIPE). Las con-
ductas que se pueden sancionar son las referentes a
violaciones al articulo 134 constitucional, actos antici-
pados de campafa, incumplimiento de alguna medida
cautelar, entre otras.

Al corte del 19 de abril de 2024, se han registrado
1,009 Procedimientos Especiales Sancionadores

AL 19 DE ABRIL DE 2024:

1,009 TOTAL DE PROCEDIMIENTOS ESPECIALES
SANCIONADORES (PES)

576 DE PARTIDOS POLITICOS

4Q7 DELACIUDADANIA

26 INICIADOS DE OFICIO

904 SOLICITUDES DE MEDIDAS CAUTELARES
183 FUERON DETERMINADAS COMO IMPROCEDENTES

99 FUERON PROCEDENTES
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(PES), 576 de partidos politicos, 407 de la ciudada-
niay 26 iniciados de oficio descritos en la Tabla 7. La
parte sustantiva de los asuntos se ha referido a as-
pectos relacionados con la equidad en la contienda,
en particular la violacién al principio de neutralidad
que en especifico el presidente ha violado y a quien
se ha denunciado en mas de 300 ocasiones por inter-
venir de manera ilicita en el proceso electoral y en al
menos 30 ocasiones se ha senalado que sus conduc-
tas si son violatorias del marco legal vigente (ANIE,
2024).

Las medidas cautelares son actos de la autoridad
electoral, legalmente previstos tendentes a detener
efectos perniciosos de hechos o actos denunciados
que pueden constituir infracciones que pongan en
riesgo la equidad de la contienda electoral. La Comi-
sion de Quejas y Denuncias del INE es el 6rgano con
la facultad para determinar la procedencia e impro-
cedencia de la solicitud de las medidas cautelares de
conformidad con los proyectos que formule la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral (UTCE). Hasta el
19 de abril del 2024 se han contabilizado 904 solicitu-
des de medidas cautelares, de las cuales 183 fueron
determinadas como improcedentes por la Comision
de Quejas y Denuncias y 99 procedentes (Tabla 8).

A PRO ) () » A A (]

MATERIA DE QUEJAS PRESENTADA

ADOR

NUM. DE QUEJAS

Actos anticipados de precampana y campaia
Uso indebido de la pauta

Violaciones al articulo 134 Constitucional

Contratacion y/o adquisicién de tiempos en radio y television
Contratacion y/o adquisicién en plataformas digitales

Calumnia

Promocion personalizada

Vulneracion al interés superior de la ninez

Violacion a Acuerdos emitidos por el Consejo General del INE
Incumplimiento a la metodologia en la publicacién de encuestas
Incumplimiento a las pautas de transmisién ordenadas por el INE
Incumplimiento a medida cautelar

Beneficio directo en especie para el electorado

Uso de recursos publicos

Expresiones de caracter religioso

Violencia Politica de Género

Difusién de propaganda gubernamental

Otro

359

221

112
40
0
49
11
182

Fuente: INE (2024a). Corte al 19 de abril de 2024.
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TABLA 8. MEDIDAS CAUTELARES

SOLICITUDES DE MEDIDAS CAUTELARES PROCEDIMIENTO SENTIDO DE LOS PEF 2023-2024 IMPUGNACIONES PEF 2023-2024
ELECTORAL (PEF) ACUERDOS DE LA

2023-2024 CQYD
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral 517 Procedentes 99 Confirma 46
(UTCE)
Atendidas por acuerdos de la Comisién de 344 Improcedentes 183 Desecha 20
Quejas y Denuncias (CQyD) del INE
Pendientes 43 TOTAL DE ACUERDOS 282 Revoca 13

CQYD

TOTAL DE SOLICITUDES 904 PENDIENTES 11

Fuente: INE (2024a). Corte al 19 de abril de 2024.

Por su parte, el nimero de procedimientos ordinarios
sancionadores (POS) lleg6 a un total de 328 (Tabla 9).
Los POS son los procedimientos derivados de quejas,
denuncias o bien, iniciados por la autoridad electoral,
a fin de investigar la comision de faltas o infraccio-
nes administrativas en materia electoral, distintas de
aquellas reservadas al procedimiento especial san-
cionador que sefialamos anteriormente.

Una diferencia esencial entre el PES y el POS reside
en la premura y velocidad con la que se debe sus-

tanciar y resolver el procedimiento especial sancio-
nador (PES), pues toda infraccion denunciada debe
ser resuelta antes de la conclusién de la eleccién; en
tanto que el POS puede sustanciarse y resolverse en
plazos mas amplios independiente del cierre de la
eleccion (Lara, 2024).

Uno de los grandes retos en cuanto a justicia electoral
se refiere durante este proceso, es evaluar si las in-
tervenciones y/o intromisiones de los servidores pU-
blicos y el Presidente, tuvieron o no impacto durante
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el proceso como tal. Esto derivado de que la justicia
electoral estd marcada por la divisién entre las y los
integrantes de la Sala Superior del TEPJF y por la falta
de contundencia o incluso la tardia resolucion de las
mismas (ANIE, 2024).

3.3 EQUIDAD DE GENERO Y VIOLENCIA POLITICA
(CONTRA LAS MUJERES

Las cuotas de género se han convertido en un cri-
terio fundamental para la vida politica y democrati-
ca de México. Lo que se busca con esta equidad es
producir un cambio cultural, que evite justamente, el
predominio de un solo género en la esfera politica y
en la toma de decisiones de la vida democratica del
pais. Para encontrar un equilibrio en la participacion
de género en México, en 1996 se fij6 el limite de 70%
de legisladores de un mismo género y en 2007 se es-
tablecié que las candidaturas para integrar el Poder
Legislativo debian integrarse cuando menos un 40%
por personas de un mismo sexo (INE, s.f.1).

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacién durante el proceso electoral
2011-2012, impuso a los partidos politicos y coali-
ciones el deber de nombrar como minimo 120 y 26
formulas de candidatos propietarios y suplentes de

TABLA 9. PROCEDIMIENTOS ORDINARIOS

MATERIA DE QUEJAS PRESENTADA

NUM. DE QUEJAS

Actos anticipados de precampaha y campana

Uso indebido de la pauta

Violaciones al articulo 134 Constitucional

Contratacion y/o adquisicion de tiempos en radio y television
Contratacion y/o adquisicion en plataformas digitales

Procedimientos en contra de partidos politicos por incumplimiento
de sus obligaciones

Afiliacién indebida

Oficioso por desconocimiento de afiliacion

Violacién a Acuerdos emitidos por el Consejo General del INE
Incumplimiento a la metodologia en la publicacién de encuestas
Incumplimiento a las pautas de transmisién ordenadas por el INE
Incumplimiento a medida cautelar

Beneficio directo en especie para el electorado

Compra del padrén electoral

Expresiones de caracter religioso

Violencia Politica de Género

Omision de dar respuesta a requerimientos

Otro

TOTAL

0

o O O o O

168
148

o O O O o o o o

N

328

Fuente: INE (2024a). Corte al 19 de abril de 2024.
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un mismo sexo para diputadas(os) y senadoras(es)
respectivamente. A la vez que, el todavia IFE, emiti6
un acuerdo para establecer los criterios a los que los
partidos politicos debian apegarse para cumplir con
el mandato del Tribunal. Como resultado de estas
medidas, el porcentaje de integracion femenina en
el Congreso alcanzé una cifra cercana al 35%, lo que
implica que haya 185 mujeres diputadas y 42 senado-
ras, o sea 227 curules ocupados por mujeres (logro
historico).

El cumplimiento de las cuotas de género no sélo im-
plica un aumento con relacién a la integracion de las
camaras, sino un avance en la implementacién de ac-
ciones a favor de la igualdad, eliminacién de estereo-
tipos y mejoramiento de las condiciones de vida para
las mujeres y hombres del pais (INE, s.f.1). En México,
la paridad de género en las candidaturas es un prin-
cipio fundamental que busca promover la igualdad
entre hombres y mujeres dentro de la participacion
politica. Algunos puntos clave de la paridad en las
candidaturas estan establecidos en: 1) La Constitu-
cion Politica; 2) La Ley General de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales (LGIPE); 3) Leyes estatales o
locales donde se apegan a un sistema de cuotas ha-
cia los partidos politicos asegurando la distribucion
equitativa de las candidaturas.

Respecto de la paridad en gubernaturas, en 2023
existieron 9 gobernadoras. En el presente proceso
electoral se elegiran las gubernaturas de nueve esta-
doss, en el cual debe prevalecer una vez mas el prin-
cipio de paridad. Al menos en cinco de los nueve es-
tados los partidos politicos deben postular mujeres a
dicho cargo. Las candidaturas a la gubernatura de los
9 estados quedaron como en la Tabla 10.

A pesar de los grandes avances que se tienen en
materia de género y equidad, aln existe evidencia
de que la violencia politica de género es uno de los
lastres en el tema electoral. Justamente el proceso
electoral del 2024, es un ejemplo de coémo se ha ve-
nido vulnerando a la mujer en varios y diferentes as-
pectos. La Violencia Politica Contra las Mujeres en
Razon de Género (VPMRG), es una de las principales
problematicas que dificultan el ejercicio de sus dere-
chos politicos y electorales. El impacto que la VPMRG
tiene en la vida de las mujeres es un problema social
que obstaculiza la consolidacion de la democracia y
el ejercicio efectivo de la ciudadania.

De acuerdo al Laboratorio Electoral (2024b), el regis-
tro nacional de personas sancionadas por violencia

3 1) CDMX; 2) Chiapas; 3) Guanajuato; 4) Jalisco; 5) Morelos;
6) Puebla, 7) Tabasco, 8) Veracruz y 9) Yucatan.

MEXICO. ELECCIONES 2024 :: 49



politica de género indica que septiembre de 2023 ha
sido el mes con el mayor nimero de personas sancio-
nadas por entidad federativa. Si los criterios de pari-
dad absoluta abrieron la puerta a la participacion y
representacion de las mujeres, la evidencia muestra
su vulnerabilidad y pone en evidencia la ausencia de
garantias para el ejercicio de sus derechos politico—
electorales; lo que construye un freno a la igualdad
sustantiva. Las medidas afirmativas adoptadas por
los partidos politicos indican que, en 2024, al menos
10 mil cargos de eleccién popular estaran destinados
a mujeres, en todos los niveles de gobierno.

De acuerdo al informe presentado por la Secretaria
Ejecutiva del Consejo General del INE, relativo a las
qguejas y denuncias en materia de violencia politica
contra las mujeres, se precisa que de las 352 quejas
y/o denuncias registradas entre el 14 de abril de 2020
al 15 de enero de 2024, las conductas mas recurren-
tes son los ataques en redes sociales (132), seguido
de la obstaculizacion en el ejercicio de las funciones
(42) y ataques en medios de comunicacion (37 que-
jas). Dichas denuncias han afectado a un total de 406
mujeres victimas, atacadas por un total de 712 posi-
bles infractores (Consejo General, 2024).

TABLA 10. GENERO DE PERSONAS CANDIDATAS A GUBERNATURAS

ENTIDAD GENERO CANDIDATAS/0S
Chiapas 2 mujeres Clara Brugada
1 hombre Santiago Taboada
Salémén Chertorivski
Ciudad de México 1 mujer Clara Brugada
2 hombres Santiago Taboada
Salémén Chertorivsk
Guanajuato 3 mujeres Alma Alcaraz
Libia Garcia Mufos Ledo
Yulma Rocha
Jalisco 2 mujeres Claudia Delgadillo
1 hombre Laura Haro
Pablo Lemus
Morelos 3 mujeres Margarita Gonzalez
Lucy Meza
Jessica Ortega
Puebla 3 hombres Alejandro Armenta
Eduardo Rivera
Fernando Morales
Tabasco 2 mujeres Maria Inés de la Fuente
2 hombres Lorena Beaurregard
Juan Manuel Focil
Javier May
Veracruz 1 mujer Rocio Nahle
2 hombres José F. Yunes
Polo Deschamps
Yucatan 2 mujeres Vida Gomez
2 hombres Yasmin Lépez
Renan Barrera
Joaquin Diaz

Fuente: INE (2024B).
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En este contexto, el INE cuenta con un registro nacio-
nal de personas sancionadas en materia de VPMRG,
con el objetivo de inhibir este tipo de violencia, fa-
cilitar la cooperacion entre instituciones y consultar
la informacidn previo al registro de candidaturas. De
acuerdo al monitoreo del INE, entre agosto de 2023y
hasta el19 de abrilde 2024 se registraron 58 personas
sancionadas por cargo, entre los que se encuentran:
3 Funcionarios, 6 periodistas, 6 Regidores, 1 Suplente
de regiduria, 10 de la ciudadania, 14 presidentes(as)
municipales, 1 secretario municipal, 1 diputacion lo-
cal, 2 Tesoreros, 5 Sindicos, 2 Directores de medios
de comunicacion, 1 diputado federal, 1 militante y 5
perfiles de redes sociales (INE, 2024a).

Dentro de la Constitucion, especificamente en el ar-
ticulo 38, fraccion VIl (1917), se sefala lo referente
a la suspension de prerrogativas de derechos para
ocupar cargo por violencia de género. Los derechos
o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden, en
alguno de los siguientes supuestos:
1. Por tener sentencia firme por la comisién intencio-
nal de delitos contra la vida y la integridad corporal

2. Contra la libertad y seguridad sexuales
3. Cuando afecta el normal desarrollo psicosexual

4. Violencia familiar

5. Violencia familiar equiparada o doméstica
6. Violacion a la intimidad sexual

7. Por violencia politica contra las mujeres en razén
de género, en cualquiera de sus modalidades vy ti-
pos

8. Por ser declarada como persona deudora alimen-
taria morosa.

En los supuestos de esta fraccion, la persona no po-
dra ser registrada como candidata para cualquier car-
go de eleccion popular, ni ser nombrada para empleo,
cargo o comision en el servicio publico.

3.4 VOTO EN EL EXTRANJERO:

EL RETO DE LA OPACIDAD INSTITUCIONAL
<

Los mexicanos que residen en el extranjero podran
ejercer su derecho al voto como ha sucedido en elec-
ciones anteriores, tal como lo estipula el articulo 329
de la LGIPE. Para estas elecciones, el voto extranjero
se puede ejercer para la presidencia de la republica,
senaduriasy 9 gubernaturas (Chiapas, Ciudad de Mé-
xico, Estado de México, Guanajuato, Jalisco, Morelos,
Oaxaca, Puebla y Yucatan), asi como 4 diputaciones
locales: (INE, s.f.2).

¢4 Ciudad de México (diputacién migrante), Estado de México
(Diputacién de Representacion Proporcional), Jalisco (Dipu-
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El Sistema de Registro para Votar desde el Extranje-
ro (SRVE) contabiliz6 226 mil 661 mexicanas y mexi-
canos que han solicitado su registro para ejercer su
voto en el Proceso Electoral en cursos en alguna de
las 3 modalidades dispuestas por el INE: por internet
(158 mil 353 personas), por correo postal (52 mil 981)
o presencial en 23 sedes consulares (16 mil 327) (INE,
2024b). De acuerdo al INE, las entidades con mayores
registros son la Ciudad de México (51 mil 805), Jalisco
(21 mil 47) y Estado de México (16 mil 457).

El derecho al voto de la poblacién que reside en el
extranjero se vio inicialmente afectado por las irregu-
laridades e inconsistencias que encontrd el INE, lle-
gando a un total de 39,724 registros improcedentes.
Dentro de las irregularidades con mayor incidencia se
encontraron:

» Irregularidades en la firma: 18,203

» Irregularidades en el comprobante de domicilio:

861

» Incumplimiento en los requisitos: 12,574

Ante esta notificacion, muchos votantes del extranje-
ron expresaron su desconcierto y solicitaron una re-

tacion de Representacion Proporcional) y Oaxaca (Diputa-
cién Migrante) (INE, s.f.2).

5 Para el 2018 se trat6 de 181,873 registros.

vision, a lo que la Secretaria de Relaciones exteriores
respondid que trabajarian con el INE para resolverlas
de manera expedita. Del total de irregularidades e
inconsistencias, finalmente quedaron solventadas
36,355, 91.5% de ellas (Comunicado de prensa del
INE, n. 271, 10 de mayo de 2024), por lo que la ma-
yoria de quienes se registraron para votar desde el
extranjero podran hacerlo.

Arturo Castillo, Presidente de la Comision del Voto de
las y los Mexicanos Residentes en el Extranjero, men-
ciond que en una eleccidon local de hace algunos anos,
“se presentd el caso de un montén de registros para
votar desde el extranjero de mexicanos residentes en
México que no lo solicitaron realmente y por lo mismo
no pudieron votar” (Castillo, 2024a).

De acuerdo con el tercer informe del Acuerdo Nacio-
nal por la Integridad Electoral (ANIE), existen avan-
ces y desafios en el reconocimiento del voto desde
el extranjero. El principal de estos Gltimos se refiere
a la complejidad del proceso de registro el cual debe
simplificarse independientemente de la modalidad
utilizada. Los demas desafios que requieren atencién
para fortalecer el voto desde el extranjero:

» Representacion de los intereses de la comunidad
migrante
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» Disparidad entre credenciales emitidas y registros
en la Lista Nominal

» Falta de claridad en la renovacion del registro

» Participacion en la seleccion de candidato y candi-
datas

» Promocion limitada de las candidaturas indepen-
dientes

» Registro insuficiente de residencia efectiva

Parte de las recomendaciones incluyen implementar
reformas que superen las barreras existentes y fo-
menten una participacion mas equitativa y represen-
tativa en el proceso politico, que permitan una repre-
sentacion adecuada de los 40 millones de mexicanos
y mexicanas que radican en el extranjero. Para ser
posible se debera trabajar de la mano de las autori-
dades electorales, los Institutos Electorales Locales,
el Congreso de la Unidn, asi como los Congresos lo-
cales y los 6rganos jurisdiccionales (ANIE, 2024).

3.5 CARENCIAS Y DEFICIENCIAS
(DEL SISTEMA JURIDICO ELECTORAL

El TEPJF ha estado a cargo hasta el momento de cua-
tro elecciones presidenciales (2000, 2006, 2012 y
2018), bajo una mecanica jurisdiccional, no politica
ni estratégica. Hasta ahora, la validacion de la elec-

cién del 2006 ha sido la mas complicada por la dife-
rencia de menos de 1 punto porcentual entre los dos
primeros lugares que, junto con otros factores, llevd
al Tribunal al limite de su capacidad por el nimero de
juicios a resolver. Los otros tres comicios se llevaron
a cabo con aspectos mejorables y criticas fundadas
sorteadas de manera mas sencilla y sin las complica-
ciones de las elecciones de 2006 (L6pez, 2023).

Para las elecciones del 2024, uno de los mas graves
obstaculos ha sido la violacion sistematica a las le-
yes electorales. Dichas normas, leyes y reglamentos,
no sélo se han violado durante estas elecciones; la
transgresion y desobediencia a las leyes ha sido noto-
ria desde el inicio de esta administracién, misma que
ha sido promovida y dirigida por el Presidente desde
su principal foro de difusién, su espacio de comuni-
cacion en las mananas de los dias habiles. Acto que
ha quedado distante de la férrea y constante animad-
versidn que tuvo en el pasado a que sus adversarios
(como él los llama) pudieran saltarse las leyes. Lejos
se encuentra su propuesta de campana de “nadie por
encima de la ley”, que hoy se recuerda como una mas
de las grandes incongruencias en el proceder del Eje-
cutivo federal.
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La linea que dio e impuso el presidente después de
las elecciones de 2021, provocd un desfase con el
calendario electoral establecido en la ley. Aunque no
es la primera vez que esto ocurre, en esta ocasion
fue diferente, pues se trata del principal tomador de
decisiones para el pais. Es decir, el cargo mas alto
en México, quien ademas goza de un poder vasto y
suficiente y que, ademas, cuenta con la posibilidad
de descuadrar el tablero politico cuando él lo desee
(Lopez, 2023).

Taly como se ha documentado, el riesgo medular du-
rante esta eleccion ha sido justamente el proceder
del mas alto mando en México. Mas alla de la actua-
cién de los consejeros y magistrados electorales, la
falta de seguimiento a las leyes de parte de los juga-
dores politicos, un INE y un Tribunal sin contundencia
para asistir la dinamica politica electoral, han hecho
de estas elecciones de las mas complejas e influidas
de las contiendas.

Una muestra mas, que evidencia las carencias, limita-
cionesy deficiencias del sistema juridico electoral, ha
sido las crisis por las que éste ha transitado. En parti-
cular las diferencias internas entre los integrantes de
los dos arbitros electorales. Por una parte, cuando a
fines de 2023 se dio la renuncia del magistrado Reyes

Rodriguez Mondragén a la presidencia del Tribunal,
que cedi6 ante las presiones de los otros 3 magistra-
dos por la supuesta pérdida de confianza en su lide-
razgo, generd las condiciones para los conflictos al
interior del TEPJF (Pérez, 2023).

Por otro lado, la crisis del INE ante la falta de organi-
zacion entre la actual presidenta del Consejo Guada-
lupe Taddeiy los consejeros electorales para la desig-
nacion de las titularidades de la Secretaria Ejecutiva,
direcciones, unidades técnicas y encargadurias de
despacho, muchas de ellas vacantes por la renuncia

Fuente: "Posponen sesion de la sala superior en plena disputa” https://www.
proceso.com.mx/nacional/2023/12/6/posponen-sesion-de-la-sala-supe-
rior-en-plena-disputa-del-tribunal-electoral-319910.html
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de sus entonces representantes ante la llegada de la
nueva presidenta Taddei en abril de 2023. La falta de
acuerdos entre las principales fuerzas politicas y la
polémica por sus vinculos familiares de los finalistas
con Morena, representd division entre los Conseje-
ros lo que no permitié llegar a acuerdos necesarios
para integrar la Junta General Ejecutiva (Pérez, 2023).
A razén de esto ultimo, el Tribunal tuvo que modifi-
car el acuerdo del INE en el que se establecieron los
plazos para ocupar las titularidades de la Secretaria
Ejecutiva y las demas titularidades correspondientes
(Pérez, 2024).

El equilibrio entre la normatividad, los principios del
derecho sancionador y las exigencias de procesos
electorales confiables, limpios y democraticos, es
una tarea que adn falta por trabajar en México y su
transicion democratica. La normativa del uso de los
mecanismos sancionadores como el “Procedimiento
Especial Sancionador” por parte del INE y el TEPJF,
ha mejorado en su funcién, sin embargo, este medio
de impugnacioén no esta exento de deficiencias (Vaz-
quez, 2022), mismas que entorpecen al sistema de
justicia electoral.

Un ejemplo de éstas hace referencia al sesgo entre
la regulacion de los supuestos prohibidos por la ley

Fuente: " Escala conflicto en el INE; Taddei rechaza sus propias candidaturas a la Secretaria
Ejecutiva" en https://animalpolitico.com/politica/escala-conflicto-ine-taddei-rechaza-candida-
turas-secretaria-ejecutiva
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y la construccion judicial de los Tribunales Electora-
les. Las normas no son totalmente claras respecto de
algunas conductas que deben sancionarse. Un caso
que vale la pena documentar son los supuestos, ta-
les como la indebida inclusion de ninas, ninos y ado-
lescentes en los promocionales politicos pautados
por las autoridades y partidos politicos que vulnera
el interés del menor; o la falta de subtitulos en los
promocionales politicos que vulnera los derechos de
las personas con alguna discapacidad auditiva, sien-
do estos un caso de prohibiciones que se crearon via
jurisdiccional. Si bien, es deseable que determinadas
conductas se encuentren prohibidas, no es el papel
del TEPJF ampliar los supuestos de ley (Vazquez,
2022).

Adicionalmente, una presion mas al Tribunal corres-
ponde a las implicaciones de otro de los intentos del
presidente por reformar la ley en materia electoral
qgue ya hemos expuesto. La profundidad de la refor-
ma amenaza al TEPJF con la desaparicién de los tri-
bunales locales y la eleccion de los magistrados de
la Sala Superior por voto popular. Las propuestas
de estos cargos serian por parte del presidente de la
Republica (10 propuestas), el Congreso de la Unidn
(10) y el Poder Judicial (10). En este nuevo intento por
reformar el sistema electoral, el presidente amplia el

catalogo de temas que no pueden ser sometidos a
consulta popular, incluyendo el sistema fiscal (tasas
y tarifas) y pone candado a cualquier tema relaciona-
do con la Guardia Nacional en cuanto a su organiza-
cion o funcionamiento. A su vez, elimina las restric-
ciones vinculadas a lo electoral, siendo éstas sujetas
a referéndum (Castillo, 2024b).

Otra de las implicaciones refiere a la propuesta de
eleccién popular de magistraturas de la Sala Supe-
rior del TEPJF, de ministras o ministros de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién, magistraturas del
Tribunal de Circuito y personas juzgadoras de Distri-
to, si bien dentro de sus requisitos de elegibilidad se
encuentran la formacion especializada en Derecho, el
no usar mecanismos rigurosos de seleccion, podria
presentar el escenario en el que personas sin pre-
paracién técnica imprescindible, sean elegidos para
ocupar esos cargos comprometiendo con ello la cali-
dad e imparcialidad en la administracion de justicia,
abriendo la puerta a la politizacién del sistema juris-
diccional.

De acuerdo a un analisis que hace Laboratorio Elec-
toral (2024a), respecto de las implicaciones de la ini-
ciativa de reforma, refieren que:

“El hecho de que perfiles jurisdiccionales se vean
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obligados a hacer campanas electorales para ga-
nar votos puede abrir la puerta al populismo y
demagogia en la biusqueda de ganar la eleccion y
siendo electos podria haber presion para tomar de-
cisiones que favorezcan a determinados grupos de
intereses particulares. Asimismo, la mayor rotacion
en los cargos generaria inestabilidad en el sistema
judicial y dificultara la continuidad en la adminis-
tracion de justicia afectando la eficacia y calidad de
los fallos judiciales”.

En su dltimo reporte, la ANIE (2024) considerdé que
uno de los retos mas importantes de la justicia elec-
toral es determinar si las intervenciones del mandata-
rio federal impactan directamente en el resultado. La
justicia electoral esta marcada por la division entre
las y los integrantes de la Sala Superior del TEPJF, por
la falta de contundencia en sus resoluciones y en el
peor de los casos, la tardia resolucién de los mismos.

En dicho reporte se explica cdmo el Tribunal Electoral
ha dejado pasar la oportunidad de contribuir al ade-
cuado desarrollo de las elecciones, en su obligacion
de hacer cumplir la Constitucién y la ley. Por ejemplo,
con el rechazo a crear un expediente que recopileirre-
gularidades que impacten la eleccién presidencial, el
desechamiento de denuncias por parte de la Unidad

Técnica de lo Contencioso Electoral del INE en casos
que ameritan una investigacion mas profunda, y la
aplicacion cuestionable del marco normativo que
prohibe actos anticipados de precampafa y campa-
fia (ANIE, 2024).

3.6 LOS SIERVOS DE LA NACION ¢O DE MORENA?

Adscritos a la Secretaria de Bienestar, surgieron poco
después de la victoria de Lopez Obrador en las elec-
ciones de 2018. Su funcién principal ha sido la de lle-
var los programas sociales a todo el territorio mexi-
cano. No obstante, la realidad es que antes de ser
“Servidores de la Nacion” fueron servidores, pero de
L6pez Obrador, promocionando el voto por Morena
y por L6pez Obrador (Santiago, 2021) especialmen-
te durante el proceso electoral de 2018. Es por esta
razén que, como alertdé Signos Vitales (2020), esta
estructura presenta un sesgo politico, por su origen
partidista y electoral, en donde mas bien fungen
como emisarios ideoldgicos del presidente.

Para 2023, habia una estructura con un total de 19
mil 394 servidores de la nacién (Nifez, 2023), todos
al servicio del titular de la Presidencia de la Republi-
ca, quien durante ese afo coordind varias reuniones
con ellos, para acotarlos a actuar de manera “perfec-
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ta y precisa” (Ninez, 2023), pues de ellos depende
la continuacién de su proyecto. Cabe destacar que
la mayoria de ellos recibe un sueldo mensual de 11
mil 224 pesos brutos, que se traduce en un gasto de
mas de 2 mil 612 millones de pesos anuales prove-
nientes del erario nacional (NGfiez, 2023).

Asi, para este 2024 el despliegue territorial de los
Servidores de la Nacion va acompafnado de chalecos
guindas y entrega de programas sociales, incluso de
manera adelantada, como sucedié con la Pension
para Adultos Mayores, que recibieron 12 mil pesos
en una sola exhibicién, por los meses de marzo a ju-
nio (Méndez, 2024). Este tipo de acciones afianzan
la cercania entre los beneficiarios y los servidores
publicos de la Secretaria de Bienestar, misma que
es riesgosa electoralmente hablando, pues facilita la
inhibicion y coaccion del ejercicio del voto (Montes,
2024). La “amenaza” del presidente Lopez Obrador
y de la candidata de Morena, Claudia Sheinbaum, de
que si ganara la oposicidn le retirarian los programas
sociales a la poblacion, ha sido reportada en diver-
sas ocasiones que ese mensaje se ha transmitido
también a través de los servidores de la Nacion a los
beneficiarios. Por ello, la solicitud de la candidata
Xochitl Galvez ante el INE, que como arbitro electo-
ral, aclarara que los programas sociales no se quita-

rian. Esta peticion fue rechazada. El argumento del
INE fue que ya existian reglamentos en ese sentido
y que no era necesario nada mas (Animal Politico, 11
de abril de 2024). Es evidente la necesidad de asegu-
rar laimparcialidad y el enfoque en el bienestar social
de los servidores plblicos que estan en contacto es-
trecho con la poblacién, que se mantiene como una
preocupacion importante para garantizar su eficacia
y legitimidad.

CONCLUSIONES

En este apartado describimos la forma en la que ha
operado este gobierno en detrimento del debido
proceso y del cumplimiento a la ley. La constante
bldsqueda de la concentracion del poder ha usado
diferentes mecanismos, entre los que se encuentran
principalmente el debilitamiento presupuestal (como
en el caso del INE) y el ataque a instituciones para
eliminar contrapesos aln cuando ello represente un
atentado a la democracia. Por si fuera poco, las inicia-
tivas de reforma a las leyes electorales buscan entre
otras cosas coartar las capacidades del INE, limitar
el actuar del maximo arbitro electoral como lo es el
Tribunal.

o00o
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4. LOS MEDIOS

(Y LA EQUIDAD ELECTORAL

a democracia exige pluralidad y competencia en-
I_tre los actores politicos y cuando se trata de un
sistema electoral democratico, es cuando se afirma
que es equitativo. Lo que significa que en toda con-
tienda electoral debe haber claridad y certeza sobre
las reglas y el resultado. Todo aquello que rompa con
la legalidad merma la equidad. Aun asi, a la hora de
juzgar acciones especificas ha sido muy complicado
para los tribunales establecer una linea consistente
entre las acciones legales y las ilegales, peor adn si
en la argumentacion se introducen criterios de legiti-
midad o carencia de la misma (Marvan, 2020).

La reforma politico—electoral de 1977 marcé el co-
mienzo de la edificacién de un nuevo sistema elec-

toral, asegurando que todos los partidos tuvieran
acceso garantizado a los medios de comunicacién
electrénicos especialmente la radio y television. Des-
de 2007, el acceso es gratuito y se asigna utilizando
la misma férmula que se emplea para distribuir las
prerrogativas en efectivos (Marvan, 2020).

Actualmente, el articulo 41 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) habla
sobre la responsabilidad del Estado mexicano para
garantizar la equidad en los procesos electorales y

6 En 1977 se reforma por primera ocasion el articulo 62 Cons-
titucional para establecer que el Derecho a la Informacién
sera garantizado por el Estado. De esta manera se asegu-
raba que las concesionarias pudiesen vender tiempo—aire a
los partidos de oposicin sin arriesgar sus respectivas con-
cesiones.
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la construccion del sistema de partidos politicos en
México’. Este mismo articulo establece las reglas de
distribucién de atribuciones de los partidos politicos
que atienden a los criterios de equidad. Asimismo, la
fraccion IV del articulo 116 reproduce estas deman-
das de condiciones equitativas para las entidades
federativas (Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 1917).

Para comprender el principio de equidad consagra-
do en la Constitucion, es esencial analizar el articulo
134 Constitucional® (Marvan, 2020), que versa sobre
la obligacion de no utilizar los recursos de los gobier-
nos para fines de propaganda politica o electoral. En
especifico, refiere a que la propaganda que difundan
los poderes publicos, 6rganos autdnomos y las de-
pendencias y entidades del gobierno, debera tener
caracter institucional y fines informativos, educati-
vos o de orientacion social, sin incluir nombres, ima-
genes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor piblico (Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Art.

134., 1917).

7 Articulo 41° Constitucional, fraccion Il, parrafo primero.
8 Parrafo séptimo.

En este apartado analizamos las formas en las que
se amenaza la equidad electoral asi como las impli-
caciones de las mismas. C6mo es que se ha influido
en la contienda electoral, cual ha sido el papel de los
actores politicos, del presidente de la Republica, las
formas de manipulacion de la informacién, la des-
igualdad en el acceso a medios de comunicacién y la
manipulacién del sistema electoral.

4.1 LA IMPORTANCIA DEL PODER PRESIDENCIAL

Los medios de comunicacion juegan un papel muy
importante y determinante en los procesos electo-
rales. Su mision es difundir informacion sobre los
candidatos, partidos politicos y sus propuestas elec-
torales. La comunicacion politica es una forma de in-
vestigacion aplicada que se centra en la comprension
de los efectos de los medios de comunicacién para
optimizar favorables resultados politicos. Por otro
lado, es entendida en el sentido de que lo politico es
una condicién intrinseca de la comunicacién y puede
ser entendida desde las relaciones de podery control
que se establecen concluyendo que: “No hay comuni-
cacion sin politica” (Del Valle et.al., 2018).

Vivimos en una realidad que cambia constantemente
donde la relacién entre las formas de comunicacin
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y la politica forman la consolidacién de un modelo
infocomunicacional debido a la diversificacién y ma-
sificacién de las tecnologias. Dicha diversificacion ha
permitido el uso del régimen de la noticia—mentira
que se difunde y reproduce en los medios, desviando
la atenci6n bajo un flujo de marcadas intenciones. Lo
que hace de éste régimen las bases de los autorita-
rismos en democracia (Del Valle, et.al., 2018).

En un pais democratico, se reconocen caracteris-
ticas fundamentales como la existencia de un plu-
ralismo competitivo, la garantia de equidad en las
elecciones, la libertad de participacion politica por
parte de los ciudadanos, la presencia de una oposi-
cion independiente al gobierno y la proteccion de la
libertad de expresion. Sin embargo, en México, aun-
que se ha debatido sobre la democracia en los dlti-
mos afnos, han surgido preocupaciones respecto a
posibles amenazas al pluralismo politico. Ejemplos
de esto incluyen la victoria abrumadora de un par-
tido con tendencias hegemdnicas y la disminucion
de elementos clave para la equidad entre los con-
tendientes, debido a ataques a instituciones como
el Instituto Nacional Electoral (INE) y el Tribunal
Electoral (TEPJF). Ademas, la violencia criminal ha
afectado la libertad de eleccion de candidatos y la
posibilidad de participar en cargos politicos, gene-

rando un riesgo real para la integridad fisica de los
ciudadanos (Signos Vitales, 2021a).

La amenaza a la democracia avanza cada vez mas
bajo indicios como la progresiva concentracion del
poder por parte del mas alto mando en México. La
importancia del poder ejecutivo ocupado por el li-
der de la nacién, subyace en el nivel de potestad y
responsabilidades que incluyen toda una agenda
politica, econémica y social (Signos Vitales, 2023).
El presidente es el encargado de garantizar el cum-
plimiento de nuestra constitucion y de seguir las
leyes a fin de mantener la estabilidad en todos los
ambitos. Pese a las claras encomiendas del poder
presidencial, las implicaciones para llevar a cabo su
plan de gobierno son igualmente determinantes.

Durante este gobierno, la destruccién de institucio-
nes democraticas ha sido la regla y no la excepcion,
la reduccion del presupuesto, la colonizacion de los
6rganos auténomos y la subordinacién de institucio-
nes son algunas de las estrategias seguidas por el
presidente para eliminar los contrapesos y concen-
trar el poder presidencial hacia su proyecto politico
(Signos Vitales, 2021b). Los mecanismos usados por
el presidente para concentrar el poder contindan en
perjuicio de la democracia. Senal de ello han sido
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las constantes intervenciones del mandatario en los
comicios electorales de 2024 a través de las confe-
rencias matutinas, las constantes violaciones a la
ley electoral (Articulos 41y 134 Constitucional) y los
ataques a los arbitros electorales (el INE y el Tribunal
electoral).

4.1.1 LA MANANERA, LA MAYOR VIOLACION
ELECTORAL EN MEDIOS

Las conferencias matutinas han representado una
nueva forma de comunicacioén politica durante esta
administracion. Aunque las mafnaneras se promovie-
ron como una forma de relacionarse directamente
con la ciudadania, lejos de representar un ejercicio
de transparencia y rendicién de cuentas, forman par-
te de una estrategia de control mediatico que tiene
como objetivo influenciar la agenda y discusién pu-
blica (Zapata, 2022).

Las mahaneras, como cominmente se les conoce,
ademas de representar abuso de poder y satura-
cion mediatica, rompen con el dialogo ciudadano y
el debate critico, acotando el discurso en una mera
interpretacion del mandatario federal con tintes par-
tidistas e ideologizantes. Uno de los riesgos latentes
durante el proceso electoral, es que el uso de las ma-

naneras dejan la puerta abierta a las violaciones de
los articulos 41y 134° que regulan la imparcialidad y
equidad de las elecciones en la Constitucion.

El Acuerdo Nacional por la Integridad Electoral (ANIE,
2024) ha estado al margen de vigilar el contexto elec-
toral, las actividades de los partidos y de las propias
autoridades electorales. En su tercer informe, el ANIE
ha puesto en la mesa diversos riesgos advertidos a
partir de diagnédsticos atinados que alertan sobre el
involucramiento directo del presidente en el proceso
electoral, tanto en sus conferencias matutinas como
con las giras presidenciales que constituyen una for-
ma de proselitismo electoral, sefialando que:

“La equidad de la contienda electoral se ha visto
permeada por parte del presidente de la reptblica a
quien se le ha denunciado en mads de 300 ocasiones
por interferir en la contienda electoral, y en al me-
nos 30 ocasiones se ha senalado que sus conduc-
tas son violatorias del marco legal vigente” (ANIE,

2024a. p.43).

9 Elarticulo 41 establece los principios de imparcialidad, equi-
dad y neutralidad que deben regir el proceso electoral, mien-
tras que el articulo 134 establece (entre otras cosas) que los
recursos plblicos deben destinarse de manera eficiente, im-
parcial, equitativa y transparente prohibiendo la promocidn
personalizada de candidatos o servidores pdblicos.
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El uso de las conferencias matutinas del presidente
como promocion de la agenda partidista con el apoyo
explicito a la candidata de su partido, son algunas
de las practicas recurrentes documentadas y sancio-
nadas por la autoridad competente (Badillo, 2024).
A pesar de las mdltiples denuncias y sanciones im-
puestas por las autoridades electorales, la reinciden-
cia del presidente en este tipo de conductas genera
un clima de incertidumbre y desconfianza que afecta
la legitimidad y equidad de las elecciones, lo que vul-
nera el principio de neutralidad utilizando recursos
publicos para favorecer al partido o candidata de su
preferencia (ANIE, 2024).

Es claro que los medios de comunicacion tienen una
importante influencia en la formacion de la agenda
que incide en la opinién publica, por lo que su ejer-
cicio debiese estar ajustado a los principios demo-
craticos. En Signos Vitales (2021¢) hemos senalado
que la estrategia de las mafnaneras es una forma de
gobernar a través de la estigmatizacion, polarizacion
y reproduccién de sesgos siendo éste un potente
instrumento de comunicacién potencial en el que la
oposicidn y la ciudadania tiene el reto de cuestionar
y contrarrestar.

4.2 OPACIDAD Y NEGLIGENCIA DE LOS MEDIOS

El 2024 es el ano marcado por el proceso electoral
mas grande que haya vivido nuestro pais, tanto por
el nimero de cargos a elegir, como por la cantidad de
personas en el listado nominal que podran ejercer su
derecho al voto. La complejidad social y politica del
pais exige una constante observacién y un monitoreo
minucioso.

La lucha por la equidad en los medios de comunica-
cién a todas las candidaturas, fue parte de la transi-
cion democratica. Sin embargo, el tiempo ha mostra-
do que los avances en las leyes electorales han sido
insuficientes. Basta con analizar el tiempo total* en
radio y television durante las semanas de precampa-
fias (20 de noviembre de 2023 al 18 de enero de 2024)
destinado a los entonces precandidatos. Durante este
periodo la entonces precandidata oficialista tuvo ma-
yor tiempo dedicado en los espacios monitoreados de
radio y television con hasta el 41.2% del tiempo total,
seguido de la precandidata de oposicién Xéchitl Gal-
vez (36.7%), mientras que los entonces precandida-

10 El tiempo total dedicado incluye: 1) El tiempo en noticiarios
(para radio y tv), 2) Tiempo en programas de espectaculos
y revista (radio y tv) y 3) Tiempo en programas de debate,
opinién y analisis. (INE, s.f.a)
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tos de Movimiento ciudadano presentaron un 12.7%y
9.2% respectivamente (Tabla 11).

Hablando especificamente de noticieros, los noti-
cieros examinados en televisidon destinaron casi 25
horas y media a los entonces precandidatos presi-
denciales. El 42.6% se destind a Claudia Sheinbaum
(10 horas y 49 minutos), el 34.7% a Xdchitl Galvez (8
horas y 49 minutos), un 23% fue destinado para los
candidatos de Movimiento Ciudadano. En noticieros
de radio, se transmitieron casi 167 horas de notas
dedicadas a esos precandidatos. El 40.64% fue para
Sheinbaum, el 36.7% para Xochitl Galvez y el 22.6%
para Samuel y Jorge Alvarez de MC.

Incluso a nivel de partidos politicos, se reprodujo di-
cha inequidad puesto que durante el periodo de pre-
campafas Morena fue el partido que mayor nimero
de promocionales pautados presenté tanto en radio
como en television (Grafica 3).

La tabla anterior indica los datos del periodo de pre-
campanas, sin embargo la negligencia y opacidad
en medios no se ha quedado ahi. Pese a que la ley
restringe la intervencion de cualquier servidor publi-
co, incluido al presidente, éste ha respaldado a su
candidata bajo diferentes mecanismos desde palacio
nacional que resuenan en los medios. El uso de ins-

TABLA 11. TIEMPO DEDICADO POR PRECANDIDATURA

EN RADIO Y TELEVISION
20 DE NOVIEMBRE DE 2023 AL 18 DE ENERO DE 2024

PRECANDIDATA/O TIEMPO (%)
86:09:54 41.3
Claudia Sheinbaum

76:37:22 36.7

Xochitl Galvez
26:31:56 12.7

Samuel Garcia
19:22:32 9.3

Jorge Alvarez
TOTAL 208:41:44 100.0

Fuente: Elaboracion propia con informacion de INE (s.f).
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trumentos como las descalificaciones directas a pe-
riodistas cuyas opiniones le resulten incomodas ha
generado preocupacion.

De acuerdo con Trejo (2024), es dificil dimensionar
como las declaraciones del presidente aminoran el
animo critico en los medios. Sin embargo, la cons-
tante obsesion descalificadora ha llevado a que en el
transcurso de 1,287 conferencias de prensa, el pre-
sidente haya mencionado a Carlos Loret de Mola en
590 ocasiones, también ha mencionado a Enrique
Krauze 590 veces, a Ciro GOmez Leyva en 272 ocasio-
nes, Héctor Aguilar Camin 249 y Joaquin Lopez Dériga
240 veces. Los agravios del presidente a estos y otros
periodistas forman parte del desfavorable analisis
periodistico de las acciones de su gobierno. Dichos
embates han llevado a la separacion de algunos pe-
riodistas, como el caso de Azucena Uresti en enero
de 2024, quien renuncié al noticiero de Milenio al
mantener una actitud critica al gobierno. Dichos em-
bates buscan privilegiar a la candidata del presidente
en detrimento de los demas candidatos. Las implica-
ciones son graves y tal ha sido la preocupacion que
incluso la Sociedad Civil Organizada ha dispuesto dar
estricto seguimiento a la cobertura en medios (VV.
AA., 2024).

Parte de lo que reproduce este contexto de opacidad
en medio de intervenciones directas del presidente
y ataques a periodistas, revela la negligencia y debi-
lidades de los mismos instrumentos sancionadores.
Muestra de ello es que el sistema de denuncias ante
del INE se ha utilizado como un mecanismo de acoso
para silenciar a periodistas y a la ciudadania. La Sala
Superior del Tribunal Electoral emitié un preceden-
te (Tribunal Electoral, 2024) que coloca la libertad

DE 1,287 CONFERENCIAS
LOPEZ OBRADOR HA MENCIONADO:

590
VECES

CARLOS LORET DE MOLA

590
VECES

ENRIQUE KRAUZE

272 CIRO GOMEZ LEYVA

VECES

HECTOR AGUILAR CAMIN

249
VECES

240
VECES

JOAQUIN LOPEZ DORIGA
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de expresion como elemento imprescindible para el
buen funcionamiento de la democracia. Dicha sen-
tencia emitida por el Tribunal, establece parametros
relevantes para la ponderacién de derechos de libre
expresion y la valoracién de la violencia politica de
género frente a la libertad de expresion, pues pre-
tende evitarse el uso indebido que se le esta dando
al instrumento sancionador (procedimiento especial
sancionador).

Lo anterior, ha llevado a la reflexion de al menos tres
aspectos respecto a la eficacia del instrumento san-
cionador:

1. Medidas cautelares como instrumentos de censura;

2. Efecto inhibidor del ejercicio de libertad de expre-
sion como resultado del procedimiento sanciona-
dor,y

3. Las cargas desproporcionadas que impone el pro-
cedimiento especial sancionador a periodistas vy
ciudadanos.

En conjunto, dichas lagunas representan una debili-

dad del derecho electoral y debilita la equidad en las

elecciones (Calderén, 2024).

4.2.1. FUNCIONAMIENTO DEL INE

El comportamiento de las autoridades que integran
a los arbitros electorales se han mantenido bajo la
crisis. La gobernabilidad del maximo érgano de di-
reccion no esta resuelta. Hay una inadecuada inte-
gracion de los 6rganos de direccion ejecutiva del
INE, pues la Junta General Ejecutiva esta integrada
mayoritariamente por encargados de despacho.

El ejercicio de las facultades por parte de la Presi-
dencia del Consejo del INE ha resultado en nuevas
designaciones en la Secretaria Ejecutiva y la Junta
General, pero ha sido notable la falta de consenso
con otros miembros del Consejo y la inexperiencia
de la nueva presidenta Guadalupe Taddei. Estas cir-
cunstancias generan preocupacion, ya que diluyen
la corresponsabilidad del maximo 6rgano directivo
en la ejecucion de las funciones esenciales, dejan-
do a personas sin la formacion adecuada a cargo de
tareas cruciales, lo que no brinda confianza a los ac-
tores politicos (ANIE, 2024).

Hay evidencia de que los perfiles de las personas de-
signadas como encargadas de despacho no tienen
los perfiles necesarios. El analisis de los perfiles de
diez personas designadas por la actual presidenta
del INE, Guadalupe Taddei, revela que no todas po-
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seen los perfiles y la experiencia adecuados para sus
funciones. A pesar de que todas cuentan con forma-
ciébn académica a nivel licenciatura o maestria, cuatro
de ellas no tienen experiencia previa en cargos den-
tro del ambito electoral, lo que implica una curva de
aprendizaje mas pronunciada al asumir sus nuevas
responsabilidades (Tabla 12).

Ello ha significado un desafio adicional para quienes
no tuvieron una experiencia directa a los procesos,
normativas y procedimientos electorales.

La inexperiencia se reflejé cuando los elementos fisi-
cos que permitian la identificacion al personal del INE
no llegaron, ademas de los dispositivos tecnoldgicos
que hacian posible el seguimiento en linea durante la
capacitacién de los Capacitadores Asistentes Electo-
rales (CAEs). Las demoras también dieron pie a que
el proceso de capacitacién arrancara sin los teléfonos
celulares que se les proporcionan a las y los capaci-
tadores, lo que afect6 el adecuado desarrollo de las
tareas del INE y reflejé la inadecuada integracion de
los 6rganos de direccion del Instituto, afectando a
procesos de logistica electoral que antes daban re-
sultados (ANIE, 2024).

Area dirigida por encargadurias

Area de especializacion
de las personas designadas

TABLA 12. PERFIL DE LAS PERSONAS ENCARGADAS DE DESPACHO EN EL INE

Experiencia o estudios
en materia electoral

Secretaria Ejecutiva

Direccion Ejecutiva de
Administraci6n

Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos
Politicos

Unidad Técnica de Servicios
de Informatica

Direccién Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral
Nacional

Unidad Técnica de
Transparencia y Proteccion
de Datos Personales

Unidad Técnica de
Fiscalizacion

Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral

Coordinacion Nacional de
Comunicacion Social

Direccion Juridica

Cargos administrativos y
compras gubernamentales
Ciencias Administrativas

Especialista en Derecho
Constitucional

Sistemas Electrdénicos

Derecho y procesos
electorales

Comunicacion politica
electoral

Relaciones internacionales

Derecho

Comunicacion Social

Derecho Parlamentario,
Elecciones y Estudios
Legislativos

No

No

Si

Si

Si

Si

No

No

Si

Si

Fuente: Acuerdo Nacional por la Integridad Electoral (ANIE) (2024a9.
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4.3 TIEMPOS AUTORIZADOS VS TIEMPOS REALES
<

El Articulo 165 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE) establece que:

“Dentro de los procesos electorales federales, a
partir del inicio de las precampafias y hasta el dia
de la jornada electoral, el INE tendrd a su disposi-
cion 48 minutos diarios en cada estacion de radio y
canal de television y 2) Las transmisiones de men-
sajes en cada estacion de radio y canal de television
se distribuirdn dentro del horario de programacion
comprendido entre las seis y las veinticuatro horas
de cada dia. En los casos en que una estacion o ca-
nal transmita menos horas de las comprendidas en
el horario antes indicado, se utilizardn tres minutos
por cada hora de transmision” (LGIPE, 2014).

Asimismo, el Articulo 169 de la LGIPE indica que:

4. “Del tiempo total disponible a que se refiere el
pdrrafo 1 del articulo 165 de esta Ley, durante las
campanas electorales federales, el Instituto desti-
nard a los partidos politicos en conjunto, cuarenta
y un minutos diarios en cada estacion de radio y
canal de television y

5. Los siete minutos restantes serdn utilizados para
los fines propios del Instituto y de otras autorida-
des electorales” (LGIPE, 2014).

El monitoreo en medios esta regulado en el articulo
185 de la Ley General de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales (LGIPE) que establece como obligacién
del Consejo General del INE, monitorear las transmi-
siones sobre las precampanas y campanas electora-
les en los programas de radio y television. La finalidad
es contar con informacién que permita entender las
caracteristicas de la discusion piblicay el INE ha cum-
plido su obligacion de publicar informes periddicos.

4.3.1 PRECAMPANAS

Para la precampana del Proceso Electoral Federal
2023—-2024 se contempld el monitoreo y analisis de
73 programas, de los cuales 59 fueron noticiarios, 10
corresponden a programas de espectaculo o de re-
vistay 4 son programas de debate, opinidn y analisis.
El periodo que comprenden las precampanas electo-
rales del 20 de noviembre de 2023 al 18 de enero de
2024 (periodo acumulado) para la presidencia de la
Republica indica que:
1. Se registraron 35 mil 703 piezas de monitoreo so-
bre las precampanas, de las cuales 26,019 corres-
ponden a radio y 9,684 a television.

2. El tiempo total otorgado a las precampanas a la
Presidencia fue de 836 horas, 45 minutos y 11 se-
gundos.
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3. La precandidatura con mas tiempo otorgado en ra-
dio y television fue la de Claudia Sheinbaum Pardo.

4. El partido politico con mas tiempo otorgado en ra-
dio y television fue Movimiento Ciudadano.

5. La coalicion con mas tiempo otorgado en radio y
television fue Sigamos Haciendo Historia (SHH).

6. Se registraron 6 frases en las que se mencionaron
amenazas o agresiones contra las candidaturas.
De éstas, 5 se presentaron en la radio y 1 en televi-
sion (INE, s.f.b).

El tiempo dedicado por tipo de medio (radio o televi-
sion) se ilustra en la Grafica 4.

La Grafica 5 muestra las emisoras que integran el ac-
ceso a medios de radio y television por entidad fe-
derativa. Los estados con mayor cobertura en radio
son: Sonora, Michoacan, Veracruz, Oaxaca, Jalisco y
Coahuila. En cuanto a la cobertura televisiva son ma-
yores en Sonora, Tamaulipas, Chiapas, Chihuahua y
Michoacan.

Asimismo, el analisis de los datos revel6 que el nime-
ro de promocionales pautados para el proceso elec-
toral federal es mayor para Morena tanto en radio
como en television (Grafica 6).

GRAFICA 4. ACCESO A MEDIOS: RADIO Y TELEVISION
A NIVEL NACIONAL
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INE (s.f)
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GRAFICA 5. ACCESO A MEDIOS (RADIO Y TELEVISION) POR ENTIDAD FEDERATIVA
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GRAFICA 6. NUMERO DE PROMOCIONALES PAUTADOS PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
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4.3.2 CAMPANAS

La informacién disponible revela que durante el acu-
mulado del periodo en campana* del 1 de marzo al
21 de abril de 2024, por parte de los 3 candidatos a
la presidencia de México (Claudia Sheinbaum, X6-
chitl Galvez y Jorge Alvarez Maynez), muestra la con-
tinuidad de la inequidad en los medios. La candidata
que mas sigue permeando en los medios es Claudia
Sheinbaum con el 41.5% del total del tiempo en me-
dios, seguido de Xochitl Galvez con el 37.2% vy final-
mente Jorge Alvarez apenas presenté un 21.2% (Tabla
13). Dichos porcentajes son muy similares al tiempo
en noticieros®, mientras que el tiempo en programas
de debate, opinidn y analisis ha favorecido aiin mas a
la candidata oficialista.

El analisis por coalicion también revela que Claudia
Sheinbaum es quien ha tenido tanto mayor tiempo
como nimero de piezas de monitoreo en radio y tele-
vision (Grafica 7)

11 Periodo de campana: del 1 de marzo al 29 de mayo. El ana-
lisis que presentamos incluye la informacién del Sexto in-
forme acumulado del 1 de marzo al 21 de abril de 2024 (INE,
s.f.3).

12 Claudia 41.39%, X6chitl 37.2% vy Jorge 21.4% (INE, s.f.3).

TABLA 13. TIEMPO Y % DE TRANSMISION POR CANDIDATURA

EN PROGRAMAS DE DEBATE, OPINION Y ANALISIS

PRECANDIDATA/O TIEMPO (%)
Claudia Sheinbaum 5:39:13 50.8
X4chitl Galvez 4:38:46 41.8
Jérge Alvarez 0:49:25 7.4
TOTAL 11:07:24 100.0

Fuente: INE (s.f).

Imdgenes: Wikipedia
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GRAFICA 7. TIEMPO Y PIEZAS DE MONITOREO (RADIO Y TELEVISION) PERIODO DEL 1 DE MARZO AL 21 DE ABRIL DE 2024
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La importancia del monitoreo garantiza la equidad en
la contienda y da seguimiento a la calidad del discur-
so y mensajes que contribuyan al debate democrati-
co, al uso del lenguaje sin discriminacién y no sexista
(ANIE, 2024).

4.3.3 DINERO HABLA:
SE BENEFICIA A QUIEN MAS TIENE

Aunque las reglas de la equidad estan pensadas en
promover un arranque parejo y evitar que el partido
en el poder tenga mas ventajas que las derivadas di-
rectamente de su posicion, nivelar el terreno de juego
y asegurar condiciones equitativas en la competencia
electoral, es una tarea compleja. La OCDE recomien-
da seguir cuatro politicas fundamentales para evitar
la inequidad durante las elecciones:

1. Equilibrio en el financiamiento publico (directo e
indirecto);

2. Control sobre el financiamiento privado que reci-
ben los partidos o candidatos;

3. Establecer limites a los gastos de campana;

4. Establecer controles al desvio de recursos del Es-

tado diferentes a los propios del financiamiento
publico (OECD 2014).

La Constitucion mexicana establece que la equidad
proviene de la predominancia del financiamiento
publico sobre el privado y para ello establece una
formula de distribucién del financiamiento publico:
treinta por ciento se distribuye de manera igualita-
ria entre los partidos politicos con registro, mientras
que el otro setenta por ciento segln la votacion ob-
tenida en la dltima eleccion federal. Hasta ahora esta
proporcion no ha sido cuestionada por los partidos
de oposicion. En México, el financiamiento publico
gue se otorga a los partidos politicos consiste en
tres rubros destinados a diferentes actividades y por
tanto se calculan de forma especifica, como en la si-
guiente tabla (Tabla 14):

A nivel nacional el monto total por partido politico
para las elecciones de 2024 quedd distribuido como
lo muestra la Grafica 6. Lo que revela que el partido
con mayor financiamiento para estas elecciones es
Morena (Grafica 8).
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TABLA 14. ACTIVIDADES DE PARTIDOS POLITICOS Y PROPORCION DE LOS MONTOS ASIGNADOS

ACTIVIDADES

DESCRIPCION

DISTRIBUCION DE MONTOS

COMENTARIOS

ACTIVIDADES ORDINARIAS

Gastos realizados por los partidos de
forma cotidiana para promover la par-
ticipacion ciudadana, la difusion de la
cultura politica y el liderazgo politico
de las mujeres. En este rubro obtie-
nen los partidos lo necesario para sus
gastos ordinarios: sueldos y salarios
del personal, arrendamiento de mue-
bles e inmuebles, papeleria combus-
tible, etc.

Se multiplica el nimero total de per-
sonas inscritas en el padrén electoral,
con corte al 31 de julio del ano ante-
rior, por el 65% del valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién
(UMA)

El 30% de la cantidad obtenida se dis-
tribuye de forma igualitaria entre los
partidos politicos con registro vigen-
te. El 70% restante se distribuye de
manera proporcional, en funcién del
porcentaje de votos que hubiere obte-
nido el partido politico en la eleccién
de diputaciones inmediata anterior.

ACTIVIDADES ESPECIFICAS

La Ley prevé que de los recursos que
se proporcionen a los partidos politi-
cos, una parte debe ir destinada para
actividades de educacién, capacita-
cion, investigacién socioeconémica y
politica asi como publicaciones edito-
riales.

Equivale al 3% del monto total que
corresponda en cada afio para el
rubro de actividades econdmicas
ordinarias permanentes

El 30% se distribuye de forma iguali-
taria. El 70% restante se distribuye de
manera proporcional en funcién del
porcentaje de votos que hubiere obte-
nido el partido politico en la eleccién
de diputaciones inmediata anterior.

GASTOS DE CAMPANA

Cada 3 anos (en elecciones) se deter-
mina una cantidad a utilizar de mane-
ra exclusiva para la promocion de las
candidaturas a los cargos de eleccion
popular entre el electorado

Cuando la eleccion es de presidencia
de la republica, senadurias y diputa-
ciones federales, se otorga un 50%
de la cantidad que corresponde para
el sostenimiento de las actividades
ordinarias permanentes.

Si la eleccién es de diputaciones fe-
derales, se otorga un 30% del calcu-
lo obtenido para el financiamiento
plblico de las actividades ordinarias
permanentes.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Laboratorio Electoral (2024a).
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GRAFICA 8. FINANCIAMIENTO TOTAL FEDERAL PARA LAS ELECCIONES EN 2024
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Nota: *(A) se refiere a las actividades ordinarias; (B) a las actividades especificas; (C) a Franquicias
(postal y telegrafica) y (D) a gastos de campaifia.

Fuente: Laboratorio Electoral (2024).
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En el ambito local las cinco entidades con mayor fi-
nanciamiento para los partidos politicos son: 1) Esta-
do de México con 1,204 millones de pesos; 2) CDMX
con poco mas de 827 mdp; 3) Jalisco con 689 mdp,
4) Puebla con 503 mdp y 5) Nuevo Ledn con mas de
436 mdp. Mientras que las cinco entidades con me-
nor financiamiento para los partidos politicos son: 1)
Colima con 60 mdp; 2) Baja California Sur con poco
mas de 63 mdp; 3) Nayarit 85 mdp; 4) Campeche con
82 mdp y 5) Quintana Roo con 91 mdp.

En el ambito local Morena es quien recibe la mayor
parte del financiamiento con mas de 2 mil 335 mdp,
seguido del PRI con poco mas de 1,535 mdp, el PAN
obtuvo una cifra similar (1,535,608,569.25), Movi-
miento Ciudadano con 834 mdp, Partidos locales con
1,082 mdp, PRD con cerca de 422 mdp y PT con 409
mdp. Para dar un total de 8,752 mdp (Laboratorio
Electoral, 2024). En suma, Morena recibe casi una
tercera parte del financiamiento total considerando
el ambito federal y local. Cerca de 5 mil 5oo millones
de pesos (28.82%). El Partido del Trabajo (PT) es el
partido politico con menos recursos con apenas el
5.92% del financiamiento total.

CONCLUSIONES

Pese a que la equidad en los medios esta estipulada
en la ley y la Constitucion, las formas y mecanismos
de violacion y atentados a la equidad en la contien-
da son una realidad. Las intervenciones del mas alto
mando en México durante las campanas ponen en
evidencia la nula capacidad de respetar la ley y man-
tenerse al margen durante este proceso. Las implica-
ciones van desde la pérdida de imparcialidad, la equi-
dad en la competencia, la presion a los medios, el uso
indebido de los procedimientos sancionadores, la
polarizacion politica y la institucionalidad democrati-
ca. Es fundamental que un lider con tanto peso en el
pais pueda respetar la autonomia de las instituciones
electorales y se abstenga de influirindebidamente en
el proceso electoral. La garantia de los derechos fun-
damentales requiere de instituciones democraticas
sélidas, una ciudadania participativa y vigilante, asi
como un pleno Estado de derecho que bajo una cul-
tura democratica y de rendicion de cuentas, pueda
lograr el desarrollo del México social que todos an-
helamos.

00o
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5. ECONOMIA DEL CASH:

DINERO Y FINANCIAMIENTO EN TIEMPOS

(ELECTORALES

a economia mexicana se debate entre el combate a

la inflacién y la expansién de la demanda, alimen-
tada esta dltima por el crecimiento de las remesas,
el adelanto de los programas sociales, los programas
de reconstruccién y la culminacién de las obras em-
blematicas de la administracién de Lopez Obrador. El
flujo constante de estos recursos ha llevado a que la
banca de desarrollo se encuentre mas capitalizada
que en cualquier otro momento de la historia recien-
te; en enero de 2024 dicha banca alcanzé, en cajay
bancos, los 304.6 mmdp, el monto mas elevado del
que se tenga registro. Este ciclo de expansion coin-
cide con el proceso electoral federal 2023 — 2024, en
donde, entre miles de cargos de eleccion popular, se
disputa la Presidencia de la Repdblica.

Lo anterior ha traido consigo un mayor uso de efec-
tivo en la economia sin que ésta crezca en la misma
medida, aunque, como argumentamos, no es sufi-
ciente para explicar el fendmeno. Como resultado
de este proceso (tasa de crecimiento de demanda
por dinero mayor al crecimiento de la economia), el
dinero cambia de manos a una menor velocidad que
en el pasado. Sin embargo, los billetes de la mas alta
denominacion (mil pesos) fluyen en mayor cantidad
y velocidad que en otro momento, con una ruta que
parece ir, al menos en el dltimo lustro, de sur al centro
y norte del pais. Ademas, la evidencia apunta a que el
mayor ciclo de expansién monetaria se observé entre
2021y 2023, por lo que da la impresién que entre las
elecciones intermedias y 2023 se libr6 la llamada ma-
dre de todas las batallas.
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También hemos argumentado desde principios de
2023 que esta liquidez se esta viendo influenciada
por la proliferacion de mercados criminales. En esta
seccion hacemos ver al menos cuatro de estos merca-
dos: trafico de drogas, trafico de migrantes, contra-
bando de combustibles fosiles y cobro de piso. Hace-
mos hincapié en estos mercados por su participacion
en la cuenta corriente, su aportacion a las economias
locales y su confluencia con rutas criminales trans-
nacionales, las cuales podrian tener mayor influencia
desde lo financiero hasta lo espacial.

(5.1 EL DINERO SALE COMO PAN CALIENTE

La cantidad de billetes y monedas en circulacién en
México ha crecido 43.7% en términos reales en lo que
va de este sexenio, alin cuando la economia apenas
lo ha hecho en 4%. Este comportamiento es total-
mente atipico y muestra el uso cada vez mas genera-
lizado del dinero en efectivo en nuestras transaccio-
nes cotidianas.

Los billetes y monedas en circulacion siguen cre-
ciendo, incluso a un ritmo mayor que el resto de los
agregados monetarios. En lo general, el agregado
monetario M1, el cual incluye los billetes y monedas
en circulacion y los depdésitos de exigibilidad inme-

diata en bancos y entidades de ahorro y crédito po-
pular, es ya, entre estos agregados el de mayor peso
en la economia mexicana. Al mes de febrero de 2024
el M1 acumula 7 billones 427.8 mil millones de pesos
(mmdp). Esta cantidad es repartida entre los hogares
(5 billones 43 mmdp), empresas privadas no financie-
ras (2 billones 233.5 mmdp) y otros intermediarios fi-
nancieros no bancarios (151 mmdp) (Banxico, s.f.a). La
mayoria de los activos mas liquidos se encuentran en
manos de los hogares (67.9% del M1) (Banxico, s.f.a).

Lo anterior quiere decir que, en promedio los billetes
y monedas y el dinero en cuentas en poder de los ho-
gares asciende a 39,065.9 pesos por habitante. Si los
poco mas de 5 billones de pesos (bdp) fueran reparti-
dos solo entre la poblacion de 15 y mas afios (aquella
poblacién que puede trabajar), el promedio seria de
50,603.1 pesos. Por su parte, las empresas mantie-
nen, en promedio, un mayor flujo de efectivo; si los
2.23 bdp se distribuyen porigual entre las 5,096,322
empresas que hay en el pais (INEGI, 2023¢), cada una
tendria en caja y bancos (entre efectivo y cuentas)
438,261.8 pesos (suponiendo que todas tuvieran ac-
ceso a servicios financieros).

Desde finales de 2016 y hasta principios de 2020, M1
tuvo una presencia semejante a la del agregado M2
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(el segundo con mayor presencia) (instrumentos a
plazo en poder de residentes):, sin embargo, desde
abril de 2020 y a la fecha, M1 supera a dichos ins-
trumentos sin que ello tenga que significar que las
empresas o los hogares enfrenten un desahorro. En
ese sentido, la economia mexicana goza de demasia-
da liquidez a pesar de una mayor presencia de otros
medios de pago distintos del efectivo. No obstante,
el capital financiero de los hogares y las empresas
(M2) también crece (15.1% entre diciembre de 2018 y
febrero de 2024) (Banxico, s.f.a).

En términos reales (descontando el efecto de la in-
flacién), a febrero de 2024 el monto al que ascien-
den los activos mas liquidos (M1) es 27.4% superior
al observado en diciembre de 2018, mientras la eco-
nomia mexicana no ha crecido ni un punto porcen-
tual en promedio en el mismo periodo de tiempo. En
tanto, en los mismos afos, el monto en circulacién
de billetes y monedas ha crecido 43.7% en términos
reales (Banxico, s.f.a). Al Gltimo trimestre de 2023, el
Mz1 represent6 el 21.5% del PIB, mientras en el Gltimo
trimestre de 2018 se traté del 17.3% del PIB (Banxico,
s.f.a). Lo anterior contrasta con los dichos recientes

1 Incluye la captacién con un plazo residual de hasta 5 afios
en bancos, entidades de ahorro y crédito popular y uniones
de crédito; las acciones de los fondos de inversion de deu-
da; y los acreedores por reporto de valores.

de la gobernadora del Banco central ante el Senado
de la Repdblica, quien asegura que la demanda de
dinero se ha incrementado a razén del crecimiento
econdmico.

Como ya lo hemos sefalado en Signos Vitales, este
crecimiento en el uso de efectivo y de liquidez tuvo
sus inicios en medio del gran confinamiento, como
también sucedi6 en otras economias emergentes.
Sin embargo, el crecimiento continué con dicha sen-
da incluso a pesar de que el costo del dinero se en-
carecié desde entonces, principalmente a partir de
2021. Es decir, el costo de oportunidad de no usar
el dinero resulta cada vez mas elevado ante el incre-
mento en las tasas de interés. La tasa objetivo llegd
a 11.25% a finales de marzo de 2023 y asi se mantu-
vo durante un ano.
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5.1.1 PROCESOS ELECTORALES FEDERALES
Y CICLO DEL DINERO

Cuando llegaron las elecciones federales intermedias
de la presente administracion (6 de junio de 2021)
la tasa de crecimiento de los activos mas liquidos
(M1) ya se encontraba desacelerando (variacion real
anual de 5%), aunque no dejaba de crecer. En gran
medida este comportamiento se debe a factores ci-
clicos, pues se ha hallado evidencia de que durante
los procesos electorales federales, la liquidez en la
economia suele incrementarse. Apenas a un mes de
iniciado aquel proceso electoral (enero de 2021) la
tasa anual de crecimiento del M1 alcanzé el 18.5%, la
segunda tasa mas elevada desde las elecciones inter-
medias de 2003 (variacion anual de 20.5% en marzo
de 2002). En tanto, solo considerando la base mone-
taria, el crecimiento anual no tiene precedente algu-
no, llegd a 20.9% en febrero de 2021 (Banxico, s.f.a).

En el periodo analizado (diciembre 2001 a febrero de
2024), el ano 2018 ha sido una excepcion a la regla,
el crecimiento de la base monetaria fue inusualmente
bajo, de hecho, se observa la expansion monetaria
mas pobre en medio de un proceso electoral federal
desde el 2000. La tasa anual para M1y la base mone-
taria habian alcanzado su maximo un mes antes de la

eleccion federal de aquel ano, 7.6% y 7.3%, respecti-
vamente (Banxico, s.f.a).

Como lo han sefnalado estudios recientes, el creci-
miento de la base monetaria puede estar relacionado
con el crecimiento del gasto gubernamental durante
los procesos electorales. De acuerdo con la evidencia,
el PIB, y en particular el gasto del sector pablico, cre-
cen por arriba de su promedio histérico durante dos
trimestres previos a las elecciones y se desacelera o
incluso cae durante los dos trimestres posteriores a
las mismas (Medina, 2024). El Banco de México tam-
bién ha reconocido la incidencia del crecimiento de
las remesas y las transferencias directas del gobierno
federal en la demanda de dinero (Gréfica 9).

5.1.2 ¢Y MIS BILLETES DE A MIL?

Tal y como se ha descrito en el reporte de Signos Vi-
tales, Economia Mexicana a Revision, este periodo de
fuerte crecimiento de la base monetaria se ha carac-
terizado por una mayor impresion de billetes de mil
pesos (los de mayor denominacién en el pais). Caso
contrario son los billetes de menor denominacion, los
cuales crecen a tasas menores. Entre diciembre de
2018 y marzo de 2024, el crecimiento en el nimero de
piezas de billetes de 500 pesos (los de mayor circula-
cion) ha sido de 77.4%. En las mismas fechas el cre-
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GRAFICA 9. CICLOS DEL DINERO, M1 E INSTRUMENTOS MONETARIOS A PLAZO* EN MEXICO
(VARIACION REAL ANUAL, %) (DICIEMBRE 2001 - FEBRERO 2024).

=== [INSTRUMENTOS MONETARIOS APLA- === BILLETESY MONEDAS EN 1
ZO EN PODER DE RESIDENTES (M2-M1) PODER DEL PUBLICO

30%

20% 1 “

10%

0%

—10°/o T
DIC 2005 DIC 2010 DIC 2015 DIC 2020

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Banxico. *Los instrumentos monetarios a plazo mas M1 son iguales a
M2, el segundo agregado monetario en importancia.
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cimiento de los billetes de mil pesos es de 372.3%=.
Actualmente circulan 363.2 mmdp en billetes de mil
pesos, cuando en diciembre de 2018 solo se trataba
de 76.9 mmdp (Banxico, s.f.b). En términos reales el
crecimiento del monto es de 262.9%.

Un resultado de la mayor impresion de billetes, es
que representan una mayor proporcion del PIB. Des-
de otra perspectiva, lo anterior implica que al haber
mas piezas, éstas circulan a una menor velocidad
(dado que crecemos lo mismo que en el pasado), lo
que los economistas denominan velocidad del dine-
ro. Desde que hay registros, la tendencia es que la
velocidad siga a la baja (la impresion de billetes crece
en mayor medida que la actividad econémica), con
la diferencia que dicha caida desacelerd después del
confinamiento. Entre diciembre de 2018 y diciembre
de 2023 la velocidad del dinero ha caido —26.8%.

Esto quiere decir que el dinero —de todas las deno-
minaciones, en promedio— cambia de manos a una
menor velocidad. Sin embargo, la reciente desacele-
racion en la caida de la velocidad del dinero puede
deberse a un mayor uso de los billetes de mil pesos.
Es decir, en el dia a dia deben liquidarse transaccio-
nes en efectivo de montos considerables (con billetes

2 Con cifras desestacionalizadas.

de mil pesos). Entre diciembre de 2018 y marzo de
2024 la duracién promedio del billete de mil pesos
(descontando el tiempo que no estuvo circulando),
entre que Banxico lo pone en circulacién y lo retira,
ha caido en —55.4%, de 99.4 a 44.3 meses. En el mis-
mo periodo de tiempo y por el contrario, los billetes
de 500 pesos han pasado de 78.2 a 98.6 meses en
circulacion, un crecimiento de 26.1% (Banxico, s.f.c)
(Gréfica 10).

Aunque la cifra oficial reportada por Banxico consi-
dera todas las familias de billetes de mil pesos, des-
cartamos que la disminucion en el tiempo promedio
de circulacion se trate en mayor medida de un retiro
masivo de billetes de mil pesos de las emisiones mas
viejas. Lo anterior por lo siguiente:

1. Se han puesto en circulacion tres familias de bille-
tes de mil pesos, por orden de impresién: CD, Fy G.
Desde julio de 2008 y septiembre de 2021 no hay
una sola pieza en circulacion de las familias CD y F,
respectivamente.

» Para mayo de 2021, aquellos billetes de la familia F
llegaron a un maximo de 32.06 millones de piezas
para caer rapidamente a cero piezas en solo cua-
tro meses (Banxico, s.f.c), lo que impacté drastica-
mente en el promedio de circulacién durante 2021.
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GRAFICA 10. MESES EN CIRCULACION (DESCONTANDO EL TIEMPO QUE NO ESTUVO CIRCULANDO)
POR DENOMINACION DEL BILLETE (DICIEMBRE 2012 — MARZO 2024)

== 100 PESOS 200 PESOS  w== 500 PESOS wmm 1000 PESOS

125

100 // — f\—/’
/ - —

_—

50

_— / i
25 — \/ /

ENE 2014 ENE 2016 ENE 2018 ENE-2020 ENE-2022 ENE 2024
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2. Lo anterior coincide con el minimo histérico del
nimero de meses en circulacion para los billetes
de mil pesos, 9.9 meses en agosto de 2021, cuan-
do ya habia 45.7 millones de piezas de la familia
G (Banxico, s.f.c). Entonces, desde septiembre del
mismo ano solo circulan piezas de la familia G.

3. Al mes de diciembre de 2020 los billetes de mil pe-
sos llegaron a circular hasta 110.1 meses (maximo
histérico), cuando solo habia 11.8 millones de pie-
zas de la familia G (Banxico, s.f.c).

4.La familia de billetes de mil pesos mas reciente,
la G, tiene registros desde noviembre de 2020, es
la dnica que sigue creciendo y también es la (nica
pieza que retira el banco por deterioro.

Con informacién del Banco de México y en respuesta
a la solicitud de informacién 330030724000174, sa-
bemos que entre diciembre de 2018 y febrero de 2024
los billetes de la mencionada denominacion fueron
depositados en instituciones del sistema financiero
mexicano? y en el acumulado, dos terceras partes
(66.7%) se distribuyeron en sélo diez entidades (me-
nos de una tercera parte de las entidades): Ciudad de

3 El Banco de México se ha negado a ofrecer informacién de
la distribucion por institucion financiera (depésito y retiro),
y el 17 de abril del presente afio el Comité de Transparencia
de dicho banco decidi6 clasificar la informacién como confi-
dencial.

México (CDMX) (21.5%), Guerrero (8.9%), Veracruz
(6.8%), Quintana Roo (5.9%), Puebla (5.3%), Estado
de México (4.1%), Jalisco (3.9%), Morelos (3.9%), Si-
naloa (3.3%) y Oaxaca (3.1%).

En el mismo periodo de tiempo, el mismo Banco
ha retirado estos billetes de la siguiente manera:
CDMX (22.6%), Nuevo Ledn (9.7%), Guerrero (6.3%),
Veracruz (5.9%), Jalisco (4%), Oaxaca (3.8%), Pue-
bla (3.7%), Michoacan (3.5%), Guanajuato (3.5%) y
Quintana Roo (3%). Los anteriores acumulan el 66%
del total, que si bien no se trata de una reconfigura-
cion geografica entre el lugar de depdsito y retiro, so-
bresale el estado de Nuevo Ledn, mientras Morelos y
Sinaloa caen considerablemente en captacion (entre
ambos 2.5% del total de los retiros).

Nuevo Ledn llama mas la atencidn cuando se trata de
una de las entidades con mayor acceso a internet y
a una amplia gama de medios de pagos. Su historial
no lo hace ver, como sus iguales (entiéndase CDMX,
Edo. de México o Jalisco), un demandante de billetes
de la mas alta denominacion; en fechas recientes, la
demanda de billetes de mil pesos en Nuevo Le6n ha
llegado a los niveles mas elevados de los que se ten-
ga registro en la entidad (194 mdp en enero de 2024
y 117 en febrero del mismo afo), y en todo el periodo
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analizado (diciembre de 2018 a febrero de 2024) solo
han sido demandados 1,175.2 mdp en billetes de mil
pesos. En los dltimos cuatro meses han sido deposi-
tados 499 mdp, el 42.5% del total. Pero, a pesar de
este incremento en la demanda, los retiros de billetes
de mil pesos por parte del Banco de México en la mis-
ma entidad ascienden a 34.3 mmdp en los mismos
anos, 29.2 veces el monto depositado.

Asi también, sabemos que el (nico prestador de ser-
vicios de traslado de valores ha sido la Secretaria de
Marina, cuyos pagos han ido en ascenso. En 2023 el
Banco de México erog6 109 millones 686.4 mil pesos
por este concepto, la cifra mas elevada de la que di-
chainstitucion tenga registro. Es de esperarse que los
crecientes volimenes de billetes requieran una mayor
cantidad de vuelos por parte de dicha Secretaria.

5.1.3 CAJAS REGISTRADORAS
O ACTIVIDAD EN CAJEROS AUTOMATICOS

Como resultado de la crisis sanitaria el uso de cajeros
automaticos vino a la baja en el pais. Entre 2018 y
2023 el nlmero de operaciones registradas pasé de 1
millén 902.7 mil operaciones a 1 millén 696.1 mil ope-
raciones, una disminucion de —10.9%. Un dato que
llama particularmente la atencion es que al cierre de
2023 el ndmero de operaciones es casi el mismo que

en el segundo trimestre de 2020 (durante el confina-
miento) (@apenas 1.2% por arriba)«. Al mismo tiempo,
el monto total operado también ha caido en términos
reales (-13.9% 0 —120.7 mmdp) (Banxico, s.f.d).

Sin embargo, y como lo hemos hecho notar, la de-
manda de efectivo se ha incrementado. Con el incre-
mento en los precios y una caida méas pronunciada en
el monto total, las operaciones promedio se encuen-
tran —3.5% por debajo del cierre de 2018, estas cifras
no terminan de explicar el incremento en la demanda
de dinero. Es importante decir que el dltimo trimes-
tre de 2020 registré el monto maximo por operacién
(2,183.2 pesos) (Banxico, s.f.d).

No obstante, el comportamiento de dicha variable
no es homogéneo en todo el pais. A nivel municipal
los resultados pueden ser diametralmente opuestos.
Algunas entidades y municipios recuperaron la acti-
vidad que tenian previo a la crisis sanitaria en menos
tiempo que otros. Lo cierto es que la actividad en los
cajeros automaticos, que solia ser un indicador de la
actividad econémica a nivel entidad federativa o in-
cluso alcaldia, no es tan Gtil a pesar de la propension
al uso de efectivo en nuestro pais.

4 Con cifras desestacionalizadas.
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Durante 2023 se realizaron en promedio 36,894 ope-
raciones por cada cajero en el pais (61,889 cajeros
automaticos); lo anterior equivale a 4.2 operaciones
por hora en promedio por cada cajero (suponiendo
que estos funcionen las 24 horas del dia, durante to-
dos los dias del ano). La estadistica corresponde a los
cajeros automaticos de la banca miltiple (privados),
por lo que no se debe confundir con el crecimiento de
las instalaciones del Banco del Bienestar.

El 5% de los cajeros mas usados en el pais superan
por mucho el promedio nacional. Por ejemplo, en el
mismo ano, en el municipio de San Carlos Yautepec
en Oaxaca se realizaron 127,493 operaciones, pero en
este municipio solo hay un cajero. En consecuencia,
en este municipio de 11,662 habitantes se realizaron
en promedio 14.6 operaciones por hora, es decir, una
operacion cada 4 minutos y 7 segundos, los 365 dias
del afo (suponiendo que funcionara las 24 horas del
dia). Es hasta ahora el cajero mas demandado en el
pais y seguramente su poblacion se habra percatado
de ello. Incluso el ndmero de operaciones es eleva-
do en si mismo; en 2023 se realizaron 120,960 ope-
raciones en promedio por cada municipio en el pais
en donde hay al menos un cajero automatico (CNBV,
2024a).

Este municipio no es un caso aislado, en 75 munici-
pios del pais se encuentra el 5% de los cajeros con
mayor demanda (en donde se halla el cajero de San
Carlos Yautepec). En promedio, en este 5% se reali-
zaron 7.8 operaciones por hora; una operacion cada
7 minutos y 40 segundos durante todo 2023. Para el
siguiente cinco por ciento, el promedio por operacion
se incrementa un 15.3%, pero no deja de ser elevado:
en promedio se realiza una operacion cada 8 minutos
y 50 segundos. Entre 2018 y 2023, las operaciones
de los cajeros en estos 150 municipios han crecido
54.7%. En su mayoria (82.7% 0 124 municipios) se
distribuyen en 10 entidades federativas: Chiapas (19),
Hidalgo (12), Edo. Mex. (20), Michoacan (5), Oaxaca
(11), Puebla (15), Tabasco (10), Tlaxcala (5), Veracruz
(22) y Zacatecas (5) (CNBV, 2024a).

Durante 2023 se realizaron en promedio 36,894 operaciones
por cada cajero en el pais (61,889 cajeros automaticos).

El 5% de los cajeros mds usados superan el promedio nacional.
Por ejemplo, en San Carlos Yautepec, Oax. se realizaron 127,493
operaciones, pero solo hay un cajero. Por tanto, se realizaron 14.6
operaciones por hora, o bien, una operacioén cada 4 min. y 7 seg.
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5.2 MOVIMIENTOS DE EFECTIVO Y EL SISTEMA
FINANCIERO
<

5.2.1 LA ELEVADA LIQUIDEZ DE LA BANCA

Si bien, de acuerdo con la informacién oficial, la ma-
yor parte del efectivo se encuentra en poder de los
hogares, eso no impide que las instituciones finan-
cieras mantengan una mayor cantidad de efectivo
que en el pasado. Claro ejemplo de lo anterior es el
acervo de efectivo con el que cuenta la banca de de-
sarrollo en México. Al mes de febrero de 2024 el total
de efectivo y equivalentes a éste (caja y bancos) es
de 188.6 mmdp, pero hace apenas un mes el monto
llegd a un maximo histérico de 304.6 mmdp, mientras
en diciembre de 2018 solo se trataba de 114.7 mmdp
(CNBV, 2024b).

En casi todo 2022 el crecimiento en la disposicion de
efectivo pasé por un bache, pero en 2023 el compor-
tamiento de este concepto fue inusual. El crecimien-
to anual (febrero de 2024 vs febrero de 2023) es de
21.7% y en enero de 2024 llegd a ser de 113%, mien-
tras en la banca maltiple la misma variable creci6 en
—3.27% en términos reales (CNBV, 2024b).

Podria suponerse, y con razdn, que el crecimiento en
la disposicion de efectivo es resultado de una mayor

concentracion de operaciones por parte del Banco
del Bienestar (Babien), pues hay que pagar los pro-
gramas sociales y en algunos casos dicho pago se
realiza en efectivo (como lo ha corroborado la Audi-
toria Superior de la Federacion). Sin embargo, la dis-
posicion de activos liquidos no solo corresponde al
Babien, de hecho, dichos activos solo representan el
14.3% de todo el efectivo de la banca de desarrollo
(26.9 mmdp) (CNBV, 2024c¢). La cifra del Babien ha
crecido, pero no en la medida de otros actores.

Cuando el efectivo y sus equivalentes lleg6 a su maxi-
mo en enero de 2024, el crecimiento en la tenencia
de activos liquidos en la banca de desarrollo se ex-
plicé en mayor medida por el incremento de estos en
Nacional Financiera (Nafin), Banco Nacional de Obras
y Servicios Plblicos (Banobras) y Banco Nacional de
Comercio Exterior (Bancomext), las tres institucio-
nes sumaron 228.2 mmdp en efectivo y equivalentes
(74.9% del total de la banca de desarrollo) (CNBVY,
20240), un asunto singular si consideramos que nin-
guno de los anteriores tiene relacion alguna con los
programas sociales del gobierno federal, sino mas
bien tienen por objeto atender el financiamiento de
obras de infraestructura y del comercio exterior (Gra-
fica 11).
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GRAFICA 11. EFECTIVO Y EQUIVALENTES DE EFECTIVO DE LA BANCA DE DESARROLLO POR INSTITUCION FINANCIERA
(MILES DE MILLONES DE PESOS) (FEBRERO 2011 — FEBRERO 2024)
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Fuente: Elaboraci6n propia con célculos de Signos Vitales e informacién del (INEGI, s.f.j).

MEXICO. ELECCIONES 2024 :: 92



El tema de la discusion es que toda entrada debe te-
ner un origen (pasivo). En este sentido, el origen de
los ingresos de la banca puede provenir sobre todo
de cuatro fuentes: préstamos (razén de ser de la
banca), venta de otros activos (para convertirlos en
activos mas liquidos o sustituir los de mayor antigiie-
dad), deuda, captacién de ahorros o subsidios gu-
bernamentales directos (transferencias del gobierno
federal). En particular, notamos una marcada diferen-
cia en las estrategias de las instituciones en cuestion
para hacerse de activos mas liquidos.

En los casos del Banco Nacional del Ejército, Fuerza
Aérea y Armada (Banjercito) y Babien, se observa
claramente el incremento de su captacion (pasivos),
se puede decir que los cuentahabientes tienen una
mayor cantidad de recursos en sus cuentas. En el pri-
mero de estos bancos la captacion ha pasado de 44.1
mmdp en diciembre de 2018 a 151.3 mmdp al cierre
de febrero de 2024. A lo anterior se debe agregar que
llegd a un maximo de 224.4 mmdp en marzo de 2023
y desde entonces mantiene una tendencia a la baja
(CNBV, 2024b).

Cabe aclarar que la disminucién en la captacion de
Banjercito se debe a la caida en los depésitos de exi-
gibilidad inmediata, no asi los depésitos a plazo. De

acuerdo con la misma institucion se debe a la salida
de recursos para cubrir pagos de las obras del go-
bierno federal. Los depdsitos a plazo han compen-
sado la caida generalizada y son en su mayoria de-
positos del plblico en general (75.4% en febrero de
2024) (CNBV, 2024c¢), por lo que se podria asegurar
de que no se trata del ahorro de militares (Gréafica 12).

De igual manera, el Babien muestra un notorio creci-
miento de la captacién a través de depdsitos (entre
diciembre de 2018 y febrero de 2024 la captacion tra-
dicional pasé de 16.2 mmdp a 121.8 mmdp), principal-
mente de exigibilidad inmediata (crecimiento de 9.2
mmdp a 106.4 mmdp en el mismo periodo de tiempo).
Este resultado era de esperarse ante todo después de
gue esta institucion se ha vuelto el principal interme-
diario de transferencias gubernamentales directas a
la poblacion en general, no obstante, una gran parte
de los recursos suelen convertirse en ahorros financie-
ros (12.6% del total de la captacién a enero de 2024)
qgue mantienen una tendencia al alza (CNBV, 2024c).
Hasta aqui, tanto Babien como Banjercito tienen gran
similitud en su balance, sin embargo, una gran parte
del crecimiento en los pasivos del Babien se debe a
los acreedores por reporto, con los que, a febrero de
2024 tiene pasivos por 39 mmdp; estos apenas eran
de 16.3 mmdp en diciembre de 2018 (CNBV, 2024c).
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GRAFICA 12. TOTAL DE CAPTACION TRADICIONAL (DEPOSITOS A PLAZO Y EXIGIBILIDAD INMEDIATA) DE BABIEN Y BANJERCITO
(MILES DE MILLONES DE PESOS) (FEBRERO 2011 - FEBRERO 2024)
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de la CNBV

A diferencia de las dos instituciones anteriores, el
resto de la banca de desarrollo se ha financiado a
través de emisiones de certificados bursatiles. Has-
ta diciembre de 2018 dichos certificados sumaban
140 mmdp vy a febrero de 2024 el monto asciende a
320 mmdp. Este crecimiento lo explica el comporta-
miento en la emisién —por orden de importancia— de
Bancomext, Banobras y Nafin (95.4% del total o va-
riacion de 171.7 mmdp) (CNBV, 2024c). Por otro lado,

es oportuno decir que, en el periodo analizado, el
Gnico banco de entre todos los mencionados que ha
recibido subsidios (sin considerar aprovechamientos)
es el Babien por 1,751.2 millones de pesos al cierre
de 2023 y 146.8 mdp entre enero y febrero de 2024
(CNBV, 2024c). De no haber sido por este subsidio,
los nimeros de la institucién hubieran sido negativos
el aio pasado. Asi también, la disposicion de activos
liquidos no solo tiene un alto costo de oportunidad
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para las instituciones financieras en cuestion, sino
también porque la vigilancia, traslado y custodia de
valores siguen al alza. Solo el Babien, por concepto
de vigilancia y traslado de valores, tuvo gastos por
1,273 mdp en 2022 y de 2,201 mdp al cierre de 2023
(Babien, 2024). Y es muy probable que asi lo sea para
la banca de desarrollo en su conjunto, pues al obser-
var la cuenta de “otros gastos de administracion y
promocion” es notorio el crecimiento que ha tenido
en los dltimos anos. Al cierre del ejercicio 2023, es-
tos gastos fueron por 5,771 mdp, el monto mas alto
reportado desde que hay registro (en 2022 el mismo
concepto sumoé 3,244 mdp) (CNBV, 2024c). Todo lo
anterior considerando que para Banjercito la custo-
dia de valores no genera ingresos (como menciona en
su Gltimo informe del 31 de diciembre de 2023), por lo
que hay una subvaluacién (a precios de mercado) del
traslado del efectivo.

5.2.2 DINERO A CARRETADAS
Y OTRAS ACTIVIDADES VULNERABLES

Aungue tenemos mas informacion del traslado de va-
lores del sector pablico, no implica que el resto de los
agentes econdmicos no realicen dicha actividad (em-
presas, hogares, banca mdltiple, entre otros agentes
financieros). De acuerdo con el Gltimo Informe de Ac-

tividades de la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF)
(enero —febrero 2024), al cierre de 2023 dicha unidad
habia recibido 2 millones 18.9 mil avisos de traslado
o custodia de dinero o valores (actividad vulnerable),
el tercer ano con mas avisos desde que hay registro.
Sin embargo, 2022 no tiene precedente alguno, cuan-
do la UIF recibi6é 3 millones 766.3 mil avisos de este
tipo (UIF, 2024).

Desde la entrada en vigor de la Ley Federal para la
Prevencion e Identificacion de Operaciones con Re-
cursos de Procedencia llicita, el trienio 2021 — 2023
ha sido el que reporta el mayor nimero de traslados
de este tipo (registrados por la UIF). A pesar de que el
crecimiento en esta actividad se esta desacelerando,
solo en el primer bimestre de 2024, este tipo de acti-
vidad es cercano al nimero de avisos de todo 2018,
329.2 mil vs 356.8 mil, respectivamente (UIF, 2024).
Este periodo de crecimiento coincide con el ciclo de
alzas de circulante (digase M1y billetes y monedas
en circulacién) mas pronunciado y prolongado en la
historia reciente de México. El total de avisos que re-
cibié la UIF en todo 2023 por traslado o custodia de
dinero o valores, representaron el 23.1% del total de
avisos por actividades vulnerabless. A esta actividad

5 Las actividades vulnerables son: derechos personales de
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solo le siguen las tarjetas de servicios o de crédito
con el 20.3% (1 millén 772.7 mil avisos) (UIF, 2024).

Ademas de esta actividad hay otras cinco relaciona-
das con activos liquidos que deben ser de nuestra
atencion en el contexto politico y econémico en el
qgue nos situamos y que pueden facilitar el uso de
efectivo u otros equivalentes: uso de cheques de
caja, transferencias internacionales, délares en efec-
tivo, operaciones relevantes y operaciones con acti-
vos virtuales.

En 2023, para tres de las cinco actividades y repor-
tes citados en el parrafo anterior, se ha presentado
el mayor nimero de reportes o avisos desde que
hay registro: 14.7 millones de operaciones relevan-
tes, 8.95 millones de reportes de transferencias in-
ternacionales de fondos, 284.8 mil operaciones con
activos virtuales. El uso de cheques, que si bien ha

uso o goce de inmuebles, desarrollo inmobiliario, fe pabli-
ca, juegos con apuesta, concurso o sorteos, metales y pie-
dras preciosas, joyas o relojes, monederos y certificados de
devoluciones o recompensas, mutuo, préstamos o créditos,
obras de arte, operaciones con activos virtuales, recepcion
de donativos, servicios de blindaje, servicios de comercio
exterior, servicios profesionales, servidores p(blicos, tarje-
tas de servicios o de crédito, tarjetas prepagadas, vales o
cupones, transmisidn de derechos sobre bienes inmuebles,
traslado o custodia de dinero o valores y vehiculos aéreos,
maritimos o terrestres.

venido a la baja, el afio pasado tuvo un repunte con-
siderable, pues la UIF pas6 de recibir 380.9 mil ope-
raciones referentes a cheque de caja a 471.6 mil ope-
raciones en 2023 (UIF, 2024). Cabe aclarar que para
que la UIF reciba este tipo de reportes por cheque, el
monto por operacion de expedicion o pago debe ser
por un monto igual o superior a diez mil dolares.

De igual manera, para que la UIF reciba reportes de
operaciones relevantes y transferencias internacio-
nales de fondos, se requiere en el primero de los ca-
sos se trate de operaciones con activos sumamente
liquidos® por un monto igual o superior a 7,500 déla-
resy en el segundo de los casos el monto por transfe-
rencia internacional de fondos (en lo individual) haya
recibido o enviado por un monto igual o superior a
mil délares. Es decir, no se trata de cualquier trans-
ferencia internacional y es contrario a los supuestos
controles a los que hacen alusion diversos especialis-
tas en la materia.

En el escenario mas conservador, durante 2023 se
enviaron 8 mil 954.1 mdd en remesas por montos

6 Comprende todas aquellas operaciones con las institucio-
nes financieras y demas sujetos obligados, realizadas con
billetes y monedas de curso legal en México o en cualquier
otro pais, asi como cheques de viajero y monedas de plati-
no, oro y plata, por un monto igual o superior al equivalente
en moneda nacional a 7,500 délares estadounidenses.
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superiores a mil délares (en lo individual) (equiva-
lentes al 14.1% del total de las remesas) (UIF, 2024).
En el primer bimestre de 2024 se han recibido 1 mi-
[lon 656.5 mil reportes de este tipo (UIF, 2024), por lo
que es altamente probable que este afno se presente
una nueva marca, cercana a los 10 millones de ope-
raciones. En consecuencia, la razén de operaciones
mayores a mil délares respecto del total de remesas
seguira incrementandose si estas Gltimas tienden a
desacelerar. Es decir, es de suponerse que no se trata
de envios para cubrir el gasto corriente de los hogares
en México. Cualquiera que recibiera solo una de esas
transferencias al mes (como debe estar ocurriendo)
estarfa fuera de la linea de pobreza (Gréfica 13).

5.2.3 MOROSIDAD Y APOYOS
EN FONACOT E INFONAVIT

Ademas del incremento en el uso de efectivo, tanto
de privados como del sector publico, hemos notado
el crecimiento en la cartera vencida (en monto y como
proporcion del total) del Infonavit (Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores). Tam-
bién es de llamar la atencién la agresiva expansion
del crédito por parte del Fonacot en el dltimo afo
(Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajado-
res), sobre todo en el contexto politico—electoral y su
relacion con el ciclo del dinero.

En principio, es evidente que la gestion en el Infonavit
ha sido deficiente en los dltimos cinco anos. La car-
tera de crédito ha sufrido un deterioro considerable,
tanto en monto como en calidad. Al cierre de 2018 las
carteras vencidas del Infonavit y del Fonacot eran de
105.5 mmdp (Infonavit, 2024) y 1,051.5 mdp (Fona-
cot, 2024), respectivamente. La relaciéon de cartera
vencida a cartera total (morosidad) era de 7.6% en el
primero de los casos y de 5.1% para el Fonacot. Para
el cierre de 2023 el deterioro de la cartera del Info-
navit es evidente: las carteras vencidas son de 305.4
mmdp y 2,014.9 mdp para el Infonavit y Fonacot, res-
pectivamente; la morosidad ha llegado a 17.5% en el
primero de los casos (Infonavit, 2024), y la expansion
del crédito por parte del Fonacot le ha permitido redu-
cirla a 4.3% (Fonacot, 2024).

Las pérdidas no se han distribuido porigual y el peso
de la pérdida tiene mas o menos afectacion sobre
el deterioro de la totalidad de la cartera de crédito.
Para el Infonavit la morosidad se presenta en el sur
y centro del pais: Campeche (19.4%), CDMX (20.3%),
Guerrero (21.2%), Estado de México (20.2%), More-
los (19.1%), Oaxaca (20.6%), Quintana Roo (18.9%),
Tabasco (26.2%) y Veracruz (21.4%). También tres
entidades del norte estan en situacién semejante:
Coahuila (18.5%), Sonora (22%) y Tamaulipas (20.5%).
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GRAFICA 13. OPERACIONES RELEVANTES, TRANSFERENCIAS INTERNACIONALES DE FONDOS, OPERACIONES CON ACTIVOS
VIRTUALES Y AVISOS DE TRASLADO O CUSTODIA DE DINERO O VALORES (2014 — 2024*) (MILLONES)
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*Los datos de 2024 corresponden a un pronéstico de Signos Vitales.
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Es probable que el caso que mas llame la atencion
sea el de Tabasco, y con razén, pues la morosidad era
de 12.4% hace cinco afos. Aunque también hay que
aclarar que no hay entidad del pais en la que en es-
tos mismos afnos la morosidad en la vivienda no se
haya incrementado. Las carteras vencidas de seis de
las entidades mencionadas (Coahuila, CDMX, Edo.
Mex., Sonora, Tamaulipas y Veracruz) asi como las de
Chihuahua, Jalisco y Nuevo Ledn concentran el 59%
(180.2 mmdp) de la cartera vencida del Infonavit (In-
fonavit, 2024).

Por su parte, la expansion del crédito al consumo (Fo-
nacot) se observa principalmente en los Gltimos tres
ejercicios (2021 a 2023). En 2021 el total de la carte-
ra de crédito era de 28.7 mmdp y al cierre de 2023
esta ya era de 47.1 mmdp. Por otro lado, aunque la
morosidad al consumo ha decrecido, el monto se ha
incrementado considerablemente. Tanto en carte-
ra vigente como vencida destaca la region norte, en
donde se han colocado 21 mmdp, el 44.6% del total
de la cartera. Es en esta region en donde también
en el dltimo afo la cartera vencida observa el mayor
de los incrementos, pasando de 317.4 mdp a 1,016.4
mdp. Por lo anterior, el norte acumula el 50.4% de la
cartera vencida y la morosidad mas elevada en el pais
(5.1%) (Fonacot, 2024).

Por si lo anterior fuera poco, el Infonavit ha informado
que, en este Ultimo tramo de la administracion, ab-
sorbera el 50% de aquellos créditos que tengan un
saldo pendiente de pago menor o igual a 25% del sal-
do original. Es cierto que en este pais se premia muy
poco el esfuerzo, pero cual es el sentido de cubrir la
mitad de una deuda que muy probablemente seria
liguidada en su totalidad, y sobre todo teniendo en
cuenta el deterioro en la cartera del Infonavit.

5.3 EL AUGE DE LOS MERCADOS CRIMINALES

5.3.1 REMESAS, CON CARINO DESDE HAWAII
Y VERMONT

Las remesas han sido tema de discusion en los alti-
mos afos. El crecimiento de 83.9% (variacion de 28.9
mmdd) en el dltimo lustro (Banxico, s.f.e) y ocupar el
segundo lugar dentro de los mayores receptores en
el mundo (solo después de la India), son en si mis-
mas razones suficientes para estudiar el fenémeno.
En Signos Vitales hemos dado puntual seguimiento al
comportamiento de las mismas. Los resultados obte-
nidos, y las investigaciones periodisticas que le han
seguido, no hacen mas que evidenciar la incapacidad
de las autoridades federales para terminar de expli-
car un fendmeno que no deja de causar extrafeza a
mayor profundidad en el analisis.
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Las recientes investigaciones periodisticas, realiza-
das en ambos lados de la frontera (Estados Unidos
y México), han expuesto el modus operandi de di-
versas organizaciones criminales transnacionales
que operan en México, principalmente el Cartel de
Sinaloa. Asi también, han constatado la invisibilidad
de dichas transferencias en voz de las propias comu-
nidades receptoras y sus autoridades municipales,
pues las remesas parecen no materializarse (liqui-
darse) en los lugares que nos sefialan los registros
administrativos, tales son los casos de los municipios
de Ojuelos de Jalisco o Copainala y Bochil en Chiapas,
simple y sencillamente no se ven, como tampoco se
ven los migrantes (tratese de la nacionalidad que
sea). En cambio, lo que si ha quedado de manifies-
to es la capacidad que tiene el crimen organizado en
Sinaloa para formar redes de receptores (Ore, 18 de
agosto 2023)7.

Igual de importante es el hecho de que desde finales
del ano pasado las cifras presentaron ajustes consi-
derables sin previo aviso. Y a principios del presente
ano, mediante un comunicado en el sitio de las cifras
por lugar de origen, se notificd que las estadisticas

7 También puede verse: https://www.nmas.com.mx/noticie-
ros/programas/en—punto/videos/aumenta—envio—-reme-
sas—disminuye—dinero—incautado—narco/

habian sido modificadas. Arazén de ello se esperaria
gue conociéramos con mayor “veracidad” de dénde
provienen las remesas (estado de Estados Unidos).
Es pertinente aclarar que en nuestra alerta de 2023
hacemos hincapié en el caso de Minnesota, en donde
mencionamos que el reciente crecimiento en el mon-
to erainusual y que podria tratarse de un hub. En los
hechos, las investigaciones periodisticas han halla-
do que en Minnesota opera de manera ordenada un
brazo del Cartel Sinaloa encargado de enviar recur-
sos de procedencia ilicita a México (N+, 10 de mayo
2023), pero asi también los ajustes a las cifras nos
llevan a otros hallazgos, mismos que mencionamos
a continuacion:

1. La evidencia muestra que muy probablemente la
informacién que reportaban algunos transmisores
de dinero (remesadoras) provenia de Minnesota y
Arizona. Esto quiere decir que el origen de un gran
cimulo de recursos era distinto a éste.

2. Se observan ajustes relevantes (drasticos) en las
cifras de algunos estados de Estados Unidos. Hay
estados que llaman particularmente la atencion,
como Hawaii, en donde la comunidad de mexica-
nos, aunque ha crecido de forma extraordinaria en
los dltimos afos (poblacién de 51,074 personas de
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origen mexicano), solo se presume que el 10.2%
nacié en México (5,186 mexicanos)® y el 41.1% de
estos ya han obtenido su naturalizacion (2,133 per-
sonas), pero en 2023 ya enviaron 254.4 millones
de délares (mdd), lo que equivale al 20.2% de los
ingresos brutos de toda la poblacién durante el
ano. Lo anterior supone que cerca de la mitad de
los envios desde la isla corresponden a ciudada-
nos estadounidenses de origen mexicanos.

a. Tratandose de la proporcién de los recursos en-
viados desde Estados Unidos y su relacién con el
tamanfo de la poblacion también llaman la aten-
cion los casos de Maine, Vermont y Puerto Rico,
cuyas poblaciones mexicanas son sumamente
bajas: 7,638, 3,975 Yy 7,900 personas de origen
mexicano, respectivamente. En los tres casos
anteriores el monto transferido como propor-

La poblacién de mexicanos en la isla es muy peculiar y es
que solo el 37.7% de la poblacién de origen mexicano naci6é
en laisla. La gran mayoria migrd ya sea del extranjero o del
interior de los Estados Unidos, principalmente del Oeste y
Sur del pais: 16,404 y 6,296, respectivamente; del total de
aquellos que llegaron de fuera del pais (5,186 mexicanos)
solo 849 arribaron desde 2010 (16.4%).

Considerando que el ingreso se distribuya de manera uni-
forme. Esto quiere decir que, suponiendo que el 10.2% de
la poblacién (5,186 mexicanos) utilizan el 100% de sus in-
gresos seria necesario que el restante 10% lo enviara otro
grupo poblacional (como los ciudadanos estadounidenses
de origen mexicano).

cion de los ingresos brutos de 2023 es de 46.1,
91.8 y 32.2%, respectivamente. Las variacio-
nes anuales fueron de 142.3, 1993.8 y 796.5%,
respectivamente; y el monto transferido fue de
240.2 mdd, cuando en 2022 solo fueron de 49
mdd. Las proporciones como variaciones anua-
les son sumamente elevadas para los estanda-
res internacionales y regionales.

. Lo mismo sucede con otros estados que ya ha-

biamos sefalado con escasa poblacién de ori-
gen mexicano, tal es el caso de Georgia (con el
ajuste a las cifras ahora es el tercero en impor-
tancia después de California y Texas), Carolina
del Sur, lowa, Nueva Jersey y Ohio. Las varia-
ciones en un solo afio (2023 vs 2022) son de
39.3% (642.3 mdd), 48.9% (232.6 mdd), 96%
(242 mdd), 40.9% (323.1 mdd) y 148% (683.8
mdd), respectivamente. Es decir, al tiempo que
entre 2022 y 2023 las cifras muestran una baja
de —179.6 millones de délares (mdd) (variacion
anual de —21.7%) en el monto enviado desde
Minnesota (Banxico, s.f.f), otros estados com-
pensan por demas la pérdida. En un solo afo,
los envios practicamente se duplicaron (0 mas)
en varios estados.
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Por lo anterior, puede entenderse que el verda-
dero origen de dichas remesas hayan sido estos
altimos, sin embargo, la variacion resulta suma-
mente abrupta para un solo afo.

c. Esta variacion, sobre todo en los casos en don-
de se ha duplicado o mas, condujo a que en un
solo afio la participacion de las remesas respec-
to de los ingresos brutos generados por toda la
poblacion mexicana fuera al menos dos veces
superior al promedio de los envios desde Esta-
dos Unidos a México (tasa cercana al 7% de los
ingresos brutos). Claro ejemplo de ello es Alas-
ka, en donde esta tasa pasé del 6.5 al 14.2% del
total de los ingresos brutos durante el ano. Para
que esto (ltimo sucediera el crecimiento en el
monto entre 2022 y 2023 fue de 117.7% (incre-
mento de 52.9 mdd).

El ajuste de las cifras sdlo se presenta para el origen,
es decir, para Estados Unidos y no asi para el destino
en México. Después de la revision a las estadisticas el
estado mas afectado es Arizona, es decir, no solo se
traté de Minnesota; en el (ltimo semestre de 2023 las
remesas desde Arizona se desplomaron rapidamente
respecto del mismo semestre del ano pasado, tanto
en monto absoluto como relativo, pasando de 1,151.3

mdd a 586.7 mdd (variacién anual de —49%) (Banxico,
s.f.f). De continuar con su trayectoria de largo plazo,
este estado se ubicara como el octavo en importancia
(como lo era en 2018) y dejara de ser el tercero en el
orden como llegb a ser en 2022. Lo anterior conside-
rando que la poblaciéon de mexicanos es de las mas
numerosas en Estados Unidos (medio millén de per-
sonas nacidas en México y un total de poco mas de 2
millones de origen mexicano) (USCB, 2022).

Es vital que los transmisores en México reporten el
lugar en el que efectivamente es liquidada la remesa,
no asi la informacién que proviene de la ubicacion
de sus servidores, claro ejemplo de ello es Tijuana
(presumiblemente el segundo receptor de remesas
en México a nivel municipal), como ya lo habiamos
manifestado (Grafica 14).

Lo anterior también nos ha llevado a las siguientes
conclusiones que bien vale la pena llevar a otros mer-
cados financieros:

» Este ejercicio nos deja claro que el reporte (en ma-
teria de transferencias personales) que otorgan
las instituciones financieras no es del todo confia-
ble a nivel subnacional. Por lo anterior, resulta vi-
tal que las autoridades responsables en México y
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GRAFICA 14. REMESAS POR ESTADO DE ORIGEN COMO PORCENTAJE DE LOS INGRESOS BRUTOS DE LA POBLACION DE ORIGEN MEXICANO

EN ESTADOS UNIDOS (%) (2022-2023).

. 2023

I 2022

REMESAS A INGRESOS

TOTALES (%)

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

|
l 0JIXIW MIN

l<zON_~_<

l SvX3l

lm_Oz_._.__

l NOLONIHSYM

s WYY TV

l<o<>mz

l NO93d40

lo_._<n__

-l<s_oI<d_o

l<_z~_8:<u

l Hv1N

™= 5oaINn soavLs3

| (1D1LDINNOD

l<v_m<~_muz

l NYOIHIIW

-l 0avyo10d

_—SySNYI

l NISNODSIM

l<z<_oz_

l<_z_$__>

ANVIAIVYIN

14NOSSIW

vaidoid

ANV1SI3d0HY

JIVMVYT13d

AJOA MIN

VNVINOW

4NS 13d YLOMVA

VINVATASNN3Id

SYSNVIIY

VLOSANNIW

VNIT0dVI HLYON

ONIWOAM

ISV1Y

VYMOI

JYIHSdWVH OAINN

S113SNHOVSSVYW

A3S¥3[ MIAN

VI934039

IdISSISSIN

AIDNLND

IIVMVH

VINIDYIA 1SIM

OIHO

VNIT0dV¥D HLNOS

'2'd ‘NOLONIHSYM

33SSINNIL

VNVISINOT

0214 0143Nnd

3140N 130 v10Mvd

INIVW

INOWY3A

10%
0%

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Banxico

103

P

MEXICO. ELECCIONES 2024



»

»

Estados Unidos realicen correctamente su trabajo
de supervision, ya que en alguna medida descono-
cemos con precision el lugar en donde son liquida-
das las remesas en nuestro pais. Las estadisticas
reportadas por la ubicacion del servidor, no asi en
el lugar donde son liquidadas, puede facilitar la
operacion (logistica) a los lavadores profesionales
ya que desconocemos su verdadera ubicacion.

Las dudas sobre el volumen y monto que reciben
mas de 220 municipios ubicados sobre el Pacifico
mexicano y centro del pais siguen ahiy por lo tanto
el destino “oculto” de mas de 4.4 mmdd. Estamos
ciertos que un ajuste a los lugares de destino con-
duciria a muchas sorpresas (algunas inesperadas)
y otras que no resultan tan extranas. De tal forma
que al realizar este ajuste en México es muy proba-
ble un reordenamiento a nivel entidad federativa,
pero sobre todo a nivel municipal.

Lo anterior no deja de contrastar con los dichos
de diversos especialistas en la materia y el mismo
Banco de México, quienes acentian que la varia-
cion se observa en 2020, en medio de la crisis sa-
nitaria, cuando en realidad el alza en Minnesota
se presentd sobre todo entre 2022 y 2023 (post—
confinamiento), cuando las ayudas del gobierno
norteamericano habian llegado a su fin en la gran
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mayoria de los estados. El servidor siempre estu-
vo ahi (desde antes de 2022), pero el ajuste a las
cifras no ocurre previo a 2022. Las remesadoras
(desde Estados Unidos) han sido consistentes en
este sentido, mostrando que la variacién para este
estado se observa en el Gltimo par de afos con las
consecuencias antes descritas.

De igual manera, la evidencia “actualizada” cam-
bia en primer lugar las relaciones de remesas a
ingresos totales por estado de Estados Unidos y
en segundo lugar, y quizas de mayor interés para
los estudiosos del tema (migracion y remesas), es
que la propension a enviar remesas se incremen-
ta a mayor poblacion estadounidense de origen
mexicano. Esto es que, hay 10 estados de Estados
Unidos en donde las personas que envian remesas
son muy probablemente ciudadanos estadouni-
denses de origen mexicano (o incluso de otra na-
cionalidad), no se trata del mexicano indocumen-
tado.

En 2023 se enviaron desde estos 10 estados
2,538.3 mdd, mientras en 2018 apenas habian sido
977 mdd (variacion de 159.8%). Hasta ahora, otros
siete estados mas se encuentran en esta transi-
cion, desde donde se transfieren otros 2,681.2
mdd (crecimiento de 101.2% en el mismo lapso de
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tiempo) (Banxico, s.f.f). En este sentido, esto dlti-
mo cambia mucho de lo que sabiamos al respecto,
en el sentido que los mexicanos (nacidos en Méxi-
co) que residen en Estados Unidos, principalmente
en la costa este y el centro — norte (frontera con
Canada) dejarian de ser los principales transmiso-
res de recursos enviados desde aquel pais.

» En todo caso, y suponiendo de que se trate de
mexicanos, son los hijos de los mexicanos (naci-
dos en Estados Unidos) los que llevan a cabo estas
transferencias. En un escenario mas grave, podria-
mos decir que los carteles mexicanos colaboran
con redes criminales (en Estados Unidos) para ope-
rar dichos recursos. Por lo anterior y como hemos
afirmado, es poco probable de que se trate solo
de un asunto de mexicanos (nacidos en México),
desde el otro lado de la frontera, la colaboracién
(colusién) —con ciudadanos de otras nacionalida-
des—resulta cada vez mas evidente.

5.3.2 EL LADO OSCURO DE LA MIGRACION
DISFRAZADO DE REMESAS

En su avance por el control territorial, el crimen or-
ganizado se ha hecho de diversas actividades. Uno
de estos grandes negocios es el de la migracion. Las
rutas hacia Estados Unidos no se resumen al trafico

de drogas, sino también se ha expandido al trafico
de personas. Desafortunadamente, el éxodo del Sur,
Centroamérica y el Caribe ha sido capitalizado por
grupos criminales e incluso por gobiernos enteros.
Las extorsiones y los secuestros a grupos de migran-
tes es un negocio en auge.

Las autoridades tendran que afrontar que es altamen-
te probable que una gran mayoria de los migrantes
que decidieron abandonar sus paises de origen, de-
bido a la pobreza, el crimen organizado o el cambio
climéatico, terminaran por residir en México. México
ya es un pais de origen y destino. De acuerdo con el
Banco Mundial, alrededor del 43% de los migrantes y
refugiados vive en paises de ingreso bajo y mediano;
el 40% vive en paises de ingreso alto de la Organiza-
cion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(World Bank, 2023).

Por lo anterior, en Signos Vitales hemos argumentado
desde 2022 que una parte importante de las remesas
son cobradas por migrantes en transito. La ley al res-
pecto —no impide-y la contabilidad nacional (balan-
za de pagos) incluyen estas transferencias dentro de
las llamadas remesas. El envio de remesas no es un
evento excluyente, es un ejercicio de muchos a mu-
chos (muchos a muchos origenes —nacionalidades-).
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A mediados de 2023 el Banco Mundial reconoci6 este
fenédmeno.

Para Signos Vitales la trascendencia de estos recur-
s0s no es quién recibe sino el destino final (uso) de los
mismos: ya en 2021, y solo entre enero y septiembre
de aquel ano, el 76.1% de las remesas recibidas por
migrantes de paso en México se destinaban a con-
trabandistas (mejor conocidos como polleros o coyo-
tes) (1,853.4 mdd) y autoridades migratorias corrup-
tas (1,116 mdd), alrededor de 2,969.4 mdd (Ratha,
D., 2021). En ese mismo periodo de tiempo, México
capt6 36,359.2 mdd por remesas (Banxico, s.f.e), es
decir, las rentas que capturan funcionarios corruptos
y traficantes de personas era el equivalente al 10.7%
del total de las remesas. Esta cifra nos dice que el
uso de remesas para ocultar el trafico de personasy
la corrupcién ya eran superiores al lavado de dinero
(presuntamente proveniente del narcotrafico).

A principios de 2023 senalamos que a razon de di-
chos flujos migratorios las remesas enviadas a Chia-
pas continuaban con su senda de crecimiento y ya lo
ubican como el cuarto mayor receptor en el pais, solo
después de Guanajuato, Michoacan y Jalisco. En 2023
las remesas liquidadas en aquella entidad ascendie-
ron a 4,367.6 mdd y el crecimiento en el dltimo lustro

fue de 416.9%. En 2018 sélo eran 845 mdd. Sélo el
municipio de San Cristébal de las Casas ha pasado
de recibir 102.3 mdd a 887.1 mdd en el mismo lapso
de tiempo (crecimiento de 767.2%) (Banxico, s.f.g).
La evidencia apunta a que una mayor parte de los pa-
gos que realizan los migrantes son liquidados en esta
entidad.

5.3.3 MERCADO NEGRO DE COMBUSTIBLES FOSILES

En nuestro dltimo reporte hemos mostrado que di-
versos mercados presentan desequilibrios de oferta
y demanda, y uno de estos, por su connotada im-
portancia en la vida diaria de millones de mexica-
nos y empresas, es el de los combustibles fésiles:
gasolinas y diésel. En el dltimo lustro, la economia
de México ha crecido casi nada, pero el crecimiento
de algunas actividades dista del promedio de toda la
economia e incluso del histérico (Gltimas tres déca-
das, desde la entrada en vigor del TLCAN). Una de es-
tas actividades es la del transporte (2.8% en prome-
dio por ano), en particular el autotransporte de carga
(3.8% en promedio).

El crecimiento de la actividad de autotransporte de
carga y la oferta agregada de combustibles fdsiles
(produccién nacional mas importaciones e inventa-
rios) parecen no tener relacion alguna. Esta dltima
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se ha estancado desde hace varios anos. Por lo con-
trario, el mercado de lubricantes (aceites basicos y
aceites terminados) presenta un exceso considerable
(sobreoferta) que estimamos en 81.1% (4.46 millones
de barriles) (Signos Vitales, 2024), y de acuerdo con
la misma evidencia recabada por el SAT, dicho des-
equilibrio se debe al contrabando de combustibles
fosileswe.

A partir de los datos del SAT fue posible conocer que
entre 20y 30 de cada 100 litros de gasolina provienen
del mercado negro (huachicol mas contrabando). Los
Gltimos datos ofrecidos por el gobierno de Estados
Unidos ponen en tela de juicio la informacién oficial,
al momento de contrastar dichas cifras e incluso en-
tre las mismas estadisticas generadas en México: ba-
lanza comercial de mercancias e informacién de Pe-
tr6leos Mexicanos (Pemex) y la Secretaria de Energia.

Al mes de octubre de 2023, Pemex reportd haber im-
portado 1,707.3 mdd de gasolinas y otros 943.8 mdd
de diesel, sin embargo, en el registro de la balanza co-
mercial las mismas importaciones son por 1,095 mdd
y 782.9 mdd, respectivamente. La diferencia acumu-
lada de 772.5 mdd puede no decirnos mucho, pero la

10 Los combustibles fésiles son introducidos a México como
aceites para evadir impuestos.

discrepancia apenas comenzaba. Al mes de diciembre
del mismo afo la discrepancia acumulada (de ambos
combustibles) alcanzé los 1,193.8 mdd. La diferencia
en doélares (entre lo reportado por Pemex y los regis-
tros administrativos de las aduanas) es la mas eleva-
da desde que hay registro en la cuenta corriente y las
estadisticas de Pemex (142.9% en exceso).

Entre octubre de 2023 y febrero de 2024, la discre-
pancia acumulada asciende a los 3,008.9 mdd. En
otras palabras, Pemex ha estado pagando a un pro-
veedor del exterior, sin que dichas operaciones se re-
porten en la balanza comercial de mercancias; estas
operaciones deberfan pasar necesariamente por las
aduanas (al menos en el registro —pedimentos adua-
nales—). Por lo anterior, desde octubre de 2023 a la
fecha, solo Pemex, ha internado al mercado negro de
combustibles fosiles alrededor de 52.5 mmdp®.

Por su parte, el volumen de gasolinas exportadas
desde Estados Unidos a México, reportadas por la
Energy Information Administration (EIA), se aproxima
al volumen de importaciones de Pemex. En este sen-
tido, si Pemex tiene el monopolio en la importacién
de gasolinas y diesel (al menos licito), el volumen no

11 Considerando el tipo de cambio promedio mensual publica-
do en el Diario Oficial de la Federacién (DOF).
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reportado (derivado del monto de importaciones de
Pemex), en el cual participa Pemex, debe provenir de
un pais distinto a Estados Unidos. Se presume enton-
ces que Pemex esta absorbiendo gran parte del mer-
cado negro de combustibles, después de capturar el
mercado de importacion legal, los que se resumen en
alrededor del 31.2% del valor de mercado.

5.3.4 EXTORSIONES Y COBRO DE PISO

En el daltimo lustro, las extorsiones a trabajadores y
empresarios de todas las regiones econdomicas del
pais se ha vuelto una constante en la vida diaria. Des-
de el comerciante ambulante hasta las grandes com-
panias todas pueden ser blanco del crimen organiza-
do. El llamado cobro de piso se ha vuelto una fuente
de ingreso para diversos grupos del crimen organiza-
do. En 2018 se tienen registradas 6,721 carpetas de
investigacion por extorsiones y durante toda la admi-
nistracion de Enrique Pefa Nieto se cometieron 38.6
mil extorsiones; al cierre de 2023 se habian cometido
10.3 mil extorsiones (crecimiento de 53.8% respecto
de 2018), la segunda cifra mas alta solo después de
2022 (diferencia marginal de 7 extorsiones), y en lo
que va de la presente administracion federal (2019 —
2023) se han registrado 46.2 mil extorsiones, 19.7%
mas que en toda la administracién anterior.

Imdgenes:

"Mas de 20 estados registran casos de "cobro de piso" en México.
Fotografia: Cuartoscuro/archivo." en https://www.heraldodemexi-
co.com.mx/nacional/2024/2/15/senado-busca-castigar-con-12-
anos-de-prision-el-cobro-de-piso-mapa-de-los-estados-mas-afec-
tados-por-este-delito-578312.html

"Indiscriminado cobro de piso en México. Fotografia: Cuartoscu-
ro" en https://zetatijuana.com/2023/09 México en https://zetati-
juana.com/2023/09/indiscriminado-cobro-de-piso-en-mexico/
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Elndmero de victimas también ha crecido como resul-
tado del incremento en este delito. En 2018 hubo 6.9
mil victimas y para 2023 ya son 10.9 mil (variacién de
59.2%); el nimero de victimas por carpeta de investi-
gacion ha crecido 3.5% en el mismo periodo de tiem-
po, pasando de 1.03 a 1.06 victimas por carpeta de
investigacion en promedio. En esta administracion se
han cometido la mayor cantidad de extorsiones en la
historia reciente, y en la que mas victimas ha habido,
Sin embargo, el 2024 sin duda marcara un precedente
porque determinara cuanto mas violenta es respecto
del pasado. De momento, las cifras del primer bimes-
tre de 2024 apuntan a que el nimero de extorsiones
sera muy cercano al de los Gltimos dos anos.

El incremento en las extorsiones se ha concentrado
principalmente en las regiones centro y norte del
pais, con una notoria baja en el dltimo ano en la region
centro—norte (—20.4% 0 —384 extorsiones) (SESNSP,
2024), lo que explica la desaceleracion en el mismo
periodo®. En los dltimos cinco anos, en el centro del

12 Hacemos uso de la regionalizacion del Banco de México, la
cual se describe a continuacion: en el norte se encuentran
Baja California, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn, Sonora 'y
Tamaulipas; el centro norte contempla Aguascalientes, Baja
California Sur, Colima, Durango, Jalisco, Michoacan, Nayarit,
San Luis Potosi, Sinaloa y Zacatecas; el centro esta integra-
do por la Ciudad de México, Estado de México, Guanajua-
to, Hidalgo, Morelos, Puebla, Querétaro y Tlaxcala; vy el sur

pais ha crecido este delito 136.8% vy al cierre de 2023
concentra el 60% del total de extorsiones en el pais
(SESNSP, 2024).

5.3.5 DINERO (ILEGAL): TRES ANOS DE CAMPANAS,
MERCADOS CRIMINALES Y PROCESOS
ELECTORALES

Es pertinente sehalar que la expansion monetaria
arrancdé apenas después del gran confinamiento,
probablemente por motivos precautorios como argu-
menta Banxico, pero a este le siguieron el proceso
electoral intermedio de 2021 y las elecciones a 15
gubernaturas, en donde destaca la eleccién a gober-
nador de Michoacan=. En esta eleccién se reconocio
por vez primera la intromision del crimen organizado
en un proceso electoral; un afo después, le sigui6 la
revocacion de mandato y esta oleada propagandista
concluy6 con la eleccion a gobernador del Estado de
México (la entidad con el mayor listado nominal en el
pais, 13 millones 037 mil electores 0 13.2% del total
de electores) (INE, 2024) y las precampanas antici-
padas de los aspirantes de Morena (Marcelo Ebrard,

considera, Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Quintana
Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan.

13 Primer precedente de la intromisién del crimen organizado
reconocido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, por lo cual se dej6 sin efec-
tos la votacion en cuatro alcaldias de Michoacéan.
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Adan Augusto Lopez y Claudia Sheinbaum) que se
hicieron ver a lo largo y ancho del territorio nacio-
nal. No obstante, como lo sefiala Ciro Murayama (ex-
consejero del INE), nunca se les llamaron (o recono-
cieron) precampanas, esto les permiti6 escapar del
escrutinio y fiscalizacion del INE (Instituto Nacional
Electoral).

Todo lo anterior, sucedid previo al arranque (formal)
del proceso electoral federal 2023-2024. La cantidad
de dinero no fiscalizado y de procedencia descono-
cida debi6é ser enorme, y de acuerdo con el mismo
exconsejero, hace evidente que los recursos con los
que cuenta Morena han sido insuficientes (casi 2,500
mdp de financiamiento puablico en 2024 y 1,800 mdp
que recibié en 2023). Solo por poner un ejemplo, no
se contempld que cada anuncio espectacular tuviera
un identificador para ser registrado y cuantificado. Es
muy probable que los ciudadanos nunca conozcan el
origen del financiamiento de las miles de bardas pin-
tadas en apoyo a tal o cual candidato o candidata. No
fue sino hasta julio de 2023 que el INE dict6 el acuer-
do de lineamientos para rastrear los recursos involu-
crados en ese proceso y en el del Frente Amplio.

No obstante, tenemos el antecedente de la vez que la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE realizé su tra-

Fuente: "AMLO niega actos anticipados de campana por acuerdos del Consejo Nacional de
Morena en https://www.forbes.com.mx/amlo-niega-actos-anticipados-de-campana-por-acuer-
dos-del-consejo-nacional-de-Morena/
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bajo y document6 mas de setecientos espectaculares
y carteleras con publicidad del Presidente en el ejer-
cicio de revocaciéon de mandato, la cual incluy6 esta-
ciones y vagones del Sistema de Transporte Colectivo
Metro de la Ciudad de México.

“IDicho sistemal] refirié al INE que la publicidad en
sus instalaciones es operada por la empresa ISA
Corporativo S.A. de C.V., que tiene un permiso ad-
ministrativo para ese fin concedido por la Secreta-
ria de Finanzas [de la misma Ciudad]. A su vez, la
empresa informo al INE que quien contrato la publi-
cidad de la revocacion de mandato en el metro fue
una ciudadana de nombre Luz Alicia Ramos Pine-
da” (Murayama, 1 de octubre 2023).

Resulta que Ramos es apoderada legal de GP Cons-
trucciones, la cual tuvo contratos con el Gobierno de
la Ciudad de México por mas de 60 millones de pesos
entre 2019 y 2021 (Murayama, 1 de octubre 2023).

Lo anterior también no deja de Illamar la atencion
ante la persistente discrecionalidad en las compras
gubernamentales, cuando estas son acompanadas
de un gasto publico y déficits crecientes (el mas ele-
vado en las dltimas tres décadas). Como sefala MCCI
(Mexicanos Contra la Corrupcién y la Impunidad), en
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2023, el raudal de contratos por adjudicacion directa
fue del 80% —por un monto de 213.9 mmdp-—, siguien-
do la misma tendencia que en toda la administracién
de Lopez Obrador y la de sus predecesores (Gémez,
2024).

Dicha organizacion también sefala que en el mismo
ano “el gobierno federal aumenté de manera in-
usual los limites legales de montos para exceptuar
las licitaciones publicas hasta en 153%”; en 8,662
de los contratos realizados con procedimientos de
excepcion no hay una justificacion del por qué no se
hizo una licitacién pdblica, mismos que suman 116.2
mmdp. Ademas, MCCl encontrd que los datos indican
una posible simulacién en la competencia. “2023 ha
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metro Xola de Andrés Manuel
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Foto: Cuartoscuro en https://
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nacional/2022/04/05/revoca-
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sido el afio en el que mds contrataciones por licita-
cion abierta se publicaron en CompraNet una vez que
ya habia empezado el contrato”. De acuerdo con di-
cho centro, se traté de 632 contratos y la institucion
que mas replicé esta practica de competencia simula-
da fue el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
(275 contratos por 45,641 mdp) (Gomez, R., 2024).

En su momento, en la eleccién intermedia de 2021, el
gasto en subsidios y programas sociales se dispar6
durante el primer trimestre de ese ano. Se erogaron,
171.8 mmdp; de este gasto, 27 mil 151.3 mdp no se
pueden ubicar geograficamente (cuando en 2020 so-
lamente se trato de 8.1 mmdp). De acuerdo con En-
rigue Cardenas y con informacién de México Evalda,
pareciera que esos 19 mmdp adicionales se colocaron
en lugares no determinados por los programas esta-
blecidos, sino de manera discrecional (Cardenas, E.,
10 de junio 2021). Hay que sefalar que durante el pre-
sente proceso electoral federal es el Banco del Bien-
estar (Babien) el responsable de las transferencias di-
rectas a los beneficiarios de los programas sociales.

Por su parte, dicho banco no solo ha recibido subsi-
dios recientemente, como lo hemos hecho ver, si no
también, de acuerdo con México Evalda, en lo que va
del sexenio el gobierno ha extraido 28 mmdp de la

banca de desarrollo para financiar la expansion del
Babien, a costa de debilitar el financiamiento de la
inversion productiva y de llevar a instituciones como
Nafin y Bancomext a constantes déficits operativos.
Como también lo documenta México Evalla, esta
no es una practica nueva, sin embargo, entre 2019 y
2022 esta practica se agravo y el traspaso de recur-
sos entre bancos ha favorecido tan s6lo al Babien con
20.9 mmdp provenientes de Nafin (7.5 mmdp), Bano-
bras (12.1 mmdp), Bancomext (6.4 mmdp) y Banjérci-
to (2 mmdp) (México Evalda, 2023).

Manuel Molano explica claramente, y con una expe-
riencia personal, la intervencion del gobierno federal
en las préximas elecciones y que conjuga con lo ex-
puesto a lo largo de esta alerta:

“Hace unos dias el Infonavit me envio un aviso, ex-
plicindome que es viable que cobre pagos hechos
en exceso sobre un crédito hipotecario que mi es-
posa y yo liquidamos antes del plazo previsto en
el contrato. También, algunas personas mayores
en mi entorno cercano estan contentas porque ...en
marzo les tocard doble pago [de pension del bien-
estar]... El gobierno mexicano acaba de colocar un
bono por 7 mil 500 millones de délares... El hecho
es que el gobierno gasta antes de las elecciones,
con el fin de que el partido en el gobierno pueda
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usar el gasto publico como un dulce que ponga a
pensar a los electores en votar por ellos. Como cada
seis anos, vemos abiertas las llaves del gasto publi-
co” (Molano, M., 10 de enero 2024).

Como bien comenta Molano, desafortunadamente,
muchos gobiernos alrededor del mundo hacen lo mis-
mo.

“Dado que en este afio hay un montén de eleccio-
nes, valdria la pena revisar qué gobiernos van a sa-
car el monedero para estimular la urna, porque eso
hard que la inflacién global no ceda, y con ello, que
tampoco se reduzcan las tasas de interés” (Molano,
M., 10 de enero 2024).

Respecto de los beneficiarios de programas, como
el de Infonavit, hemos realizado solicitudes de infor-
macion a dicho instituto para conocer los alcances
politicos y econdmicos de los descuentos ofrecidos
(distribucién geografica, financiera y poblacién ob-
jetivo). Como se ha dicho, muchos de estos créditos
pertenecen a trabajadores que han cotizado durante
gran parte de su vida laboral y que muy probable-
mente estan siendo tentados por quitas de capital,
y practicamente sea una invitacion a reconsiderar el
voto (no se trata solo del uso de efectivo).

El ciclo tan pronunciado de expansion monetaria no
ha sido casual. Ademas del gasto gubernamental,
la cantidad de délares que ingresan a la economia
mexicana de fuentes ilegales (en algunos casos des-
conocidas), la cantidad de productos de contrabando
y mercados negros, exigen en gran medida del uso de
efectivo. En este tenor, el control territorial resulta de
interés para el crimen organizado, ya que de acuerdo
con Guillermo Valdes, les permite también el desarro-
llo de nuevos mercados ilegales tan lucrativos como el
narcotrafico, entre estas actividades se encuentran:

“.. aduenarse de las carreteras y autopistas (ante
la pasividad de la Guardia Nacional) para robar ca-
miones con mercancias de todo tipo, que luego son
vendidas en los tianguis que también controlan,
ampliando la cadena productiva de sus imperios
econoémicos ilicitos.

... el huachicol, el robo y venta de combustible, que
ha crecido como nunca imaginé el general Eduardo
Ledn Trauwitz, quien operé ese negocio ilicito des-
de el drea de seguridad en Pemex durante el sexe-
nio pasado. Es tanto el combustible robado que los
grupos criminales obligan a la Unién Nacional de
Expendedores de Gasolinas a que las gasolineras
legalmente establecidas lo comercialicen.
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Un tercer negocio es el trdfico de migrantes cen-
troamericanos, a los que roban, despojan, secues-
tran, violan y asesinan antes de abandonarlos a
sus suerte en los desiertos o en las cajas de trdile-
res” (Valdés, G., 9 de febrero 2024).

De igual forma

“los cdrteles criminales participan en los procesos
electorales de varias maneras:

ponen candidatos suyos y eliminan a los adversa-
rios (en 2010 asesinaron al candidato del PRI a la
gubernatura de Tamaulipas, Rodolfo Torre Cantd),
inhiben el voto a través del miedo, financian cam-
parias de todos los partidos e incluso operan el dia
de las elecciones para que ganen sus favoritos,
como lo hicieron a los ojos de todo el mundo en las
elecciones de gobernador de Sinaloa y Michoacadn
en 2021” (Valdés, G., 9 de febrero 2024).

El crimen organizado también se ha encargado de di-
sefar, en palabras de Valdés, un sistema tributario
paralelo al gobierno, mejor conocido como cobro de
piso. De acuerdo con este especialista, las organiza-
ciones criminales no solo tienen sicarios que recolec-
tan ese impuesto criminal en tortillerias, pollerias,
mercados, farmacias, sitios de taxis o gasolineras,

sino que también utilizan a organizaciones empresa-
riales para que cobren cuotas.

Asi también, la consultora Integralia, en su primer re-
porte de violencia politica (febrero, 2024) resume lo
expuesto anteriormente y estima que,

“las entidades con mayor riesgo de intervencion
del crimen organizado en las elecciones locales
cuentan con: i) acumulacion de mercados ilicitos,
ii) grupos criminales en conflicto armado, iii) un
Estado de derecho débil, iv) celebracion de elec-
ciones municipales, y v) municipios clave para el
crimen, altamente competitivos” (Integralia, 2024).

A partir de lo anterior, dicha consultora identifica a
seis entidades, dada la coincidencia de los factores
antes citados en el territorio, con un riesgo muy alto
de intervencion del crimen en las elecciones locales:
Guerrero, Michoacan, Colima, Jalisco, Chiapas y Mo-
relos, ademas de identificar a otras nueve entidades
con un riesgo alto de intervencion: Baja California,
Sonora, Chihuahua, Tamaulipas, Zacatecas, Guana-
juato, Estado de México, Tabasco y Veracruz (Inte-
gralia, 2024).
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5.4 UN RIESGO EMERGENTE:
OTRA CAIDA DEL SISTEMA (ELECTRICO)

Uno de los riesgos para la préxima jornada electoral,
ademas de la seguridad piblica, es el relacionado
con la generacidn, transmision y distribucién de la
electricidad. En 2018 la duracion de las interrupcio-
nes era de dos minutos y al cierre del tercer trimes-
tre de 2023 ya se trata de 13.5 minutos (variacion de
675%). La energia no suministrada pasé en el mismo
periodo de tiempo de 1,491 megawatts-hora a 9,351
megawatts-hora (variacion de 527.2%) (Gante, D., 27
de noviembre de 2023). De acuerdo con especialistas
consultados por Signos Vitales no hay solucién inme-
diata (en el muy corto plazo). El problema sera persis-
tente incluso suponiendo que la economia mexicana
no crezca. Dicha problematica tiene dos vertientes:
insuficiencia en la generacion eléctrica y falta de in-
version en transmision y distribucion eléctrica.

Como también hemos sefalado, estas dos causales
han sido efecto de la pésima gestion (planeacion) no
solo del sistema eléctrico, si no del sector energético
en su conjunto. Por ejemplo, un muy grave error de la
ex secretaria de Energiay ahora candidata de Morena
al gobierno de Veracruz, Rocio Nahle, fue el sefalar
gue habia un exceso en la capacidad de generacion
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de energia eléctrica (30 mil MW) (Mariano, E., 18 de
mayo de 2020), cuando en realidad los canones de la
industria sefalan que la planeacion del sistema eléc-
trico debe realizarse a demanda maxima y esta ocu-
rre a mayor temperatura. Lo anterior no es trivial, ya
que suele incrementarse la demanda de electricidad
para equipos de refrigeracion; incluso los servidores
de los bancos o del mismo INE, que deben requerir
un mayor consumo por dicha razén. En este sentido,
el desaparecido horario de verano es un recordatorio
de lo anterior.

Imagen; Instalaciones de la Central Termoeléctrica “Ing. Jorge Luque”. Foto:
Cuartoscuro en https://yancuic.com/2019/02/11/modernizara-cfe-60-plan-
tas-termoelectricas-en-el-pais/
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Nahle fue persistente en sus errores, los cuales fue-
ron frecuentes en la reciente administracion federal.
Por ejemplo, se encargd de cancelar el desarrollo
de dos lineas de transmisién que permitirian llevar
energia limpia del Istmo de Tehuantepec al centro del
pais, y de Sonora a Baja California. La misma Nahle
respaldé la propuesta del director de la CFE, Manuel
Bartlett, para que los agentes privados no generaran
mas energia eléctrica y fue entonces que la CFE, a
conveniencia de Pemex, tuvo que echar mano de las
plantas mas obsoletas. Estas plantas consumen com-
bustéleo (desecho del proceso de refinacion), mismo
que producimos en exceso, como también lo recono-
ci6 el gobierno federal. Cabe aclarar que estas cance-
laciones no se sustituyeron por ning(n otro proyecto
y las consecuencias saltan a la vista.

La problematica de la generacién eléctrica en gran
medida, se debe a la antigiiedad de las plantas eléc-
tricas y no haberlas sustituido por nuevas, ya sea con
inversion publica o privada, a lo que se suma, en un
contexto de cambio climatico, la escasez de agua. La

generacion a través de dicha tecnologia es de -68.1%
(IMCO, 2023).

Aunado a lo anterior, y como lo hemos sefnalado, en-
tre 2018 y 2022, el rezago en materia de lineas de
transmision es de alrededor de 4,370 kilometros. De
acuerdo con la International Chamber of Commerce
(ICO), por cada punto porcentual de crecimiento del
PIB, se requieren 800 kildmetros por afno en lineas de
transmision (ICC México, 2023).

El problema de la generacion ya es grave, pero lo es
todavia mas el de la transmisidn, puesto que aqui no
pueden aportar los productores privados. CFE tiene
el monopolio de dicha actividad y no ha invertido.

i

Imagen: Rocio Nahle, exsecretaria de Energia en https://www.diario-
dexalapa.com.mx/elecciones-2024/abogados-de-veracruz-afirman-que-ro-
cio-nahle-garcia-no-es-victima-de-violencia-politica-en-razon-de-gene-
ro-11729512.html; Manuel Bartlett, director de CFE en https://www.infobae.
com/america/mexico/2019/08/29/manuel-bartlett-tiene-una-fortuna-16-ve-
ces-mayor-a-la-que-manifesto-en-su-declaracion-patrimonial-segun-perio-
dista/

sequia ha limitado la generacidn eléctrica; al mes de
octubre de 2023, con la tecnologia hidroeléctrica se
generd el 5.67% de la electricidad en el pais, mientras
en el mismo mes de 2021 alcanz6 el 15.7% del total
de la generacion. Solo en el dltimo afo la caida en la
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Entre 2018 y 2021 la red de transmision sélo crecio
2.3% (2,531 kildmetros), y entre 2020 y 2021 sélo lo
hizo en 0.05% (52 kildometros) (Signos Vitales, 2023).
Lo anterior se puede resumir en lo siguiente: de poco
sirve incrementar la capacidad de generacion o volver
a abrir el mercado (generacion eléctrica) si no es po-
sible hacer llegar la electricidad a donde se requiere.
El problema no es menor y requiere de cambios pro-
fundos en la legislacién y retomar un fuerte programa
de inversion.

Ya al cierre de 2021 se realizaron 87 declaratorias de
estados operativos de emergencia (EOE)*y 2,097 es-
tados operativos de alerta (EOA). El crecimiento en un
solo aho fue de 70.6 y 16%, respectivamente. No obs-
tante, tres de cada cuatro EOA ocurrieron en el norte
del pais, en donde Hermosillo se encontré a la cabe-
za con el 14.7% de los eventos. Como lo observamos
desde el afno pasado, la zona metropolitana de Mon-
terrey y Querétaro presentaron el 8.6% y 2.6% de los
EOE, respectivamente.

14 El estado operativo de emergencia es aquel donde: en la
operacion del sistema eléctrico Nacional no se tienen mar-
genes de reserva adecuados; se opera el sistema fuera de
los limites de seguridad; las transferencias de potencia son
mayores a las recomendables, y existe insuficiente reserva
donante.

De igual manera, el mismo Centro Nacional de Control
de Energia (Cenace) determin6 que la falta de infraes-
tructura de la Red Nacional de Transmision (RNT) es
la que produce el mayor porcentaje de EOA (72.2%)
y en menor medida, pero sin restar importancia, se
debe afallas enla RNT (25.4%) (Signos Vitales, 2023).
De la misma forma, las fallas en la RNT producen el
mayor porcentaje de EOE (83.9%) y solo el 2.3% es
producido por condiciones climatolégicas (Signos Vi-
tales, 2023). Los dltimos datos disponibles (al cierre
de 2022) mantienen una proporciéon semejante, sélo
2.9% de los EOE se deben por factores climatologi-
cos y el resto por fallas y falta de infraestructura en
la RNT (Cenace, s.f.). En suma, el incremento en la
temperatura no genera per se las fallas en la red de
transmision, sino el incremento de lademanday lain-
capacidad de la red para conducir dicha electricidad.

Es preocupante que la planeacion de las elecciones
se realice, y de conformidad con la Tipologia Basica
Distrital de Complejidad Electoral (TBDCE), con base
en variables sociales y econémicas que no conside-
ran riesgos latentes como el de la falta de energia
eléctrica y el peligro de apagones prolongados en
momentos criticos. A lo largo de este trabajo hemos
hecho hincapié en el tema de la seguridad publica,
pero a este debe anadirse el déficit de energia eléc-
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tricay las fallas en la RNT. Ahora bien, el hecho de no
anadir estas variables es que genera un sesgo muy
importante a la baja en el mapa de riesgos en el cen-
tro y norte del pais y sobre todo en areas conurba-
das, en donde si bien es posible emitir el sufragio con
facilidad, dadas las condiciones preexistentes como
vias de comunicacion y acceso a internet (lo que pue-
de suponer acceso a energia eléctrica), este derecho
y otros, como el acceso a la informacion, pueden ser
vulnerados por el incremento en la violencia y la falta
de electricidad.

De acuerdo con sondeos realizados a miembros de
la Asociacion Mexicana de Parques Industriales (AM-
PIP) en 2023, el 91% del total de parques industriales
reportan haber tenido afectaciones relacionadas con
la oferta de energia. Las entidades mas menciona-
das fueron: Ciudad de México, Nuevo Leén, Coahui-
la, Chihuahua, Guanajuato y Jalisco. En tres de estas
entidades se llevaran a cabo elecciones, ademas de
Presidente de la Republica, para gobernador, entre
muchos otros cargos; la lista nominal (total) de di-
chas entidades es de 29,328,068 ciudadanos y ciu-
dadanas, lo que equivale al 29.8% de la lista nominal
en el pais. Estas seis entidades concentran también
el 29.3% de los distritos electorales federales (88).
De acuerdo con la misma asociacion, las entidades

con mayor cantidad de parques en operacion coinci-
den con los principales lugares en los que se desa-
rrollan actualmente nuevos parques industriales v,
asimismo, con los principales lugares de demanda de
electricidad (AMPIP, 2023). En Signos Vitales hemos
previsto que esta situacion es también uno de los
principales obstaculos para la atraccién de inversio-
nes del extranjero.

De acuerdo con especialistas de Signos Vitales, el ano
pasado se alcanzé la demanda maxima instantanea
el 20 de junio de 53 GW y hubo apagones. Como ya se
menciond, la CFE ha dejado de invertir y sus plantas
cada dia tienen mas desperfectos y tendencia a fallar.
Dado que la temporada de calor se ha adelantado en
2024, como durante la observada en el mes de mayo,
en que hubo apagones y eventos de alerta y de emer-
gencia varios dias del mes, la demanda maxima fue
de apenas 49 GW. A ese nivel, el margen de reserva
operativo llegd al 3% (debe ser minimo del 6%), por
lo que el sistema estuvo a punto de colapsar. Si se
llega nuevamente a una demanda pico superior a los
53 GW del aho pasado como estiman especialistas de
Signos Vitales, entonces lo que se puede esperar en
las semanas de mayo y junio es que el calor seguira
a altos niveles, lo que representa un alto riesgo de
apagones que podrian aumentar todavia mas.
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Ante un eventual apag6n, el INE asegur6 que para el
dia de las elecciones tiene previsto gastar mas de 20
millones de pesos para el arrendamiento de unas 100
plantas de luz, con el fin de evitar la caida del PREP
(Programa de Resultados Electorales Preliminares).
De acuerdo con la consejera presidenta del INE, Gua-
dalupe Taddei, las afectaciones eléctricas estan pre-
vistas desde el inicio del proceso electoral, ya que se
conoce que en algunos distritos y debido a las areas
en las que se ubican, sera necesaria la instalacion de
una planta de luz (Pérez, M., 9 de mayo 2024). En el
supuesto que se distribuyan estas 100 plantas y cada
planta a un distrito electoral federal, el plan del INE
no alcanza a cubrir dos terceras partes de los distritos
electorales federales. Luego, si dichas plantas se dis-
tribuyen en las regiones en donde hay mas rezagos
sociales y econémicos, como se puede esperar de su
TBDCE, principalmente en el sur, el sesgo de la cober-
tura sigue manteniéndose a la baja. Por otra parte, si
el plan del INE puede no ser suficiente para cubrir al
PREP de la eleccion federal de eventuales sorpresas
en ciertas regiones del pais, estos riesgos también
se replican para los organismos locales (OPLEs) en
los estados donde se llevaran a cabo elecciones para
gobernador, presidentes municipales y otros cargos
locales.

La polémica en cuanto a las recientes y crecientes
fallas en el sistema eléctrico nacional no sélo se li-
mita a la organizacién del proceso electoral, sino
también en el animo del electorado a escasos dias
de los comicios, como puede suceder en Jalisco. De
acuerdo con el gobernador de la entidad, Enrique Al-
faro, la inestabilidad en el sistema eléctrico del pais
provocd la descompostura de dos transformadores
en la planta que bombea agua del lago de Chapala,
causando la suspension en el abasto del liquido en
algunas colonias de la zona metropolitana de Gua-
dalajara (Romo, P., 9 de mayo de 2024). Por tres dias
consecutivos las fallas eléctricas son responsables
del desabasto de agua en al menos 170 colonias de
una de las ciudades mas grandes del pais y Alfaro se-
fiala la posibilidad de sabotaje (Meza, M., 13 de mayo
de 2024).

Como se puede ver de lo anterior, las afectaciones
del sistema eléctrico van desde la posible falta de
certeza en los resultados preliminares federales y
locales, el conteo de los votos en las casillas que
pudieran estar siniestradas sin energia en las horas
criticas, hasta la provisién de otros servicios como
el agua potable, e incluso servicios financieros y de
telecomunicaciones, mismos que son necesarios an-
tes, durante y después del proceso electoral.
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CONCLUSIONES

La expansion del gasto gubernamental y la prolife-
racion de los mercados criminales en México estan
exigiendo una mayor cantidad de dinero, mismo que
esta siendo trasladado constantemente (no quiere
decir necesariamente que se estén comprando mas
bienes o servicios). Estas rutas del dinero estan lle-
gando a lugares que hace un lustro resultaban insos-
pechados, tal es el caso de Nuevo Ledn. La deman-
da por servicios de traslado o custodia de dinero o
valores ha crecido considerablemente; en 2018 la UIF
recibi6 329.2 mil avisos de este tipo, mientras que en
2022 registrd 3.77 millones de avisos (maximo histo-
rico) (variacion de 1044%). Estimamos que en 2024
seran cerca de 2 millones de avisos, siendo la prin-
cipal actividad vulnerable. En este club selecto de
quienes trasladan cuantiosos montos de efectivo se
encuentran tanto instituciones privadas como publi-
cas (banca de desarrollo y Banxico).

Ademas, la informacion del sistema de pagos deja lu-
gar a dudas sobre la demanda de billetes y monedas
y merece respuestas por parte de las autoridades fi-
nancieras. En los 75 municipios con mayor demanda
(Gltimo quintil) por el uso de cajeros automaticos se
realizd6 una operacién cada 7 minutos y 40 segundos

durante todo 2023, la gran mayoria de estos estan
ubicados en el sur, centro y centro — norte del pais.
Pero el crecimiento como la demanda de este nota-
ble conjunto de cajeros resulta un tanto atipica, la
realidad es que el monto operado en todos los caje-
ros del pais se aleja de los niveles previos al confina-
miento (-13.9%). En otras palabras, las operaciones
que incrementan la masa monetaria no estan pasan-
do por estos cajeros automaticos y por operaciones
de bajo valor (del dia a dia con un promedio cercano
a 2 mil pesos).

El auge de los mercados criminales, dentro de los
que destacan el cobro de piso, el contrabando de
mercancias, principalmente de combustibles fésiles,
trafico de personas y drogas, coincide con el proce-
so electoral federal 2023-2024, siendo entonces, la
inmersion del crimen organizado transnacional en di-
cho proceso, uno de los mayores riesgos para la de-
mocracia mexicana, ante la incapacidad del Estado
mexicano para hacerle frente o ante su indiferencia
0 probable asociacién, sobre todo cuando éste re-
quiere del control territorial en algunas actividades.
Por ejemplo, dada la diversificacion y expansion de
los mercados criminales, las ganancias del trafico de
personas pueden ser muy cercanas al trafico de dro-
gas.
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Este estado de desproteccion se da en gran medida
por la falta de fuentes de financiamiento que permitan
combatir el crimen organizado desde lo local. La gran
mayoria de los municipios del pais, muchos de estos
los mas pobres (desde Chiapas hasta Michoacan),
dependen del financiamiento federal, principalmente
del ramo 33, el cual tiene como fin el abatimiento de
la pobreza a través de obras de infraestructura. Esto
altimo esta siendo un incentivo mas para el crimen or-
ganizado, el que de paso capitaliza la rigidez de las
fuentes de financiamiento.

A su vez, la irrupcidn del crimen organizado converge
con una mayor presencia de la banca de desarrollo en
el sistema financiero mexicano y otros mecanismos y
estrategias de financiamiento (que se presumen ile-
gales) por parte del gobierno federal, tales son los
casos de la expansion del crédito al consumo y a la
vivienda a través del Fonacot y el Infonavit, respec-
tivamente, mismo que pueden afectar la salud finan-
ciera de dichos organismos; la falta de transparencia
y la discrecionalidad con la que es ejercido el presu-
puesto plblico da pie a esquemas de financiamiento
ilegal de campanas politicas, como la sucedida en la
revocacion de mandato. A esto se suma el desconoci-
miento que tenemos los mexicanos acerca del origen
del financiamiento de la precampana de Morena, mis-

mo que puede significar un golpe muy duro para la
democracia mexicana.

Asi también, resulta sumamente preocupante la
brecha en los registros administrativos de comercio
exterior y los de Pemex, dado que, entre octubre de
2023 y febrero de 2024, la discrepancia acumulada
asciende a los 52.5 mmdp. Esto puede tener dos im-
plicaciones: Pemex simula operaciones de comercio
exterior (con paises distintos a Estados Unidos) o in-
troduce combustibles fésiles (gasolinas y diesel) de
manera ilegal al pais, es decir, se esta haciendo del
mercado negro de combustibles (alrededor del 31.2%
del valor de mercado) (huachicol mas contrabando).

Finalmente, un riesgo emergente para el proceso
electoral el dia de la eleccidn es la creciente y mas
prolongada duracién de apagones causados por la
falta de energia en momentos de alta demanda, que
son exacerbados por los golpes de calor, debido a
la falta de inversién en generacion y distribucién de
electricidad.

o00o
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6. VIOLENCIA ELECTORAL

[EL MUSCULO DEL CRIMEN ORGANIZADO

| respeto a la democracia ha sido uno de los princi-
Epales estandartes con los que se ha promocionado,
vendido y posicionado este gobierno. Sin embargo, en
los hechos el escenarioy la realidad son muy distintos.
La indudable intervencion del Ejecutivo federal en las
instituciones auténomas, el clientelismo, el proselitis-
mo anticipado y la violencia antes, durante y después
de las elecciones, merman el derecho a ejercer un voto
libre, y las autoridades han sido incapaces de ejercer
un verdadero contrapeso a este critico panorama.

La violencia electoral “es un fenémeno global, que ha
estado presente en paises muy diversos a lo largo del
tiempo, debido a que la lucha por el poder puede tor-
narse violenta con frecuencia” (Aguayo, et al., 2024,

p.11). Este tipo de violencia la ejercen actores con in-
tereses politicos, econdmicos o de control territorial,
con el propésito de influir en el proceso y resultado
electoral. A su vez, se identifican dos tipos de facto-
res de riesgo que influyen en la violencia electoral:
los procesales y los estructurales; los primeros re-
fieren a la violencia que se suscita Gnicamente en el
proceso electoral, mientras que los segundos estan
relacionados con el entorno en el que se desarrolla
dicho proceso (Aguayo, et al., 2024).

Asi se identifican “a los entes partidistas violentos y
a la violencia criminal como los factores principales
para la violencia politica en México” (Aguayo, et al.,
2024, p. 12). Los factores de riesgo de tipo estructu-
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ral son los que mas influyen en la violencia electoral
en México, un pais en el que el crimen organizado se
ha fortalecido gracias a la corrupcién y proteccion
de los gobiernos en turno. La violencia que ejerce el
crimen organizado -y los entes partidistas violentos—
ha dificultado el proceso hacia un pais democratico
desde hace ya mas de tres décadas (Meltis, 2024).

En este sentido, el acceso al ejercicio del poder a
través de las elecciones ha impulsado a candidatas
y candidatos a competir por medio de mecanismos
legales, pero también ilegales (Lizama, 2018). Ade-
mas de los asesinatos, que son, junto con las des-
apariciones forzadas, las acciones de violencia mas
extremas, también se ejerce violencia electoral a tra-

vés de amenazas, compra de votos, robo de urnas,
alteracion de actas y la coaccion de votantes (Liza-
ma, 2018). Estas practicas no solo tienen un impacto
directo en el resultado de las elecciones. El uso de

la violencia electoral impacta directa e indirectamen-
te en la ciudadania que vive en entornos violentos
e inseguros de manera permanente, pues crean un
ambiente de miedo y desconfianza entre los ciudada-
nos, lo que puede llevar a la apatia politica y a la dis-
minucion de la participacion en el proceso electoral.

La falta de justicia, combinada con la presencia de
jueces, magistrados, policias y militares implicados
con el crimen organizado, constituye un desafio sus-
tancial para la erradicacion de la violencia. Esta situa-
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cién perpetda un ciclo pernicioso, ya que el fortaleci-
miento continuo del crimen organizado otorga mayor
capacidad para imponer candidatos y cooptar funcio-
narios publicos, quienes a su vez toleran y perpettan
la violencia y la escalada de esta. Por ello, mientras
persistan estas condiciones, el pais seguira enfren-
tando dificultades significativas en la lucha contra la
violencia y la promocion del estado de derecho y, por
ende, en la consolidacion de una verdadera y anhela-
da democracia.

6.1 GRUPOS QUE EJERCEN VIOLENCIA ELECTORAL
(PARA OBTENER EL CONTROL POLITICO

De acuerdo con los expertos, los entes partidistas
violentos y el crimen organizado son los principales
perpetradores de la violencia electoral en México
(Aguayo, et al., 2024). El fin Gltimo es influir en el
proceso y resultados de las elecciones, imponiendo
la victoria de alglin candidato, el cual representa inte-
reses politicos y de control territorial (Aguayo, et al.,
2024), 0 quitando u obstaculizando a aquellos candi-
datos que no les son convenientes (Animal Politico,
Data Civica, México Evalla, 2024).

Con base en la informacion de Data Civica, el regis-
tro de los actos de violencia electoral desde el 29 de

diciembre de 2017 hasta el 19 de marzo de 2024 se
atribuye a grupos y comandos armados (68.9%), sin
embargo, no se tiene identidad especifica de éstos
(ver Grafica 15). En este sentido, dada la complejidad
para realizar una investigacion exhaustiva por cada
caso, el proyecto Votar entre Balas de Data Civica,
se sustenta en fuentes periodisticas, las cuales sélo
identifican al 9.5% de los perpetradores en eventos
de violencia. Asi, solo el 5% de las acciones violentas
se han identificado como procedentes del crimen or-
ganizado.

El proyecto Votar entre Balas, cubre un vacio que no
ha logrado cubrir el gobierno en turno, que es el de
contar con estadisticas oportunas respecto a la vio-
lencia politico electoral. Por ello, las cifras anteriores,
son un indicio de la falta de capacidades instituciona-
les o de mecanismos de coercion por parte del Esta-
do para identificar y atribuir correctamente los actos
violentos a sus responsables (Grafica 15).

Es importante sefalar que la falta de identificacion
especifica de los responsables de estas acciones
puede sugerir deficiencias en los sistemas de seguri-
dad y justicia, lo que podria comprometer la efectivi-
dad de las investigaciones y la aplicacion de la ley en
casos de violencia electoral. Sin embargo, el enorme
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GRAFICA 15. NUMERO Y PORCENTAJE DE ACCIONES VIOLENTAS, SEGUN TIPO DE AGRESOR
2018 — 2024**
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Data Civica.

Nota: * Otros contempla los rubros: Comité de Defensa de los Pueblos Indigenas; Comuneros de
Capacuaro; Gente Nueva; Lider delincuencial; y Militantes del PRD.

** Con corte al 19 de marzo de 2024.

MEXICO. ELECCIONES 2024 :: 126



desgaste operativo y disminucion de las capacidades
institucionales de ambos sistemas, ha impedido, alin
mas, que se pueda recolectar y generar una informa-
cidén Unica, pulcra y confiable.

Ademas, la violencia politica y electoral ha afectado
a un numero de funcionarios de los tres niveles de
gobierno, entre los que se encuentran los de protec-
cion civil, agentes de la Procuraduria General de la
Repiblica (PGR), policias municipales y estatales, di-
rectores de diversas areas municipales, funcionarios
(que hacen trabajo de campo) del gobierno estatal,
personal de diversas dependencias como el IMSS, la
CFE y la Secretaria de Seguridad Pdblica, familiares,
entre otros. No obstante, casi la mitad de las victimas
(48%) eran funcionarios(as) publicos(as), la mayoria
de ellos catalogados como policias (Grafica 16).

Cabe destacar que la violencia electoral no es dirigi-
da Gnicamente a actores politicos, sino que también
impacta de manera directa a periodistas, miembros
de iglesias, autoridades locales, entre muchas otras
personas que dan forma y sentido a un sistema de-
mocratico (Bravo, s.f.). En los Gltimos diez anos, han
asesinado a 29 miembros de la iglesia en México, de
los cuales, casi un tercio corresponden a este sexe-
nio (Villegas, 2022). Ademas, en el mismo periodo de
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GRAFICA 16. NUMERO DE ASESINATOS, SEGUN PUESTO DE LA VICTIMA 2018-2024*
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GRAFICA 17. NUMERO DE ASESINATOS, SEGUN TIPO DE OCUPACION. 2017—- MARZO 2024
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Comin (s.f).

tiempo, han ejecutado a 86 periodistas y de estos,
42 asesinatos corresponden a los dltimos 6 anos, lo
que equivale a 7 periodistas asesinados anualmente
desde 2019 (Articulo 19) (Grafica 17).

En concordancia, el asesinato de figuras politicas y
funcionarios publicos se ha incrementado conside-
rablemente en los Gltimos anos; la organizacion civil
Data Civica (Votar entre Balas), ha monitoreado las

acciones de violencia desde diciembre de 2017. Asi,
de 2018 a 2023, el nimero de asesinatos a actores
politicos se elevd 377.7%, pasando de 94 asesinatos
en 2018 a 355 en 2023, casi un asesinato diario.

Asesinatos de 2018 a 2023:

Incremento de 377.7%

De 94 asesinatos en 2018 a 355 en 2023
casi un asesinato diario.
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Finalmente, con base en el Registro de Policias Ase-
sinados (Causa en Comdin, s.f.), a excepcion de 2020
(probablemente por temas de la emergencia sanita-
ria), todos los anos a partir de 2018 han sido muy vio-
lentos para los policias, pues mas de 400 policias han
muerto afio con ano. Estas cifras son adn mas altas
que la suma de los asesinatos de periodistas, sacer-
dotes y actores politicos, sin embargo, se habla poco
de ello. ¢Quién los mata? ¢Por qué los matan? ¢Es s6lo
un ente criminal el que tiene el papel protagdnico o
son varios?

Imagen: "Los padres jesuitas Joaquin Mora, de 8o afios, y Ja-
vier Campos, de 79 afos, fueron asesinados a balazos el 20 de
junio de 2022". Foto: Sociedad de Jesus en https://www.bbc.
com/mundo/articles/c5124jzo6yoo

6.2 PAPEL DEL CRIMEN ORGANIZADO

< EN EL CONTROL ELECTORAL

Durante el régimen de partido hegemonico, el crimen
organizado contaba con la proteccion del Estado, sin
embargo, la alternancia del partido en el poder pro-
vocé incertidumbre en los carteles y afect6 la protec-
cion que el Estado les brindaba. Asimismo, grupos
militares que operaban en las instituciones de segu-
ridad, pasaron a ser parte de la policia civil. “De esta
forma, aunque en el 2000 se establecié en México la
democracia electoral, las instituciones de seguridad
y justicia no se transformaron” (Meltis, 2024). Este
desfase en tiempo, ha implicado que se continde
caminando al paso de los mas lentos, es decir, al de
aquellas instituciones y organizaciones que no han
podido lograr ni una madurez o robustez en lo opera-
tivo, y que carecen de las herramientas y elementos
basicos para adaptarse a las nuevas demandas a lo
largo y ancho del pais.

Tras la llegada del expresidente Felipe Calderén Hino-
josa y su iniciativa para combatir al crimen organiza-
do, conocida como la “Guerra contra el narcotrafico”,
los niveles de violencia experimentaron un aumento
sin precedentes (Meltis, 2024). A partir de entonces,
la violencia no solo se presentd de manera mas cruda
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en algunas regiones del pais, sino que se afianzaron
zonas y controles mas arraigados por parte del crimen
organizado y el narcotrafico. A pesar de que, en princi-
pio, la escalada de violencia se dio durante el sexenio
de Felipe Calderdn, los gobiernos posteriores no han
implementado estrategias efectivas y contundentes
para combatir el crimen organizado, lo que ha hun-
dido al pais en un zona contaminada por la extorsion,
delincuencia, cobro de piso, asesinatos y amenazas.

De acuerdo con la entrevista realizada por Carlos Bra-
vo Regidor a Sandra Ley y Guillermo Trejo, el crimen
organizado necesita del Estado para tejer redes de
proteccion, en las cuales se intercambia informacion
e impera la impunidad, (a lo que nombran “zona gris
de la criminalidad”) (Bravo, s.f.). Cabe resaltar que
este punto de analisis es distinto al de otros investi-
gadores, los cuales sostienen que el fortalecimiento
del crimen organizado es inversamente proporcional
al fortalecimiento del Estado. Sin embargo, para Ley y
Trejo, la zona gris de la criminalidad existe cuando hay
complicidad entre el crimen organizado y el Estado.

Esta complicidad se da cuando elementos de segu-
ridad (agentes, policias, fuerzas armadas, etc.) no
cuentan con los incentivos suficientes para “dar la
misma lucha frente a los criminales” (Bravo, s.f.) y

comienzan a colaborar con el crimen, cuyo propési-
to en las elecciones es el de influir en la victoria de
candidatos coludidos con ellos, o que son parte de
ellos. Con lo anterior, obtienen impunidad en sus ac-
tos delictivos, control politico y territorial. En muchas
zonas del pais, esta complicidad se hace evidente al
hacer el recuento de los actos delictivos reportados
y de la poca o nula respuesta por parte de las autori-
dades correspondientes.

6.3 VIOLENCIA ELECTORAL: AMENAZAS,

(DESAPARECIDOS Y MUERTOS

Como se ha mencionado, la violencia electoral ha es-
tado presente desde hace mas de tres décadas, sin
embargo, en los Gltimos afos ésta ha tenido un in-
cremento sin precedentes. Con base en informacion
del Senado de la Replblica (2021), el proceso elec-
toral 2021 registr6 la mayor cantidad de acciones
violentas hacia actores politicos. Desde el inicio del
proceso electoral 2021 hasta el dia de la eleccidn, en
que se disputaron 20 mil 415 puestos locales y fede-
rales, se manifestaron acciones violentas (Aguayo,
etal., 2024).

Para la eleccion de este ano 2024, saldran a votar al-
rededor de 98 millones de personas, pues se estaran
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disputando 20 mil 286 puestos de eleccion popular
(INE, 2023), incluyendo el titular de la Presidencia de la
Republica, asi como el nidmero mas alto en la historia
de presidencias municipales (Integralia, 2024). Cabe
mencionar, que la celebracion de elecciones munici-
pales es un factor de alto riesgo para la intervencion
del crimen organizado en dichos procesos, dado que
los presidentes municipales son el conducto adecua-
do para que se brinde mayor impunidad a nivel local,
y asi se pueda contar con la libertad necesaria para
continuar con los actos delictivos (Integralia, 2024).

A pesar de que el afo 2021 se posicion6 como uno
de los procesos electorales mas violentos, los ahos
posteriores han ido superando, por mucho, la vio-
lencia de aquel proceso (ver Gréafica 18). Un dato que
alarma de manera especial, es que la normalizacién
de la violencia, tanto para la sociedad, como para el
Estado, ha logrado que los asesinatos hacia actores
politicos y hacia la ciudadania en general, pasen a ser
sélo una cifra mas. En este sentido, tan sélo de 2021 a
2022, el nimero de asesinatos hacia actores politicos
crecié 375%, es decir, mataron a 201 personas mas
gue en 2021. Un dato que es, al momento, no solo la-
mentable sino que condenable, y alin asi esta cifra ha
ido en aumento conforme el proceso se va acercando
(Grafica 18).

Del 1 de enero al 19 de marzo de 2024, dos meses y
medio del afo, las cifras de violencia casi alcanzan a
las de todo 2018. Antes de terminar el primer trimes-
tre de 2024, han asesinado a 71 actores politicos, y se
han incrementado los atentados y las desapariciones,
pues ha habido 10 atentados (4 mas que en 2018) y 3
desapariciones (2 mas que en 2018).

De igual manera, un mes antes del inicio del proce-
so electoral de 2021 (agosto) se observa un alza en
la violencia, posterior a ello, el nimero de acciones
violentas oscila entre 2 y 20 (ver Grafica 19), sin em-
bargo, en mayo, un mes antes de la jornada electoral,
se dispara hasta 52; de ellas, 8 fueron asesinatos, 20
ataques armados, 17 amenazas, 4 atentados y 3 se-
cuestros.

Por otro lado, en lo que va del proceso electoral
2023-2024, se han registrado 300 acciones violen-
tas. Octubre 2023 y febrero 2024 son los que presen-
tan los picos mas altos. En octubre, un mes después
del inicio del proceso electoral, y en febrero, periodo
de intercampanas, en el cual, los partidos resuelven
diferencias internas para seleccionar candidaturas
(Central electoral, s.f.). En este mismo periodo de
tiempo, han asesinado a 172 personas, de ellas, 18
eran candidatas o precandidatas en el presente pro-
ceso electoral (Grafica 19).
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GRAFICA 19. NUMERO DE ACCIONES VIOLENTAS A NIVEL NACIONAL
EN EL PERIODO ELECTORAL DE 2021Y 2024

—— JORNADA ELECTORAL 2021 —— JORNADA ELECTORAL 2024
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Data Civica; Consejo General, (2023); SEGOB, (2020).
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GRAFICA 18. NUMERO DE ACCIONES VIOLENTAS A NIVEL NACIONAL POR ANO, SEGUN TIPO DE ACCION
2018-MARZO0 2024
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Articulo 19 (s.f.); Zenit (2022); Data Civica (s.f.); Causa en Comdn (s.f.).
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6.3.1 MAPEO DE LA VIOLENCIA
EN LOS PROCESOS ELECTORALES

Con base en el analisis de la informacién de Data Ci-
vica, a nivel estatal la violencia se comporta de ma-
nera distinta en los afos 2018, 2021y 2024; mientras
hay estados como Baja California Sur, Yucatan, Cam-
peche y Durango, en donde no se registra violencia
politica o es minima, hay algunos como Oaxaca, Ve-
racruz, Jalisco, Guanajuato, Guerrero y Chiapas, en
los que, durante los anos de la jornada electoral, la
violencia ha sido recurrente.

En 2018, se presentaron 171 agresiones en 22 estados
de la Replblica Mexicana y de éstas, el 55% fueron
asesinatos. Oaxaca fue el estado con mas violencia,
con 28 sucesos (ver Mapa 1), seguido de Guerrero y
Puebla, con 19 y 18 acontecimientos respectivamente.

Para 2021, Veracruz fue el estado con méas acciones
violentas (ver Mapa 1), con un total de 31, asi como
Jalisco con 18 y Guanajuato con 14 acciones; en ese
afo, se contabilizaron 178 hechos violentos en 24 en-
tidades, de los cuales el 41% fueron asesinatos.

En lo que va del afio 2024 (hasta el 19 de marzo),
se han registrado 113 agresiones en 20 estados. De
ellas, el 63% culminaron en asesinatos y Guanajua-

to, Guerrero y Chiapas son los estados donde la vio-
lencia politica ha impactado mas que en los otros 17
estados, con 22, 18 y 14 hechos violentos, respecti-
vamente (Mapa 1).

De manera general, se observa que la violencia se
ha concentrado en el centro sur del pais en los afios
2018, 2021, 2024. A partir de 2024, en algunos esta-
dos en los que no se presentaba violencia politica,
empez06 a haber registros de violencia, como en Nue-
vo Ledn y Colima; en otros, aunque ya habia violen-
cia, ésta crecid, como en Baja California, Guanajuato,
Guerrero, Chiapas, Tabasco, Sonora, Tamaulipas y
Ciudad de México. En casos excepcionales como el
de Oaxaca, la violencia se fue reduciendo de 2018 a
2024. Si bien los niveles de violencia del afo en curso
se han elevado de forma alarmante, resulta necesa-
rio terminar el proceso electoral para realizar un ana-
lisis comparativo.

(6.4 EL MUNICIPIO: EL NIDO DE LOS MALOS

En las investigaciones realizadas por Aguayo, 2024;
Integralia, 2024; Badillo, 2024; Animal Politico, Data
Civicay México Evalda, 2024, se afirma que la violen-
cia politica se centra en los municipios.
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MAPA 1. NOMERO DE ACCIONES VIOLENTAS POR ESTADO (2018, 2021 Y 2024%)

VIOLENCIA ESTATAL 2024 | VIOLENCIA ESTATAL 2021 VIOLENCIA ESTATAL 2018
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EN LO QUE VA DEL ANO 2024 (HAS-
TAEL 19 DE MARZO), GUANAJUATO

ES EL ESTADO CON MAS VILENCIA

CON 22 SUCESOS.

EN 2021 VERACRUZ FUE EL
ESTADO CON MAS ACCIONES
VIOLENTAS CON UN TOTAL DE
31 SUCESOS

EN 2018 OAXACA FUE EL
ESTADO CON MAS VIOLENCIA
CON 28 SUCESOS

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de
Data Civica

Nota: 2024 contempla hasta el 19 de marzo.



“Los grupos criminales someten principalmente
a los gobiernos municipales para construir su au-
toridad, ya que de este modo acceden a recursos
valiosos (como la colaboracion de policias) para: i)
operar con plena impunidad, ii) diversificar sus ac-
tividades, y iii) neutralizar a sus rivales.” (Integra-
lia, 2024).

Para Animal Politico et al., (2024), los ataques del cri-
men organizado hacia actores politicos son mas fre-
cuentes en los territorios en los que hay pugnas entre
distintos grupos criminales o fragmentacién politica.
Como consecuencia, el crimen organizado ha podido
acceder a “procesos mucho mas profundos de control
en los municipios que el crimen organizado busca do-
minar: amenazas a alcaldes para exigirles su protec-
cién informal y un porcentaje de sus presupuestos”
(Animal Politico et al., 2024). Lo anterior, evidencia el
costo de una democracia fragil y corrupta, en donde
la gran parte de la poblacion, ajena a los procesos
electorales y al crimen organizado, paga de manera
muy costosa las consecuencias de esta realidad.

De 2018 a 2024, mas del 70% de los registros anuales
de violencia pertenecieron a puestos de nivel munici-
pal (Grafica 20). Lo anterior muestra la focalizacion
de la violencia en el territorio local, pues es asi como

opera el crimen organizado, intentando controlar a
partir de la escala mas pequefa (Animal Politico et
al., 2024) (Gréfica 20).

En el primer trimestre de 2024 (del 1 de enero al 1 de
abril), ha habido 16 ataques a precandidatos y can-
didatos a alcaldias, de ellos, 11 fueron asesinatos, 2
ataques armados y 3 atentados (Tabla 15); Chiapas,
Guerrero, Jalisco y Michoacan concentran el 72.7%
de los asesinatos, con 2 asesinatos cada uno.

Es importante destacar que en 12 de los 16 casos
analizados (75%), los partidos politicos de las vic-
timas difieren del partido al que pertenece el presi-
dente municipal en funciones (Tabla 15). Asimismo,
al comparar los partidos del presidente municipal y
del gobernador, se observa que en 10 de los 16 casos
(62.5%), los partidos a nivel municipal y estatal son
opuestos. Esto evidencia que los agresores suelen
ser individuos y fuerzas politicas contrarias al go-
bernador, lo que indica una fragmentacién politica
en esos municipios.

A pesar de las situaciones de extrema violencia en
algunos municipios, el protocolo de seguridad para
candidatos emitido por el INE, no contempla a las
victimas municipales, siendo éstas las que mas ata-
ques reciben (Animal Politico et al., 2024).
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TABLA 15. CANDIDATOS Y PRECANDIDATOS A ALCALDIAS, VICTIMAS DE ALGUN TIPO DE AGRESION 1/2

01 DE ENERO - 19 DE MARZO 2024

NOMBRE
DE LA VICTIMA

David Ray Gonzélez
Moreno

Sergio Hueso

Jaime Vera Alaniz
Porfirio Hernandez Apa-
ricio

Erick Catalan Rendon
Miguel Angel Zavala
Reyes

Armando Pérez Luna
Alfredo Gonzalez Diaz
Gabriel Orantes Villatoro
Corina Esther Garza
Arreola

Tomas Morales Patrén

Diego Pérez Méndez

Humberto Amezcua

TIPO
DE EVENTO

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Ataque armado

Ataque armado

Asesinato

Asesinato

Asesinato

Atentado

Atentado

Asesinato

Asesinato

Asesinato

PUESTO

Pre-candidato a
alcalde

Pre-candidato a
alcalde

Pre-candidato a
alcalde

Pre-candidato a
alcalde

Pre-candidato a
alcalde

Pre-candidato a
alcalde

Pre-candidato a
alcalde

Pre-candidato a
alcalde

Candidato a
alcalde

Pre-candidata a
alcalde

Pre-candidato a
alcalde

Pre-candidato a
alcalde

Pre-candidato a
alcalde

PARTIDO DE
LA VICTIMA

PAN

McC

PVEM

Morena

Morena

Morena

PAN

PT

Morena

PVEM

Morena

PRI

PAN
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PARTIDO DE GO-

BIERNO MUNICI-

PAL EN TURNO

Morena

Morena

Morena

PES

PRI-PRD

PRI-PRD

PRI-PRD

Morena

PVEM

PRI

PRI-PVEM

PRI

PRI-PAN-PRD

PARTIDO DE GO-

BIERNO ESTATAL

EN TURNO

Morena

Morena

MC

Morena

Morena

Morena

Morena

Morena

Morena

Morena

Morena

Morena

MC

ESTADO

Chiapas

Colima

Jalisco

Puebla

Guerrero

Michoacan

Michoacan

Guerrero

Chiapas

Tamaulipas

Guerrero

Chiapas

Jalisco

MUNICIPIO

Suchiate
Armeria
Mascota
Jalpan
Chilpancingo
Maravatio
Maravatio
Atoyac de
Alvarez

San Fernando
Jiménez
Chilapa de

Alvarez

SanJuan
Cancuc

Pihuamo




TABLA 15. CANDIDATOS Y PRECANDIDATOS A ALCALDIAS, VICTIMAS DE ALGUN TIPO DE AGRESION 2/2

01 DE ENERO - 19 DE MARZO 2024

NOMBRE TIPO PUESTO PARTIDO DE PARTIDO DE GO- | PARTIDO DE GO- ESTADO MUNICIPIO
DE LA VICTIMA DE EVENTO LA VICTIMA BIERNO MUNICI- | BIERNO ESTATAL
PAL EN TURNO EN TURNO

Jaime Gonzalez Pérez Asesinato Pre-candidato a Morena Morena Morena Puebla Acatzingo
alcalde

Crispin Agustin Mendoza | Atentado Pre-candidato a Partido del PRD Morena Guerrero Alcozauca de
alcalde Bienestar Guerrero

Bertha Gisela Gaytan Asesinato Candidata a Morena PAN PAN Guanajuato Celaya

Gutiérrez alcalde

Fuente: Elaboraci6n propia con datos de Data Civica; INE s.f.; Noticias locales.

6.4.1 LA IMPORTANCIA el control territorial, son la corrupcién y la violencia  La pugna por el

DEL CONTROL TERRITORIALY SOCIAL

El crimen organizado ha evolucionado con el paso
de los anos. Paso de dedicarse (inicamente al trafico
de drogas, a abarcar otros sectores de la ilegalidad,
como el trafico de armas, de migrantes, secuestros,
extorsiones y ahora, hasta operar de manerailicita, a
través de posiciones estratégicas dentro del gobierno
(MPICD, 2021).

El control del territorio se ha convertido en un poder
primordial para el crimen organizado, pues le per-
mite llevar a cabo esas actividades ilicitas con total
impunidad. Dos elementos importantes para obtener

(Cortés, 2021). Una vez que un grupo criminal ha es-
tablecido su dominio sobre un territorio, utilizando
métodos como el miedo, la violencia y la corrupcion,
logran crear un entorno de impunidad que les permi-
te llevar a cabo el trafico de cualquier tipo de bienes
ilicitos (Cortés, 2021). Para obtener el control territo-
rial, la estrategia del crimen organizado ha sido em-
pezar por los territorios mas pequenos: las localida-
des o municipios (Animal Politico et al., 2024).

La pugna por el territorio entre los distintos grupos
delincuenciales ha provocado el incremento de la vio-
lencia politico electoral. De 2018 a 2024, las acciones
de violencia hacia actores politicos de nivel municipal
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GRAFICA 20. NUMERO DE EVENTOS VIOLENTOS, SEGUN NIVEL DE GOBIERNO
2018 - MARZO 2024
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Data Civica
Nota: 2024 contempla hasta el 19 de marzo.
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se han distribuido a lo largo del pais, abarcando afo
con afio nuevos territorios (Mapa 2). Esto supone una
falta de control territorial por parte del Estado, pues
ni las Fuerzas Armadas ni los cuerpos policiales es-
tan capacitados para combatir al crimen organizado
(Guerrero, 2023).

Asimismo, en algunas zonas de los estados tales
como Jalisco, Durango, Sinaloa, Chihuahua, Sonora,
Guerrero, Michoacan y Guanajuato, se evidencia una
fuerte presencia del crimen organizado respecto al
control territorial (Tabla 16).

El dominio territorial por parte del crimen organizado
es una grave afrenta a los derechos fundamentales
de las personas que habitan en esas areas. La pre-
sencia de grupos delictivos no solo amenaza laviday
la libertad de los habitantes, sino que también socava
otros derechos basicos, como el acceso a la justicia,
la educacion, la salud y el trabajo (Guerrero, 2023).

“El control criminal del territorio se manifiesta en
este escenario a través de la existencia de rete-
nes informales, cobro de piso generalizado, creci-
miento del narcomenudeo y despojo de todo tipo
de propiedades, el aumento de la desaparicion de
personas y la proliferacion de fosas clandestinas”
(Guerrero, 2023).

Fuente: "Miembros del crimen organizado incendian tiendas y vehiculos en Michoacan" en
https://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/2023/miembros-del-crimen-organizado-incen-
dian-tiendas-y-vehiculos-en-michoacan.html
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MAPA 2. DISTRIBUCION DE ACCIONES VIOLENTAS
SEGUN EL NIVEL DE GOBIERNO DE LA VICTIMA. 2018-MARZO 2024

. ESTATAL . FEDERAL . MUNICIPAL

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Data Civica.

Nota: 2024 contempla hasta el 19 de marzo.
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Ademas, el desplazamiento forzado de mas de 274
mil personas (INEGI, 2020a) entre 2015 y 2020 de-
bido a la inseguridad delictiva y la violencia, refleja
la magnitud del impacto negativo que tienen estos
fendmenos en la calidad de vida de las personas. El
miedo constante y la sensacion de vulnerabilidad ge-
neran un ambiente de desesperanza y desconfianza,
impidiendo que las comunidades prosperen y se de-
sarrollen de manera adecuada.

6.4.2 COBRO DE PISO Y POLICIA CORROMPIDA

Desde hace ya varios afos, las noticias sobre el cobro
de piso en cientos de municipios del pais, han empe-
zado a tomar relevancia, pues cada vez es mas comdn
este tipo de extorsion. El impacto de esta situacién ha
sido significativo para la poblacion de las ciudades
o localidades afectadas, ya que se ha generado un
entorno en el cual la denuncia de actividades delic-
tivas se ve obstaculizada por el temor a represalias.
Esta situacion de miedo generalizado ha resultado en
una notable inhibicién de la participacion ciudadana
en la denuncia de crimenes, dado que los habitantes
temen por su seguridad y la de sus familias.

Segln el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Pdblica, las extorsiones han ido al alza
en los dltimos anos (2015-2024), alcanzando la cifra

TABLA 16. LUGARES CON PRESENCIA DEL CONTROL TERRITORIAL,

POR PARTE DEL CRIMEN ORGANIZADO, SEGUN ORGANIZACION CRIMINAL

LUGAR

GRUPO(S) CONTROLADOR(ES)

Sierra de Jalisco

Sierra limitrofe entre Durango y Sinaloa
Zona boscosa entre Chihuahua y Sonora
Zona boscosa entre Chihuahua y Sonora

Tierra Caliente en la frontera entre Gue-
rrero y Michoacan

Varios segmentos del corredor en Guana-

juato (Apaseo el Grande, Celaya, Corta-
zar, Salvatierra, Salamanca, Irapuato)

CING

Grupos afines al Cartel de Sinaloa
La Lineay el Cartel de Sinaloa

La Lineay el Cartel de Sinaloa

CJNG, La Nueva Familia Michoacana,
Carteles Unidos

CJNG, Cartel Santa Rosa de Lima

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de Guerrero, 2023.
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mas alta en 2022, con 10 mil 343 delitos de extorsion,
sin embargo, esta cifra puede ser enganosa, pues
sélo representa los delitos denunciados (Gréafica 21).

Por otra parte, el INEGI, mediante la Encuesta Nacio-
nal de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
Pdblica (Envipe), presenta cifras mucho mas elevadas
sobre extorsion, obteniendo en el mismo periodo, la
cifra mas alta en 2015, con 9 mil 850 delitos por cada
cien mil habitantes. Es importante resaltar que esta
Gltima cifra es una tasa por cada cien mil habitantes,
e incluye a las personas que han sido victimas de he-
chos delictivos, no importando si denuncian o no.

Con base en lo anterior, las cifras entre INEGI y el SES-
NSP, difieren por ndmeros significativos al convertir
ambas cifras entasas por cada 100 mil habitantes. Por
ejemplo, en 2015 el Secretariado reportd 4.9 delitos
de extorsion por cada 100 mil habitantes?, mientras
que para ese mismo ano el INEGI reportd una tasa de
9 mil 850 delitos. Lo anterior es una muestra de que a
pesar de que los delitos de extorsion son muchos, la
mayoria de las victimas no lo denuncia, por los moti-
vos ya mencionados anteriormente. Adicionalmente,
se evidencia una preocupante falta de respuesta por

2 Tasa calculada con base en las proyecciones poblacionales
de CONAPO.

parte de las autoridades encargadas de la seguridad
plblica. A pesar de las pocas denuncias presentadas,
la percepcion generalizada es que las acciones poli-
ciales no resultan efectivas o adecuadas para abordar
la problematica delictiva en estos municipios.

Las quejas ciudadanas recibidas por la institucion en-
cargada de la funcion de seguridad publica en 2020
(INEGI, 2021), asciende a 16 mil 615, de las cuales, el
69% lo absorben 5 Estados: México, Coahuila, Oaxa-
ca, Morelos y Guanajuato. Para 2022, el nimero de
quejas disminuyd a 12 mil 226 y el Estado de México,
aunque disminuyd su cifra, sigue posicionado en el

primer lugar, seguido por Guanajuato, Querétaro, Mo-
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GRAFICA 21. TASA DE INCIDENCIA DELICTIVA POR CADA CIEN MIL HABITANTES POR EXTORSION
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Fuente: Elaboraci6n propia con datos de INEGI, 2023; Conapo (s.f.); SESNSP (s.f.).
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A la par, la colusion de elementos de seguridad pabli-
ca con la delincuencia mina los esfuerzos por comba-
tir el crimen y socava cualquier progreso realizado en
la lucha contra el crimen. Durante 2020, 328 institu-
ciones de seguridad puablica municipal interpusieron
denuncias ante el Ministerio Piblico contra 1,496 de
sus empleados publicos asignados por la supuesta
comision de un delito (INEGI, 2023b). Para 2022, fue-
ron 127 instituciones las que denunciaron a 1,246 per-
sonas servidoras publicas por la presunta comision
de alglin delito (INEGI 2024).

Las victimas de estos actos delictivos se encuentran
en una posicidn especialmente vulnerable, ya que en-
frentan no solo la amenaza de la violencia perpetrada
por los delincuentes, sino también, la posibilidad de
que aquellos a quienes acuden en busca de proteccién
estén involucrados en la misma actividad criminal.

(CONCLUSIONES

La violencia electoral en México, perpetrada prin-
cipalmente por entidades partidistas violentas vy el
crimen organizado, busca influir en los resultados
de las elecciones, favoreciendo a ciertos candidatos
y obstaculizando a otros. Aunque la mayoria de los
actos violentos se atribuyen a grupos armados sin

TABLA 17. ESTADOS CON MAS DEL 3% DE QUEJAS

CIUDADANAS DE SEGURIDAD PUBLICA RESPECTO
AL TOTAL NACIONAL

2020 2022
TOTAL NACIONAL 16,615 12,226
PORCENTAJE ESTATAL
Estado de México 35.6% 28.4%
Coahuila 15.7% 1.1%
Oaxaca 6.1% 0.7%
Morelos 5.8% 8.2%
Guanajuato 5.6% 10.1%
Querétaro 3.3% 8.2%
Quintana Roo 3.3% 4.2%
Jalisco 3.2% 6.6%
Aguascalientes 2.7% 2.7%
Nuevo Ledn 2.2% 8.0%
Chihuahua 2.1% 6.9%
Puebla 1.9% 3.1%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI, 2021; 2023a.
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identificacion especifica, sélo una pequena propor-
cién se relaciona directamente con el crimen organi-
zado. Esto supone una falta de capacidad institucio-
nal para identificar a los responsables y deja entre ver
deficiencias en los sistemas de seguridad y justicia, lo
que compromete la efectividad de las investigaciones
y la aplicacion de la ley.

La violencia electoral se sustenta en factores estructu-
rales arraigados en la corrupcion y el fortalecimiento
del crimen organizado. La incapacidad del Estado para
combatir eficazmente el crimen organizado y garanti-
zar la justicia vulnera los derechos de las y los ciuda-
danos. Ademas, este tipo de violencia afecta no solo
a actores politicos, sino también a periodistas, miem-
bros de iglesias, funcionarios publicos y policias, de
los cuales, se ha incrementado considerablemente el
nlimero de asesinatos en los Gltimos anos. A pesar de
ello, se habla poco sobre la violencia contra los poli-
cias, cuyas cifras de muerte anual superan ampliamen-
te a las de periodistas, sacerdotes y actores politicos.

La complicidad entre el crimen organizado y el Esta-
do, denominada “zona gris de la criminalidad”, sur-
ge, en la mayoria de las ocasiones, por la falta de
incentivos para enfrentar a los criminales, lo que re-
sulta en colaboracién entre elementos de seguridad

y grupos delictivos. Esta complicidad se traduce en
impunidad, control politico y territorial, y se refleja
en la escasa respuesta de las autoridades frente a
los actos delictivos.

El incremento alarmante de la violencia electoral en
México durante los Gltimos afios ha alcanzado niveles
sin precedentes. En el proceso electoral de 2021, se
registraron la mayor cantidad de acciones violentas
hacia actores politicos, marcando un punto critico en
la historia electoral del pais. Ahora, en 2024, se anti-
cipa una participacion de alrededor de 98 millones de
votantes y la disputa de 20,286 puestos de eleccion
popular, incluyendo la Presidencia de la Republica y
el nimero mas alto de presidencias municipales. Es
importante resaltar que la celebracion de elecciones
municipales representa un riesgo particularmente
alto para la intervencion del crimen organizado, que
busca utilizar a los presidentes municipales como un
canal para obtener impunidad a nivel local y perpe-
tuar sus actividades delictivas.

Aungue el afio 2021 fue catalogado como uno de los
procesos electorales mas violentos, los afos poste-
riores han superado ampliamente esta violencia. De
2021 a 2022, el ndmero de asesinatos de actores po-
liticos aumentd en un 375%, una tendencia que la-
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mentablemente contindia en aumento a medida que
se acerca la jornada electoral actual.

Asimismo, durante el proceso electoral 2023-2024,
se han registrado 300 acciones violentas, destacan-
do los picos mas altos en octubre de 2023 y febrero
de 2024, coincidiendo con el inicio del proceso elec-
toral y el periodo de intercampanas. De estas accio-
nes, 172 fueron asesinatos, en los que se incluyen
18 candidatos o precandidatos para algln puesto de
eleccién popular.

Estos datos muestran la gravedad del problema de
la violencia politica en México y la urgencia de imple-
mentar medidas efectivas para garantizar la segu-
ridad de los actores politicos y de la ciudadania en
general durante los procesos electorales.

La lucha contra la violencia electoral y el control terri-
torial del crimen organizado requiere una respuesta
integral que aborde tanto las causas estructurales
como las manifestaciones especificas de la violencia.
Esto incluye fortalecer las instituciones democrati-
cas, combatir la corrupcién, mejorar la capacidad de
aplicacién de la ley y promover la participacion ciuda-
dana en la construccién de una sociedad mas justa 'y
segura.
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En este sentido, se retoman aqui algunas de las pro-
puestas de politica piblica planteadas por Animal
Politico, Data Civica y México Evalia:

Es necesario que el gobierno federal y los gobiernos
de las entidades fortalezcan a los gobiernos munici-
pales, a través del desarrollo de politicas pablicas que
abonen al fortalecimiento de sus administraciones
y sus policias. Asimismo, que implementen medidas
que impulsen mejoras en la capacitacion, profesiona-
lizacion y condiciones laborales de sus corporaciones.

Ademas, es crucial que las autoridades judiciales den
seguimiento y sancionen los casos de violencia poli-
tico—criminal para demostrar un compromiso real en
proteger a las autoridades vulnerables y desmantelar
redes de proteccion. Asimismo, los partidos politicos
deben asumir su responsabilidad al postular candi-
datos, evitando perfiles ligados a la violencia, colu-
sion e impunidad, contribuyendo asi a la integridad
del proceso electoral.

Finalmente, parte fundamental del INE en materia
de seguridad, debe radicar en generar y compartir
mapas de riesgo electoral a nivel nacional, estatal y
municipal con partidos politicos, instituciones de se-
guridad y justicia, sociedad civil y otros actores, para
mantener la informacion pdblica y actualizada.
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7. CRIMEN ORGANIZADO,

[ESTADO Y PROCESOS ELECTORALES

[ crimen organizado se ha visto involucrado en di-
Eversos procesos electorales y su influencia resulta
cada vez mayor. En México no se habia reconocido
formalmente la presencia del crimen organizado sino
hasta fechas muy recientes. En 2021 la eleccion de
Michoacan senté un precedente en materia electoral.
La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacion reconoci6 el hecho a partir de
testimonios de intimidacién y dejo sin efectos la vota-
cién en cuatro municipios de aquella entidad.

Por esos anos, en Michoacan coincidié el proceso
electoral con el crecimiento del desplazamiento in-
terno con violencia, resultado del conflicto entre gru-
pos armados del crimen organizado, que representd

46.7% del total de los desplazamientos masivos en
todo el pais. Pero esta entidad no fue la excepcion.
El desplazamiento esta expandiéndose a una mayor
extension del territorio nacional, incluso a lugares
en donde no era tan comdn. La necesidad del crimen
organizado por controlar una mayor parte del territo-
rio esta generando cientos de miles de desplazados,
muchos mas que cualquier otra causa.

El Estado mexicano ha sido participe de este avan-
ce, por colusién, omision o desconocimiento. En todo
caso, en el proceso se han perdido miles de vidas hu-
manas, entre poblacion civil, delincuentes, policias,
agentes federales y miembros de las fuerzas arma-
das. Esta crecida en la inseguridad esta conduciendo
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a que a la mitad del actual proceso electoral, alrede-
dor de una tercera parte de los distritos electorales
federales, cuenten con algln tipo de proteccién por
parte del gobierno federal. El negocio de la seguri-
dad privada también se encuentra en auge. Al mes
de enero de 2024 los ingresos de las empresas priva-
das son 42% superiores a los de 2018 (INEGI, 2024)
y no se diga los servicios para el blindaje, al cierre de
2023 se requirieron 23.4% mas servicios de este tipo
que los registrados en 2018 (UIF, 2024).

La pérdida de capacidades institucionales, como la
supervision financiera, aunada a la descapitalizacion
y desprofesionalizacion de las autoridades responsa-
bles en materia de combate y prevencion de lavado
de dinero, pueden estar facilitando la entrada de ca-
pitales de origen desconocido (ilicito en muchas ve-
ces) a la economia mexicana y creando un flujo que
busque su cauce, y una muy buena oportunidad para
ello son los procesos electorales. En lo que va de
esta administracion, por cada 100 pesos de multas
impuestas por la CNBV s6lo se han pagado 16 pesos
con 40 centavos.

El gobierno federal no solo se ha encargado de debi-
litar a la CNBV y otras instituciones financieras, sino
también ha inmovilizado a cientos de municipios del

pais al retirar fondos para la seguridad piblica en este
nivel de gobierno. Al cierre de 2023, por cada agente
federal que ha perdido la vida hubo cinco policias mu-
nicipales. A lo anterior se suma la incapacidad de los
municipios, dada su mayor fragilidad financiera, para
hacer frente al crimen organizado; los municipios
mas pobres son atractivos para los delincuentes, no
sélo porque resultan de mas dificil acceso y los actos
criminales puedan ser invisibles al ojo publico, sino
porque a lo anterior se suma una bolsa de mas de 9o
mmdp cada ano.

Hay que recordar que los municipios reciben fondos
de infraestructura para combatir sus carencias socia-
les y econémicas, y en muchos casos son la principal
fuente de financiamiento (alrededor de 1,500 muni-
cipios del pais). Esto Gltimo puede explicar por qué
los delincuentes capturan las rentas provenientes de
dichos fondos e imponen directores y secretarios de
obra piblica. La pobreza esta resultando una mina de
oro para el crimen organizado.

La pobreza esta resultando una mina de oro
para el crimen organizado
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7.1 RECONOCIENDO AL ELEFANTE BLANCO

De acuerdo con Rubén Aguilar, la presencia del cri-
men organizado en los procesos electorales no es
reciente, pero se ha radicalizado en la actual admi-
nistracion federal.

“Desde inicio del siglo XXI han sido asesinados en
todo el pais 1,271 politicos, incluyendo a 144 aspi-
rantes, precandidatos y candidatos. De estos, 81%
competia por cargos municipales (alcaldias, regi-
durias y sindicaturas); 14% participaba por dipu-
taciones federales y gubernaturas; y 6% restante
aspiraba a diputaciones federales” (Aguilar, R., 10
de febrero de 2023).

Sin embargo, aqui usamos el término crimen orga-
nizado en vez del narcotrafico por lo expuesto ante-
riormente, y confirmado por varias organizaciones
nacionales, del extranjero y especialistas en la ma-
teria: el crimen en México ha diversificado su carte-
ra de bienes y servicios mas alla del narcotrafico, y
su presencia se ha expandido a diversos mercados.
Guillermo Valdes, exdirector de inteligencia nacional,
senala: “El control territorial les permite también el
desarrollo de nuevos mercados ilegales tan lucrati-
vos como el narcotrdfico” (Valdes, G., 9 de febrero
2024). De acuerdo con Global Initiative Against Trans-

national Organized Crime, México ya es el pais con
mayor presencia de mercados criminales en el mundo
(GI-TOC, 2023).

El magistrado Felipe de la Mata® menciona que el
crimen organizado se ha inmiscuido en los procesos
electorales en México y primero habria que recono-
cerlo. Se puede ejemplificar con la eleccion a gober-
nador de Michoacan en 2021 que sent6 un preceden-
te, sin que ello haya tenido como resultado un cambio
de ganador. En ese proceso electoral se dejo sin efec-
to la votacién en cuatro municipios de la entidad por
obtener evidencia de intimidacion y presion al electo-
rado. Se trata de los municipios de Mdgica, Gabriel
Zamora, La Huacana y Nuevo Urecho, todos pertene-
cientes al distrito local 22. Esta votacién represent6
el 2.71% de la votacion total estatal (46,953 sufragios
anulados de 1 millén 732.6 mil sufragios) (de la Mata,
F., 11 de diciembre de 2021). La diferencia entre el ga-
nador y el segundo lugar fue de tan solo 2.7%:.

A partir de este asunto se instruy6 al Instituto Nacio-
nal Electoral (INE) que, en el ambito de sus compe-

3 Magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion (TEPJF), maxima instancia en
materia electoral en México.

4 Para mayores detalles puede verse el asunto SUP-JRC-
166/2021
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tencias, creara una politica electoral nacional para
prevenir factores de riesgo de violencia electoral, por
lo cual podria adoptar una serie de medidas y proto-
colos dentro de las que destacan: celebrar convenios
de coordinacién con las autoridades de seguridad pu-
blica, la generacién de mapas de riesgo y la creacion
de filtros de investigacion, estos Gltimos para evitar
la participacion de personas pertenecientes a grupos
criminales.

Por ahora, partidos politicos de oposicion se han pro-
nunciado porque el INE haga publico el mapa de ries-
go en caso de que cuente con uno. Al respecto, me-
diante solicitud de informacién 330031424001669,

Signos Vitales ha hecho lo propio. De acuerdo con
dicho instituto, no cuenta con un mapa de riesgos
porgue no tiene atribuciones. “Aunado a lo anterior,
..[en el INE] no se realizan mapas o atlas, con infor-
macion de riesgos electorales”. Por otro lado, y de
acuerdo con el mismo INE, este instituto realiza la
Tipologia Basica Distrital de Complejidad Electoral
(TBDCE) (2023)s, la cual no integra variables como
violencia o seguridad publica¢, pero que de acuerdo

5 Elalgoritmo de calculo de la TBDCE permite obtener una cla-
sificacion distrital (geografica), misma que puede traducirse
en un mapa.

6 La TBDCE esta integrada por cuatro dimensiones: educa-
cién, distribucién de la poblacién, cultura indigena y acce-

con el organismo es una herramienta de planeacion

de las funciones operativas y la asignacion de recur-
sos en el ambito distrital, misma que permite clasifi-
car a los 300 distritos electorales federales en cinco
categorias de acuerdo con su complejidad electoral:
muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo.

De acuerdo con la informacién proporcionada por el
INE, para 2023 habia 32 distritos electorales fede-

sibilidad. Estas dimensiones estan conformadas a su vez
por las siguientes variables: analfabetismo, escolaridad,
poblacién rural, dispersién de la poblacién, poblacién indi-
gena, localidades indigenas, vias de comunicacién, tiempo
de recorrido, superficie, casillas extraordinarias y acceso a
internet.
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rales con un muy alto grado de complejidad, de los
cuales 22 estan localizados en el sur del pais (68.75%
del total) en tan solo cuatro entidades: Chiapas, Gue-
rrero, Oaxaca y Veracruz. A diferencia del sur, en el
norte solo hay dos distritos en esta clasificacién: Li-
nares (Nuevo Le6n) e Hidalgo del Parral (Chihuahua);
el resto de los (ocho) distritos se localizan en el centro
y centro—norte del pais en las siguientes entidades:
Michoacan, Durango, San Luis Potosi, Nayarit, Esta-
do de México y Puebla. En las elecciones federales de
2018 y 2021 se tratd de 23 y 22 distritos en esta con-
dicion, respectivamente. El crecimiento es de 39.1%
respecto de 2018 y es el nimero mas alto del que di-
cha institucion tiene registro.

Al considerar los distritos electorales federales con
alta y muy alta complejidad la distribuciéon cambia
considerablemente. Hay 7o distritos en estas cate-
gorias (el 23.3% del total de los distritos electorales
federales), la misma cantidad que habia en las elec-
ciones federales de 2018. En el norte solo se agregan
dos distritos (con alta complejidad) a los mencionados
en el parrafo anterior: Cuauhtémoc (Chihuahua) y Rio
Bravo (Tamaulipas). La concentracion en el sur dismi-
nuye a 52.9% y se distribuye entre un mayor nimero
de entidades (agregando dos distritos de Yucatan y
Tabasco); considerando a los distritos con alta y muy

alta complejidad tanto el centro como centro — norte
absorben participacion en la complejidad (41.4% del
total) (Grafica 22).

GRAFICA 22. COMPLEJIDAD ELECTORAL ALTA'Y MUY ALTA POR REGION DEL PAIS
% DEL TOTAL NACIONALY % DEL TOTAL REGIONAL

. PARTICIPACION EN EL TOTAL . PARTICIPACION EN EL TOTAL
DE LOS DISTRITOS DEL PAIS DE LOS DISTRITOS DE LA REGION

60%

54.4

7.3

SUR CENTRO CENTRO-NORTE NORTE

Fuente: Elaboracién propia con informacion del INE mediante solicitud de informacion.

*A diferencia de la participacién en el total de los distritos del pais, la participacion en
el total por region no suma 100% porque corresponde a dos de las cinco categorias de
complejidad electoral.

MEXICO. ELECCIONES 2024 :: 154



7.1.1 INJERENCIA DEL CRIMEN ORGANIZADO
Y DESPLAZAMIENTO FORZADO

El precedente de Michoacan dejo en claro que el cri-
men organizado tiene otras formas de irrumpir en los
procesos electorales e incidir en resultados locales e
incluso a nivel distrital, y que no solo se puede tratar
de transferencia de recursos financieros y humanos,
sino también de la implementacion de mecanismos
relacionados con la intimidacién, que bien pueden ir
desde amenazas, desplazamiento forzado y hasta la
pérdida de la vida.

En este sentido, de acuerdo con el Observatorio de
Desplazamiento Interno, en 2021 se registrd la cifra
mas alta de personas desplazadas por la violencia.
En ese ano se tienen documentados 42 episodios
de este tipo, 31 de los cuales fueron originados por
grupos de la delincuencia organizada. Por estos 31
eventos suman 21,443 personas desplazadas en las
entidades de Chiapas, Chihuahua, Durango, Nayarit,
Guerrero, Jalisco, Michoacan y Zacatecas (74.1% del
total de personas desplazadas) (CMDPH, 2022).

Dentro de estas entidades, s6lo en Michoacan fueron
desplazadas 13,515 personas, equivalente al 46.7%
de todos los desplazamientos masivos registrados en
2021. Como resultado de ello y de los enfrentamien-

tos entre grupos armados dedicados al narcotrafico,
las poblaciones afectadas se contabilizan en al menos
28 municipios y 82 localidades. A esta entidad solo le
siguen a la distancia Chiapas y Zacatecas, con 7,117 y
3,693 personas desplazadas, respectivamente. Estas
tres entidades concentran el 84% de las personas des-
plazadas en 2021 (CMDPH, 2022).

Entre 2017 y 2021 se han documentado un total de
52,013 desplazamientos por grupos armados orga-
nizados, siendo la principal causa seguida de la vio-
lencia politica, la conflictividad social y los conflictos
territoriales que han originado 26,805 nuevos despla-
zamientos en los mismos anos. En el primero de los
casos, el nimero de eventos de desplazamiento ma-
sivo ha pasado de 17 a 31, mientras la segunda causa
se ha incrementado en 3 eventos (de 7 a 10), mostran-
do esta Gltima causa un comportamiento mas estable
entre 2019 y 2021 (CMDPH, 2022). De acuerdo con la
misma CMDPH, muchas de las personas desplazadas
internas ven en la posibilidad de solicitar asilo en los
Estados Unidos la Gnica opcidn para estar a salvo.

Con informacién preliminar del primer semestre (ene-
ro a junio) de 2023 sabemos que se han registrado
26 episodios masivos de desplazamiento interno por
violencia distribuidos en ocho entidades: Chiapas,
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Chihuahua, Guerrero, Michoacan, Oaxaca, San Luis
Potosi, Tamaulipas y Zacatecas. Estos eventos han
afectado al menos a 7,710 personas. Lo anterior es
equivalente a un episodio en promedio por semana
y 43 personas desplazadas internas por dia (ACNUR,
2023). Se estima que los desplazamientos masivos
tuvieron un crecimiento de 60% en el Gltimo afio y
afectaron a entidades, como San Luis Potosi, que en
el Gltimo lustro no figuraban dentro de los principales
afectados. Al cierre de 2023, 13 entidades han repor-
tado casos de desplazamiento forzado interno en los
Gltimos cinco afos (Espinosa y Olmos, 2024)-.

7.1.2 PERDIDA DE CAPACIDADES DE SUPERVISION
FINANCIERA: CNBV, BANCO DE MEXICO E INE

En Signos Vitales hemos documentado los errores,
omisiones e inconsistencias en la informacién que
presenta el Banco de México en materia de transfe-
rencias personales (mejor conocidas como remesas).
En la Gltima actualizacion (revisién) de principios de
2024, la cual fue realizada por las instituciones finan-
cieras desde Estados Unidos, se puede observar in-
formacién que sigue dando lugar a dudas tratandose
del origen de dichas transferencias a nivel estado —de

7 Ademas de las entidades antes citadas se encuentran Vera-
cruzy Sinaloa.

Estados Unidos—. En México se requiere de manera
urgente una revision a los datos del lugar de destino.
De momento hemos documentado que un gran volu-
men de estas transferencias esta siendo usadas por
el crimen organizado transnacional para blanquear
capitales (poco mas del 7%) o capturar rentas debido
al éxodo de personas (migrantes) que esta generado
laviolenciay el crimen en otros paises de centro, sud-
ameérica y el Caribe (mas del 10% del total).

El crimen organizado esta usando diversos métodos
para introducir sus ingresos a la economia mexicana.
Estos métodos incluyen las operaciones de comercio
exterior, en donde la facturacién errénea esta jugan-
do un papel determinante, que si bien ya era usado
ahora se ha potenciado. El dltimo reporte de la UIF e
investigaciones a nivel internacional respaldan nues-
tros dichos. Por si fuera poco, apenas el 22 de abril
del presente afo, el gobierno de México tuvo que
imponer cargas arancelarias temporales de entre 5 a
50% a la importacion de mercancias clasificadas en
544 fracciones arancelarias relativas al acero, alu-
minio, textiles, calzado, madera, plastico, productos
guimicos, papel, vidrio, material eléctrico, material
de transporte, muebles, entre muchas otrasé. No solo

8 Para mayores detalles véase el Diario Oficial de la Fedea-
cion (DOF): https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
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https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5724207&fecha=22/04/2024#gsc.tab=0

se trata del llamado sdper peso. Mercados negros
como el de los combustibles fosiles siguen en auge a
pesar de la cancelacién de permisos a la importacion
por parte de privados.

Asi también, hay evidencia de que las fallas en el sis-
tema financiero mexicano pueden estar extendiéndo-
se al sistema de pagos. El uso de cajeros automaticos
presenta anomalias (datos atipicos) considerables en
el altimo lustro cuando se realiza analisis espacial a
nivel local. Es deber de las autoridades aclarar si en
efecto el uso indiscriminado de cajeros automati-
cos en el sur es una realidad o las instituciones fi-
nancieras estan reportando de manera inadecuada
dicha informacién. Si asi lo fuera, quedaria la duda
de con qué fin lo harian estas Gltimas. En caso con-
trario, dicha operacion ya deberia haber llamado la
atencion de las autoridades financieras mexicanas,
pues comunidades con un gran nimero de familias
en condicién de pobreza o pobreza extrema realizan
mas operaciones que un ciudadano promedio, inclu-
so que en las ciudades mas grandes del paiss. Es un

go=5724207&fecha=22/04/2024#gsc.tab=0

9 Caberesaltar que la banca miltiple ha dejado de ser el prin-
cipal transmisor de remesas, por lo que resulta poco proba-
ble de que se trate de este tipo de transferencias.

hecho insélito, poco probable y dificil de creer (al me-
nos son 75 municipios en esta condicion).

En este sentido, no resulta extrafio el inadecuado
comportamiento de directivos, funcionarios, emplea-
dos y apoderados de las instituciones financieras en
México. De acuerdo con la UIF, en el afio que culmi-
no, las Operaciones Internas Preocupantes (propios
empleados de las instituciones financieras) fueron
742, mientras el mayor nimero que se tiene registra-
do es de 859 en 2018. Apenas en el primer bimestre
de 2024 ya suman 180 operaciones de este tipo (UIF,
2024), por lo que de mantener su tendencia, al final
del afo podrian ser mas de mil operaciones.

En los tres casos anteriores (métodos) se tratan de
registros administrativos (transferencias persona-
les, pedimentos aduanales y operaciones en cajeros
automaticos) de gran relevancia y que pueden tener
repercusiones sistémicas, como el caso de los regis-
tros aduanales, y tener efectos considerables sobre
la percepcion del desempefio econémico (a través de
la cuenta corriente y las cuentas nacionales). Las ins-
tituciones responsables, Banco de México, Comision
Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) y la Agencia
Nacional de Aduanas (ANAM), ésta (ltima bajo un
mando militar, se han descapitalizado en mayor o
menor medida.
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En la CNBV la fuga de talento (pérdida de capital hu-
mano) ha sido notable desde la entrada en vigor de
la Ley Federal de Austeridad Republicana. Entre 2019
y 2023, esta Comision ha tenido al menos 77 rotacio-
nes —entre salidas, despidos y reacomodos— a nivel
gerencial (Vicepresidencias y direcciones generales)
y Presidencia (tres Presidentes). Entre 2019 y enero
de 2024 las sanciones contra entidades financieras
disminuyeron 65% respecto a la administracion ante-
rior (4,990 Vs 14,659 sanciones) (Gamez, M., 4 de abril
2024). El crimen organizado, entendido como una red
que opera tanto recursos financieros, tecnologicos y
humanos, bien puede estar de fiesta. La introduccion
de recursos de origen desconocido al sistema finan-
ciero mexicano puede ser una realidad mas que en
cualquier otro momento de la historia reciente.

Entre 2019 y 2023 la CNBV ha impuesto 1,021 multas
(pecuniarias) relacionadas con la prevencion de lava-
do de dinero por un monto total de 177 millones 36
mil pesos. En el mismo periodo solo se han pagado
28 millones 952 mil pesos (128 multas o el 12.5% del
total de las multas), el equivalente al 16.4% del valor
total de las multas impuestas (CNBV, 2024).

Otro problema es la salida de personal especializado
en posiciones estratégicas de fiscalizacion. Habien-

do iniciado formalmente el proceso electoral federal
2023 — 2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
INE permanecia acéfala. De acuerdo con el ex conse-
jero del INE Ciro Murayama, “La actual presidencia
del INE solicito la renuncia de Jacqueline Vargas, asi
como del director de riesgos de dicha Unidad, drea
clave para detectar, por ejemplo, operaciones de em-
presas fantasma o factureras hacia partidos y can-
didatos”. Los dltimos titulares de esta Unidad “(Li-
zandro Nufez y Jacqueline Vargas, respectivamente)
contaban con amplias carreras de supervision de
operaciones financieras y con experiencia en el Sis-
tema de Administracion Tributaria” (Murayama, C., 1
de octubre de 2023), mismos que probaron en varios
ejercicios electorales su imparcialidad.

7.2 REGIONES Y TERRITORIOS MAS AFECTADOS

(Y DISMINUIDOS INSTITUCIONALMENTE

Las capacidades institucionales y tecnoldgicas del
estado mexicano se han visto socavadas en la re-
ciente administracién federal. Dicha pérdida de ca-
pacidades afecta en mayor medida a los gobiernos
locales, ante la debilidad financiera de los municipios
y la desaparicion de transferencias directas en ma-
teria de seguridad. Todo lo anterior se refleja prin-
cipalmente en el crecimiento de los delitos de alto
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impacto y la violencia hacia los cuerpos policiacos.
Sin duda alguna, este sexenio sera el que presente la
mayor pérdida de vidas humanas desde la Revolucion
mexicana, todo lo anterior sin considerar el creciente
nimero de personas desaparecidas y privadas de la
libertad.

7.2.1 LA PUNTA DEL ICEBERG,
HOMICIDIOS DOLOSOS

La violencia en México ha trascendido al ambito de
las elecciones, asi sean locales o federales. Los crimi-
nales tienen enfrentamientos debido al control terri-
torial dada la naturaleza misma de ciertas actividades
(territoriales), ejemplo de ello es la escalada de vio-
lencia en el estado de Chiapas. Tan solo en el primer
trimestre de 2024 se observan 206 homicidios dolo-
sos, la cifra mas alta para un primer trimestre en esta
entidad, mientras para el mismo trimestre de 2018
fueron 146 homicidios dolosos (variacion de 41.1%)
(SESNSP, 2024).

En lo que va del afio se han cometido 7,155 homicidios
dolosos; el 68% de dichos homicidios se cometen en
10 entidades del pais (poco menos de la tercera parte
de las entidades): Baja California (8.3%), Chihuahua
(6.9%), Guanajuato (10.4%), Guerrero (5.7%), Jalisco
(6.4%), Edo. Mex. (8.7%), Michoacan (6.1%), Morelos

(5.8%), Nuevo Ledn (4.5%) y Sonora (5%); el 73% del
total de los homicidios dolosos se cometen con arma
de fuego y el 69.8% de estos homicidios se presentd
en las 10 entidades antes citadas. Aunque esta tasa
puede resultar elevada, solo se ha perpetuado con
una ligera tendencia al alza. En 2018 el 70.9% de los
homicidios dolosos fue con arma de fuego (SESNSP,
2024) (Grafica 23).

Ahora bien, aunque estas entidades tienen una alta
tasa de crimenes cometidos con arma de fuego res-
pecto del total nacional, hay otros cuatro casos en los
que la tasa de homicidio con arma de fuego resulta
superior a la media (73%). Son los estados de Cam-
peche (82.6%), Colima (92.2%), Oaxaca (82.9%) y San
Luis Potosi (77.5%). Por lo contrario, estados como
Baja California Sur (10%), Coahuila (35%), Durango
(28.6%), Hidalgo (53.2%), Nayarit (37.5%), Querétaro
(50.9%) y Yucatéan (9.1%) observan las menores ta-
sas de homicidio con armas de fuego.

Y como se puede observar, a pesar de la elevada
percepcidn de violencia en el pais, las estadisticas
oficiales sefalan una baja en la tasa de homicidios.
Sin embargo, diversas organizaciones de la sociedad
civil han sefalado que los datos no dejan de ser alar-
mantes y generan dudas respecto de su veracidad.
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GRAFICA 23. HOMICIDIOS Y DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y LA VIDA
MILES DE VICTIMAS: 2015 — 2024*

== TOTAL DE DELITOS CONTRA LA LIBERTAD . HOMICIDIO DOLOSO . OTROS CONTRA LA VIDA, LA LIBERTAD
Y LAVIDA, Y HOMICIDIOS DOLOSOS Y LAINTEGRIDAD
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del SESNSP. *El nimero de victimas de otros contra la vida, la
libertad y la integridad son resultado de la suma de delitos contra la libertad y la vida; la cifra de 2024 se trata
de una estimacién de Signos Vitales con base en la informacién disponible.
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Esto dltimo a razén del crecimiento de otros delitos,
que bien pueden estar siendo clasificados en otras
categorias distintas a las que le corresponden. Aqui
hacemos hincapié en “otros delitos que atentan con-
tra la libertad personal” (otros delitos contra la liber-
tad) y “otros delitos que atentan contra la vida y la
integridad corporal” (otros delitos contra la vida).

En 2018 se contabilizaron 21,087 y 8,064 delitos de
este tipo, en cambio, en 2023 ya fueron 33,647 y
16,478 delitos contra la libertad y la vida respectiva-
mente (variacion de 59.6 y 104.3%). El crecimiento en
otros delitos contra la libertad se observa sobre todo
entre 2021y 2023 (24,778 delitos contra la libertad)
(SESNSP, 2024). Este fendmeno puede estar relacio-
nado con el crecimiento en el ndmero de personas
desaparecidas. De mantenerse la tendencia en 2024,
el comportamiento de este delito sera muy cercano al
de 2023. A diferencia del primero, otros delitos con-
tra la vida se han incrementado de manera continua,
manteniendo su trayectoria de largo plazo después
del gran confinamiento.

7.2.2 ASESINATOS DE POLICIAS

Al cierre de 2023 hubo al menos 412 policias asesina-
dos, de los cuales el 50.2% de los homicidios se dis-
tribuyeron en seis entidades federativas: Guanajuato
(14.6%), Guerrero (9.7%), Zacatecas (7.8%), Michoa-
can (6.8%), Jalisco (5.8%) y Veracruz (5.6%). Desde
2018 estos homicidios han descendido un —8.8% (40
homicidios menos), y desde que hay registro las cor-
poraciones policiacas municipales siguen siendo las
que contabilizan mas bajas, sélo seguidos de las cor-
poraciones estatales. Entre 2018 y 2023 la propor-
cion de policias municipales y estatales asesinados
respecto del total ha pasado del 49.3% al 53.7% y
del 43.8% al 37.9%, respectivamente. El promedio de
edad de estos policias ha sido de entre 37 y 38 afos
aproximadamente (CC, s.f.).

Sin embargo, en estos cinco anos la violencia hacia
policias ha tomado otra connotacién (distribucion
geografica), pues en algunas regiones ha habido me-
joras considerables, principalmente en el centro del

10 En 2018 el 54.6% de los asesinatos a policias se concen-
traron en las siguientes entidades federativas: Guanajuato
(14.6%), Edo. Mex. (10.4%), Guerrero (9.7%), Chihuahua
(6.9%), Puebla (6.6%) y Veracruz (6.4%).

11 La informacién es un aproximado y resulta de la informa-
cién disponible para el 25.1% del universo (del total de los
policias asesinados).
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pais, pero en otros casos el deterioro es abrumador.
Por ejemplo, es alarmante el retroceso que han te-
nido en la materia los estados de Zacatecas, Nuevo
Leon, Colima, Michoacan y Sonora, el crecimiento ha
sido de 255.6, 162.5, 142.9, 75 Y 46.2%. Hasta 2018
se habian reportado en total 53 policias asesinados
en estas entidades, pero al cierre de 2023 fueron 117
(crecimiento de 120.8%) (CC, s.f.).

Lo anterior haimplicado que en el dltimo lustro la con-
centracion de violencia hacia policias pase del centro
alasregiones centro—norte y norte del pais. En 2018,
estas dos dltimas concentraban el 18.6 y 18.4% de los
homicidios, pero al cierre de 2023 en estas regiones
se presentan el 28.6 y 22.3%, respectivamente. A di-
ferencia de los afos anteriores, para el primer trimes-
tre de 2024, el estado de Chiapas aparece como el
tercero mas violento para los policias con siete asesi-
natos contabilizados, por arriba de Guerrero, Jalisco y
Michoacan, con 4, 6 y 4 asesinatos, respectivamente
(CC, s.f) (Grafica 24).

Por otro lado, de acuerdo con especialistas consulta-
dos por Signos Vitales, menos violencia tampoco im-
plica que el crimen organizado no tenga presencia en
la regidn, sino todo lo contrario: puede ser indicativo
de que gobierno y crimen hayan llegado a un estadio
de Pax narca.

Imagen: "Los cuerpos de los seis agentes quedaron a la orilla de la carretera Puebla—Orizaba,
muy cerca se localiz6 una toma clandestina en un ducto de Pemex". Foto: Puebla Roja en www.
eluniversal.com.mx/estados/huachicoleros-matan-6-policias-en-amozoc/.avif
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GRAFICA 24. POLICIAS ASESINADOS POR REGION DEL PAIS

2018 VS 2023 (% DEL TOTAL NACIONAL)

. 2018 . 2023
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de CC.
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7.2.3 DEBILITAMIENTO DE LAS POLICIAS LOCALES

La desaparicion de fuentes de financiamiento desti-
nadas a la capacitacién y fortalecimiento de las poli-
cias locales se suma al deteriorado estado financie-
ro de municipios y entidades federativas y debilita
la capacidad de estos para hacer valer el estado de
derecho. De 2012 a 2023 el gasto federalizado en se-
guridad publica ha pasado del 12.5 al 8.9%. En este
sentido, un evento sumamente grave fue la desapa-
ricion del Fortaseg (Subsidio para el Fortalecimiento
del Desempefio en Materia de Seguridad Publica) en
2021, sin importar que con este hecho se incumpla
con un mandato Constitucional.

Aunque Lopez Obrador negd categdricamente la des-
aparicion de este subsidio, tiempo después fue des-
mentido. Organizaciones de la sociedad civil, como
México Evalda, han estudiado a detalle el impacto
de este suceso. Con la eliminacion de este fondo se
dejaron desprotegidos cerca de los 300 municipios
mas violentos del pais, en donde se cometen el 90%
de los delitos de alto impacto (México Evalia, 2022).
Los recursos destinados a la seguridad publica a nivel
local son irrisorios, apenas 22.5 ddlares al afio (60.1
mmdp), aproximadamente el 6% de lo que destina Es-
tados Unidos (388 délares per capita al afio) (México
Evalda, 2022).

Las condiciones laborales de las policias locales si-
guen siendo deprimentes. Menos de una cuarta parte
de los policias municipales tienen acceso a apoyos
para la vivienda, gastos funerales o fondos de ahorro
para el retiro. Por ejemplo, aunque las mujeres poli-
cfas tienen mayor acceso a guarderias que los hom-
bres, apenas representan el 7.2% (México Evalia,
2022); el 50% reciben sélo bono anual, vacaciones,

Fuente: "Desaparicién de Fortaseg vulnera seguridad publica de municipios" en https://www.
elvigia.net/general/2020/9/21/desaparicion-de-fortaseg-vulnera-seguridad-publica-de-muni-
Cipios-355131.html
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bono vacacional y seguro de vida; menos del 10%
cuenta con crédito a la vivienda y pension de jubila-
cion, todo lo anterior con un sueldo promedio de cer-
ca de 13,639 pesos mensuales (Alcala, E., 2023).

7.3 DEBILIDAD FINANCIERA E INCAPACIDAD
PARA ENFRENTAR LA DELINCUENCIA

De acuerdo con especialistas consultados por Signos
Vitales, aquellos municipios con una menor capaci-
dad recaudatoria, dada una menor diversificacion de
fuentes de financiamiento, se vuelven blanco facil del
crimen organizado ya que sus gobiernos pueden ser
mas propensos a ser cooptados por las organizacio-
nes criminales. A lo anterior, se puede sumar la desa-
paricién de fondos para la capacitacién y equipamien-
to de las policias locales. Los ingresos disponibles de
los municipios (recaudacién propia mas participacio-
nes federales), aquellos que pueden disponer los mu-
nicipios para cualquier objeto de gasto, incluido segu-
ridad piblica, es en promedio 64.9% (considerando
a la Ciudad de México el indicador es de 70.4%). No
obstante, casi en su totalidad (60.9% del ingreso dis-
ponible) son recursos federales (INEGI, s.f.), de tal for-
ma que hay mucho por hacer al respecto.

Hasta 2022 habia 1,582 municipios que tenian un
margen financiero menor al promedio nacional (48
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VS 64.9%) (INEGI, s.f.). Muchos de estos municipios
albergan a los mexicanos mas pobres del pais. Con-
secuencia de lo anterior, las finanzas publicas de
estos municipios dependen en gran medida de las
aportaciones federales, cuyo destino de gasto es pre-
cisamente el abatimiento de la pobreza a través de
infraestructura (estos recursos no pueden asignarse
a equipamiento, capacitacion y contratacion de poli-
cias), lo que a su vez genera otro incentivo mas para
capturar las rentas provenientes de la obra publica.
Es decir, es un incentivo para imponer directores o se-
cretarios de obra publica. De hecho, el incentivo fue
de 98.7 mmdp en 2023, de los cuales el 70.8% se
distribuyé en 10 entidades del pais: Chiapas (15.4%),
Guanajuato (3.2%), Guerrero (8.3%), Hidalgo (2.8%),
Estado de México (8.5%), Michoacan (3.6%), Oaxaca
(8.8%), Puebla (7.4%), San Luis Potosi (2.8%) y Vera-
cruz (10%) (SHCP, 2024).

La misma condicién de pobreza limita otros aspectos
de suma importancia para hacer valer el estado de
derecho. El 48.2% de los ingresos de estos munici-
pios proviene de las aportaciones federaless (INEGI,

12 Considerando la totalidad del FAIS Municipal de todos los
municipios del pais.

13 La suma no es igual a 100% porque ademas de las fuentes
citadas también se encuentra el financiamiento y otros con-
venios con los gobiernos estatales y federal.
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s.f). En este sentido, las entidades con mayor po-
breza, como Chiapas, Oaxaca, Guerrero y Puebla, se
encuentran en esta condicion, por lo anterior, las tres
primeras entidades generan un sesgo a la baja en la
region sur del pais.

Ademas del sur, una gran cantidad de municipios del
centro y centro—norte del pais comparten esta con-
dicion, entre los que se encuentran 98 municipios de
Michoacan (86.7% de los municipios de la entidad) y
28 de Zacatecas (la mitad de los municipios). Enton-
ces, no es casualidad que los municipios de Migica,
Gabriel Zamora, La Huacana y Nuevo Urecho presen-
ten problemas de violencia relacionada con el crimen
organizado. Su capacidad recaudatoria es de 49.2,
47.5, 53.4 Y 55.3% (INEGI, s.f.), pero por el contrario si
reciben una gran cantidad de recursos para obra pu-
blica. En lo general, las regiones sur y centro—norte
son aquellas con una mayor parte de sus territorios
condicionados por la debilidad de sus finanzas publi-
cas, 92.8 'y 60% del total de sus municipios*, respec-
tivamente (INEGI, s.f.). Mientras el norte resulta la re-

14 La estimacién es realizada con la informacién disponible de
2,177 municipios; la entidad que presenta la mayor ausencia
de informacién es Puebla (solo hay informacién para 27 de
217 municipios), por lo que la estimacién en lo individual no
resulta del todo precisa, en tanto para el centro del pais el
calculo puede estar sesgado a la baja y resulte muy cercano
al del centro—norte.

gién con una menor cuota de municipios debilitados
en lo financiero (alrededor del 37.4%) (INEGI, s.f).

Aunque el analisis regional nos ayuda a comprender
qgué tan generalizada es la debilidad financiera en
una mayor extension territorial, diversas entidades
tanto del centro como del norte podrian escapar de
nuestra atencion. A este nivel destacan, por su baja
capacidad recaudatoria al interior, los estados de
Baja California Sur (80% de los municipios), Durango
(82.1%), Guanajuato (76.1%), Hidalgo (71.1%), Nuevo
Ledn (87.8%) y San Luis Potosi (91.4%). Asi también,
al interior de estos estados hay municipios que se
encuentran en el otro extremo, con gran capacidad
para hacer frente a diversas adversidades y eventos
no deterministicos, como San Pedro Garza Garcia
(Nuevo Leon) y los Cabos (Baja California Sur), cuyos
ingresos propios ascienden a 93.1y 88.8% del total
de sus ingresos (INEGI, s.f.).

7.4 PROTECCION A CANDIDATOS

(Y DEMANDA POR SEGURIDAD PRIVADA

El presente proceso electoral se ha caracterizado por
ser el mas violento en la historia reciente de México,
lo cual ha venido acompanado por un incremento en
la demanda por seguridad, principalmente de candi-
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datos a cargos de eleccion popular. De acuerdo con
la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
(SSPC) (Rosa Icela Rodriguez), al 16 de abril de 2024
se han atendido 273 solicitudes de proteccion de
candidatos, sin que a la fecha se haya rechazado al-
guna. A su vez, de este total, en 250 casos el ejército
brinda la seguridad y las restantes 23 fueron decli-
nadas por los propios candidatos (Benitez, D., 17 de
abril de 2024).

Dentro de los candidatos que cuentan con proteccion
estan las dos candidatas y el candidato a la Presiden-
cia de la Repdublica, 10 aspirantes a gobernador, 32 a
senadores y 110 a una diputacion federal. Lo anterior
nos dice que pueden tratarse de hasta 110 distritos
electorales federales (1 distrito por cada diputado
federal), los que equivalen al 36.7% del total (cerca
de la tercera parte del territorio). De acuerdo con la
misma Secretaria, a nivel local ya son 99 las solicitu-
des de proteccion de aspirantes a alcaldias y 17 a di-
putaciones locales (Benitez, D., 17 de abril de 2024).
A pesar de que se puede percibir el mayor grado de
riesgo a nivel local, por los factores explicados pre-
viamente, es en donde hay un menor ndmero y pro-
porcidn de solicitudes respecto del total de alcaldias
(4% del total de municipios como maximo). Lo ante-
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rior se debe a que el gobierno federal ha dejado esta
responsabilidad a las entidades.

La misma secretaria, Rosa Icela Rodriguez, menciona
que la proteccion a candidatos locales es responsa-
bilidad de los gobiernos estatales, es decir, en don-
de hay mas riesgo la proteccion es menor debido a
la lentitud de las autoridades (federales y estatales)
para determinar las atribuciones de cada nivel de go-
bierno, lo que puede explicar en gran medida el ses-
go a la baja en seguridad a nivel alcaldia.

Asi también, en la misma presentacién se menciond
que las escoltas asignadas no cuentan con viaticos

para alojamiento y alimentacion, dado que la Guar-

i 167

Imagen: "Ataques contra can-
didatos estremecen elecciones
en México en https://www.
latimes.com/espanol/mexico/
articulo/2021-05-27/ataques-con-
tra-candidatos-estremecen-elec-
ciones-en-mexico



dia Nacional argumenta que dichos agentes hacen
uso de sus propias instalaciones (cuarteles) (Benitez,
D., 17 de abril de 2024). Al respecto, los dirigentes y
senadores de los partidos de oposicion (PAN, PRI'Y
PRD) se han pronunciado debido a que las escoltas
abandonan a los candidatos durante las noches, lo
que han denominado “vigilancia a medias” o “plan de
simulacién” de proteccion (Rodriguez, L., 13 de abril
de 2024).

La demanda por seguridad, ya sea publica o priva-
da, también puede estar alimentando la adquisicién
de equipo de proteccion. Con informacion de la UIF
sabemos que desde 2021y hasta el afo pasado los
servicios de blindaje vienen en aumento (identifica-
da como actividad vulnerable). En 2023 la UIF recibi6
2,287 avisos por estos servicios y en lo que va del
primer bimestre de 2024 ya son 408 avisos, por lo
que de continuar con la tendencia ascendente puede
acercarse al maximo histérico del que hay registro
(2,646 avisos en 2020, afio del confinamiento) (UIF,
2024). No obstante, es importante tomar con reserva
este crecimiento ya que desconocemos quién contra-
ta dichos servicios.

Al mes de enero de 2024 los ingresos de las empre-
sas dedicadas a proveer servicios de investigacion y

de proteccion y custodia son 41.9% superiores a los
de diciembre de 2018 (INEGI, 2024). Cabe aclarar que
la tendencia ha sido creciente desde principios de
2021, misma que coincidié con el proceso electoral
intermedio y la reactivacion de varios sectores de la
economia.

En particular se observa un claro rebote en la contra-
tacion de personal por parte de empresas privadas
(crecimiento de 10.4% desde diciembre de 2018), lo
que a su vez ha incrementado sus gastos, aunque en
menor medida (variacién de 3.7% en el mismo perio-
do de tiempo) (INEGI, 2024)=. Esta es una situacion
indeseable, pero el crecimiento en la inseguridad ha
tenido como uno de sus efectos colaterales la reacti-
vacion de la demanda por personal que habia estado
castigada®* y que, durante la administracion federal
pasada, se mantuvo con una tendencia ligeramente
a la baja.

15 Con series desestacionalizadas.

16 Dos factores que pudieron contribuir a este comportamien-
to son el confinamiento y las recientes reformas laborales,
principalmente a la subcontratacién laboral.
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7.5 LOS MUERTOS TAMBIEN CUENTAN: LISTA
NOMINAL, PADRON ELECTORAL Y POBLACION

De acuerdo con el investigador Héctor Hernandez
Bringas (Centro Regional de Investigaciones Multi-
disciplinarias de la UNAM) existen 4.7 millones de
credenciales del INE que alin se encuentran activas
de personas que han fallecido en los dltimos 10 afos
(Rodriguez, L., 21 de abril de 2024). De acuerdo con
el investigador, esta diferencia surge de la poblacion
mayor de 18 afos reportada por el Conapo (Conse-
jo Nacional de Poblacion) (93,423,011 mexicanos)
(Conapo, s.f.) y la lista nominal del INE (98,409,061
mexicanos al corte del 27 de marzo de 2024)v. La di-
ferencia con el padrén electoral (poblacién mayor de
18 afos) resulta todavia mayor, 5,129,697 personas
que podrian ejercer su voto (INE, 2024).

Asi también, Hernandez revela que este fendmeno
podria derivarse del hecho que el INE no ha cruzado
informacion de las actas de defuncion con el Registro
Civil, para dar de baja estas identificaciones (tanto
del Registro como de la Lista nominal). Mientras las
razones del posible rezago son resueltas, las diferen-

17 La lista nominal usada por Hernandez era de 98,194, 255
mexicanos, razén por la que los calculos presentados por SV
difieren en alguna medida de los realizados por el investiga-
dor.

cias siguen ahi. Con la informacién mas reciente pu-
blicada por el INE (corte al 27 de marzo de 2024), la
diferencia ha llegado a los 4,986,050 mexicanos; el
probable exceso de poblacién en condiciones para
votar en las elecciones del 2 de junio es de 5.3% (sin
considerar ciudadanos residentes en el extranjero
que activaron su credencial). Como bien lo comenta
elinvestigador, en una contienda cerrada este punta-
je podria ser definitorio para inclinar la balanza hacia
cualquier lado, incluso hasta para él o la candidata
con menor probabilidad de ganar la eleccion presi-
dencial porque puede tener efectos de mayor impac-
to a nivel estatal.

Este exceso no se distribuye de manera homogénea,
como muchos de los fendmenos aqui estudiados; 10
entidades del pais concentran el 67.6% del probable
exceso de poblacidn con credencial vigente: Ciudad
de México (12.7%), Jalisco (8.3%), Michoacan (7.4%),
Edo. Mex. (7.1%), Guanajuato (7%), Chiapas (5.7%),
Guerrero (5.3%), Chihuahua (4.8%), Puebla (4.7%) y
Veracruz (4.6%). De usar a su favor estas diferencias,
suponiendo que los gobiernos estatales o locales o
alglin otro agente (digase crimen organizado) pudie-
ran intervenir (dada esta informacion) en el proceso
electoral, el partido que mas se beneficiaria seria
Morena (incluye a su aliado el Verde Ecologista) con

MEXICO. ELECCIONES 2024 :: 169



el 76.1% (3,793,249 electores); la alianza integrada
por PAN, PRI'Y PRD concentran el 16.3% del exceso
(811,350 electores) y el 7.7% restante le corresponde
a MC (381,451 electores).

Suponiendo que este exceso de electores tuviera su
equivalencia directa en sufragios, este exceso ya le
da una ventaja neta de 2,981,899 votos a la candi-
data del partido gobernante sobre la candidata de
la alianza opositora (electores en exceso de Morena
menos electores en exceso de la alianza opositora);
la diferencia neta es todavia mas amplia sobre el can-
didato a la presidencia por MC (3,411,798 votos de
diferencia). Ademas, esta diferencia no solo le podria
dar cierta ventaja a la candidata oficial, sino también
le proporcionaria una mayor cantidad de congresis-
tas por la via plurinominal, es decir, puede generar
desequilibrios en los congresos (estatales y federal).

Por la via del voto, este exceso puede generar desba-
lances en las elecciones locales, distritales e incluso
estatales. En nueve entidades del pais habra eleccidn
para gobernadory en seis de estas el exceso respecto
de su poblacién es muy cercano o superior a los cinco
puntos porcentuales: Chiapas (7.6%), Ciudad de Mé-
xico (8.7%), Guanajuato (7.8%), Jalisco (6.7%), Puebla
(4.9%) y Tabasco (6.8%). Estos excesos representan

un riesgo a la democracia de dichas entidades, pues
elimina de tajo la oportunidad de judicializar o invali-
dar cualquier eleccién. En el mismo tenor, las diferen-
cias al interior pueden representar mayores riesgos
que en lo general, puesto que las brechas en algunos
casos son muy superiores al promedio (5.3%).

Ejemplo de lo anterior es que en 16 entidades del pais
el exceso es superior al 5%, ademas de las citadas
en el parrafo anterior, destacan: Chihuahua (8.3%),
Durango (7.1%), Guerrero (11.2%), Michoacan (10.9%),
Oaxaca (7.1%), Tabasco (6.8%), Tamaulipas (7%) y Za-
catecas (11.3%). Los casos de Guerrero, Michoacan y
Zacatecas son excepcionales (atipicos) por presentar
diferencias de dos digitos (11% en promedio). En sen-
tido opuesto a todo lo anterior, en Baja California Sur
se puede encontrar a una mayor parte de la poblacion
en edad para votar sin credencial de elector (-3.1%),
lo que puede incidir en resultados locales dado que
se coarta el derecho a votar (Tabla 18).
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TABLA 18. LISTA NOMINAL, POBLACION MAYOR DE 18 ANOS, BRECHA ESTATAL, EXCESO POR ENTIDAD (%)

Y PESO EN LA BRECHA NACIONAL (%)* 1/2

ENTIDAD FEDERATIVA LISTA NOMINAL (MEXI- POBLA~CI()N MAYOR DE BRECHA (NUMERO DE EXCESO POR ENTIDAD | PESO EN EL EXCESO NA-
CANOS CON CREDEN- 18 ANOS (CONAPO) PERSONAS) (%) CIONAL (% DEL TOTAL)
CIAL VIGENTE)
Zacatecas 1,266,678 1,137,833 128,845 11.3% 2.6%
Guerrero 2,644,436 2,378,865 265,571 11.2% 5.3%
Michoacan 3,751,543 3,384,195 367,348 10.9% 7.4%
Ciudad de México 7,932,951 7,300,177 632,774 8.7% 12.7%
Chihuahua 3,084,526 2,847,379 237,147 8.3% 4.8%
Guanajuato 4,834,168 4,482,997 351,171 7.8% 7.0%
Chiapas 4,004,774 3,720,286 284,488 7.6% 5.7%
Baja California 3,199,439 2,976,906 222,533 7.5% 4.5%
Durango 1,398,650 1,305,328 93,322 7.1% 1.9%
Oaxaca 3,118,109 2,912,066 206,043 7.1% 4.1%
Tamaulipas 2,850,413 2,663,752 186,661 7.0% 3.7%
Tabasco 1,812,474 1,697,120 115,354 6.8% 2.3%
Jalisco 6,627,538 6,211,612 415,926 6.7% 8.3%
San Luis Potosi 2,187,140 2,064,633 122,507 5.9% 2.5%
Tlaxcala 1,043,261 984,978 58,283 5.9% 1.2%
Colima 585,438 556,387 29,051 5.2% 0.6%
Puebla 4,982,403 4,748,619 233,784 4.9% 4.7%
Nayarit 951,644 909,606 42,038 4.6% 0.8%
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TABLA 18. LISTA NOMINAL, POBLACION MAYOR DE 18 ANOS, BRECHA ESTATAL, EXCESO POR ENTIDAD (%)

ENTIDAD FEDERATIVA

Aguascalientes

Sinaloa
Veracruz
Campeche
Hidalgo
Coahuila
México
Sonora
Querétaro
Quintana Roo
Nuevo Ledn
Yucatan

Baja California Sur

Repiblica Mexicana

LISTA NOMINAL (MEXI-
CANOS CON CREDEN-
CIAL VIGENTE)

1,098,345
2,361,856
6,082,527
694,843
2,387,701
2,411,909
13,036,964
2,293,254
1,901,383
1,461,793
4,470,992
1,766,873

613,906

98,409,061

Y PESO EN LA BRECHA NACIONAL (%)* 2/2

POBLACION MAYOR DE
18 ANOS (CONAPO)

1,050,989

2,260,107
5,854,169
671,264
2,312,142
2,339,489
12,683,646
2,233,921
1,860,439
1,459,014
4,505,467
1,797,883

633,626

93,423,011

BRECHA (NUMERO DE
PERSONAS)

47,356

101,749
228,358
23,579
75,559
72,420
353,318
59,333
40,944
2,779
34,475
31,010

19,720

4,986,050

EXCESO POR ENTIDAD
(%)

4.5%

4.5%
3.9%
3.5%
3.3%
3.1%
2.8%
2.7%
2.2%
0.2%
-0.8%
-1.7%

-3.1%

5.3%

PESO EN EL EXCESO NA-
CIONAL (% DEL TOTAL)

0.9%

2.0%
4.6%
0.5%
1.5%
1.5%
7.1%
1.2%
0.8%
0.1%
-0.7%
-0.6%

-0.4%

100%

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Conapo e INE. *Las variaciones negativas significan la probable presencia de un déficit en la credencializacién.
La informacion de la Lista y el Padrén Nominal son con corte al 27 de marzo de 2024.
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CONCLUSIONES

Desde el gobierno federal se han desarticulado cor-
poraciones de policias locales y facilitado la introduc-
cion de recursos de procedencia ilicita, asi como su
probable transito a través del mismo sistema finan-
ciero, dada la laxitud de la supervision financiera y
el debilitamiento de la CNBV (con la entrada en vigor
de la Ley Federal de Austeridad Republicana), y la
omision del Banco de México. Ante dicha debilidad,
muchos de estos recursos pueden entrar con mayor
facilidad al proceso electoral 2023 — 2024 dada la
pérdida de capacidades en materia de fiscalizacion
en el INE.

El crecimiento en la influencia territorial del crimen
organizado tiene su origen en una mayor diversifica-
cién en la cartera de bienes y servicios, en su mayor
capacidad de acceso a diversas fuentes de financia-
miento (incluyendo fuentes pdblicas), el crecimiento
en los ingresos que estas actividades les esta gene-
rando, y la posibilidad del blanqueo de capitales sin
laimposicion de penas graves. Por el contrario, el de-
bilitamiento de las fuentes de financiamiento de los
municipios se ha conjugado con la desincorporacion
de las policias locales.

En su expansion territorial, el crimen organizado esta
capturando rentas cuyo objeto de gasto muy proba-
blemente sean las de abatir la pobreza a través de
obras de infraestructura, lo que explica mayor com-
petencia por la imposicion de operadores de organi-
zaciones criminales en las direcciones y secretarias
de obra publica. La bolsa asciende a por lo menos 9o
mmdp, por lo que la pobreza resulta muy lucrativa en
muchos sentidos.

Por otro lado, observamos que la complejidad elec-
toral estimada por el INE sesga a la baja la dificultad
para llevar a cabo los comicios del 2 de junio ante
la influencia del crimen organizado en el norte del
pais y en entidades de menor extension territorial, y
que podrian presentar mayores dificultades para la
ciudadania al momento de ejercer su voto —que los
observados por la autoridad electoral- por los ries-
gos en materia de seguridad, como en los estados de
Colima y Morelos. Es decir, la complejidad electoral
(medida por el INE) mantiene un sesgo a la baja en el
norte y centro del pais dado que no integra la (in)se-
guridad publica en la planeacién de las elecciones; a
diferencia de lo anterior, las caracteristicas sociales,
econdmicas y geograficas en el sury centro — norte
son suficientes para cubrir el sesgo de (no incluir) la
variable inseguridad, puesto que la complejidad ya
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de por si es alta o muy alta. El INE puede dar por des-
contado que en estas regiones habra mayor dificul-
tad para llevar a cabo las elecciones del 2 de junio,
no obstante, las herramientas del INE estiman, en lo
general, que la complejidad en 2024 sera la misma
que en las elecciones de 2018, mientras que los cri-
minales diversifican las formas de violencia y la inse-
guridad sigue creciendo.

000
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