o : .
ECONOMIA DEL CASH: DINERO Y FINANCIAMIENTO
EN TIEMPOS ELECTORALES

| :
MEXICO, ELECCIONESROZASS"
ILEGALIDAD. CRIMEN.

EL'PULSO DE'M

Imagen: https://elceo.com/tu-cartera/ban o-se-fahrican-los-billetes-ﬁc‘i‘ o
his ’ o - o

. r




ECONOMIA DEL CASH:

DINERO Y FINANCIAMIENTO EN TIEMPOS

ELECTORALES

a economia mexicana se debate entre el combate a

la inflacién y la expansién de la demanda, alimen-
tada esta dltima por el crecimiento de las remesas,
el adelanto de los programas sociales, los programas
de reconstruccién y la culminacién de las obras em-
blematicas de la administracién de Lopez Obrador. El
flujo constante de estos recursos ha llevado a que la
banca de desarrollo se encuentre mas capitalizada
que en cualquier otro momento de la historia recien-
te; en enero de 2024 dicha banca alcanzé, en cajay
bancos, los 304.6 mmdp, el monto mas elevado del
que se tenga registro. Este ciclo de expansion coin-
cide con el proceso electoral federal 2023 — 2024, en
donde, entre miles de cargos de eleccion popular, se
disputa la Presidencia de la Repdblica.

Lo anterior ha traido consigo un mayor uso de efec-
tivo en la economia sin que ésta crezca en la misma
medida, aunque, como argumentamos, no es sufi-
ciente para explicar el fendmeno. Como resultado
de este proceso (tasa de crecimiento de demanda
por dinero mayor al crecimiento de la economia), el
dinero cambia de manos a una menor velocidad que
en el pasado. Sin embargo, los billetes de la mas alta
denominacion (mil pesos) fluyen en mayor cantidad
y velocidad que en otro momento, con una ruta que
parece ir, al menos en el dltimo lustro, de sur al centro
y norte del pais. Ademas, la evidencia apunta a que el
mayor ciclo de expansién monetaria se observé entre
2021y 2023, por lo que da la impresién que entre las
elecciones intermedias y 2023 se libr6 la llamada ma-
dre de todas las batallas.
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También hemos argumentado desde principios de
2023 que esta liquidez se esta viendo influenciada
por la proliferacion de mercados criminales. En esta
seccion hacemos ver al menos cuatro de estos merca-
dos: trafico de drogas, trafico de migrantes, contra-
bando de combustibles fosiles y cobro de piso. Hace-
mos hincapié en estos mercados por su participacion
en la cuenta corriente, su aportacion a las economias
locales y su confluencia con rutas criminales trans-
nacionales, las cuales podrian tener mayor influencia
desde lo financiero hasta lo espacial.

1 EL DINERO SALE COMO PAN CALIENTE

La cantidad de billetes y monedas en circulacién en
México ha crecido 43.7% en términos reales en lo que
va de este sexenio, alin cuando la economia apenas
lo ha hecho en 4%. Este comportamiento es total-
mente atipico y muestra el uso cada vez mas genera-
lizado del dinero en efectivo en nuestras transaccio-
nes cotidianas.

Los billetes y monedas en circulacion siguen cre-
ciendo, incluso a un ritmo mayor que el resto de los
agregados monetarios. En lo general, el agregado
monetario M1, el cual incluye los billetes y monedas
en circulacion y los depdésitos de exigibilidad inme-

diata en bancos y entidades de ahorro y crédito po-
pular, es ya, entre estos agregados el de mayor peso
en la economia mexicana. Al mes de febrero de 2024
el M1 acumula 7 billones 427.8 mil millones de pesos
(mmdp). Esta cantidad es repartida entre los hogares
(5 billones 43 mmdp), empresas privadas no financie-
ras (2 billones 233.5 mmdp) y otros intermediarios fi-
nancieros no bancarios (151 mmdp) (Banxico, s.f.a). La
mayoria de los activos mas liquidos se encuentran en
manos de los hogares (67.9% del M1) (Banxico, s.f.a).

Lo anterior quiere decir que, en promedio los billetes
y monedas y el dinero en cuentas en poder de los ho-
gares asciende a 39,065.9 pesos por habitante. Si los
poco mas de 5 billones de pesos (bdp) fueran reparti-
dos solo entre la poblacion de 15 y mas afios (aquella
poblacién que puede trabajar), el promedio seria de
50,603.1 pesos. Por su parte, las empresas mantie-
nen, en promedio, un mayor flujo de efectivo; si los
2.23 bdp se distribuyen porigual entre las 5,096,322
empresas que hay en el pais (INEGI, 2023¢), cada una
tendria en caja y bancos (entre efectivo y cuentas)
438,261.8 pesos (suponiendo que todas tuvieran ac-
ceso a servicios financieros).

Desde finales de 2016 y hasta principios de 2020, M1
tuvo una presencia semejante a la del agregado M2
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(el segundo con mayor presencia) (instrumentos a
plazo en poder de residentes):, sin embargo, desde
abril de 2020 y a la fecha, M1 supera a dichos ins-
trumentos sin que ello tenga que significar que las
empresas o los hogares enfrenten un desahorro. En
ese sentido, la economia mexicana goza de demasia-
da liquidez a pesar de una mayor presencia de otros
medios de pago distintos del efectivo. No obstante,
el capital financiero de los hogares y las empresas
(M2) también crece (15.1% entre diciembre de 2018 y
febrero de 2024) (Banxico, s.f.a).

En términos reales (descontando el efecto de la in-
flacién), a febrero de 2024 el monto al que ascien-
den los activos mas liquidos (M1) es 27.4% superior
al observado en diciembre de 2018, mientras la eco-
nomia mexicana no ha crecido ni un punto porcen-
tual en promedio en el mismo periodo de tiempo. En
tanto, en los mismos afos, el monto en circulacién
de billetes y monedas ha crecido 43.7% en términos
reales (Banxico, s.f.a). Al Gltimo trimestre de 2023, el
Mz1 represent6 el 21.5% del PIB, mientras en el Gltimo
trimestre de 2018 se traté del 17.3% del PIB (Banxico,
s.f.a). Lo anterior contrasta con los dichos recientes

1 Incluye la captacién con un plazo residual de hasta 5 afios
en bancos, entidades de ahorro y crédito popular y uniones
de crédito; las acciones de los fondos de inversion de deu-
da; y los acreedores por reporto de valores.

de la gobernadora del Banco central ante el Senado
de la Repdblica, quien asegura que la demanda de
dinero se ha incrementado a razén del crecimiento
econdmico.

Como ya lo hemos sefalado en Signos Vitales, este
crecimiento en el uso de efectivo y de liquidez tuvo
sus inicios en medio del gran confinamiento, como
también sucedi6 en otras economias emergentes.
Sin embargo, el crecimiento continué con dicha sen-
da incluso a pesar de que el costo del dinero se en-
carecié desde entonces, principalmente a partir de
2021. Es decir, el costo de oportunidad de no usar
el dinero resulta cada vez mas elevado ante el incre-
mento en las tasas de interés. La tasa objetivo llegd
a 11.25% a finales de marzo de 2023 y asi se mantu-
vo durante un ano.
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1.1 PROCESOS ELECTORALES FEDERALES
Y CICLO DEL DINERO

Cuando llegaron las elecciones federales intermedias
de la presente administracion (6 de junio de 2021)
la tasa de crecimiento de los activos mas liquidos
(M1) ya se encontraba desacelerando (variacion real
anual de 5%), aunque no dejaba de crecer. En gran
medida este comportamiento se debe a factores ci-
clicos, pues se ha hallado evidencia de que durante
los procesos electorales federales, la liquidez en la
economia suele incrementarse. Apenas a un mes de
iniciado aquel proceso electoral (enero de 2021) la
tasa anual de crecimiento del M1 alcanzé el 18.5%, la
segunda tasa mas elevada desde las elecciones inter-
medias de 2003 (variacion anual de 20.5% en marzo
de 2002). En tanto, solo considerando la base mone-
taria, el crecimiento anual no tiene precedente algu-
no, llegd a 20.9% en febrero de 2021 (Banxico, s.f.a).

En el periodo analizado (diciembre 2001 a febrero de
2024), el ano 2018 ha sido una excepcion a la regla,
el crecimiento de la base monetaria fue inusualmente
bajo, de hecho, se observa la expansion monetaria
mas pobre en medio de un proceso electoral federal
desde el 2000. La tasa anual para M1y la base mone-
taria habian alcanzado su maximo un mes antes de la

eleccion federal de aquel ano, 7.6% y 7.3%, respecti-
vamente (Banxico, s.f.a).

Como lo han sefnalado estudios recientes, el creci-
miento de la base monetaria puede estar relacionado
con el crecimiento del gasto gubernamental durante
los procesos electorales. De acuerdo con la evidencia,
el PIB, y en particular el gasto del sector pablico, cre-
cen por arriba de su promedio histérico durante dos
trimestres previos a las elecciones y se desacelera o
incluso cae durante los dos trimestres posteriores a
las mismas (Medina, 2024). El Banco de México tam-
bién ha reconocido la incidencia del crecimiento de
las remesas y las transferencias directas del gobierno
federal en la demanda de dinero (Gréfica 1).

1.2 ¢Y MIS BILLETES DE A MIL?

Tal y como se ha descrito en el reporte de Signos Vi-
tales, Economia Mexicana a Revision, este periodo de
fuerte crecimiento de la base monetaria se ha carac-
terizado por una mayor impresion de billetes de mil
pesos (los de mayor denominacién en el pais). Caso
contrario son los billetes de menor denominacion, los
cuales crecen a tasas menores. Entre diciembre de
2018 y marzo de 2024, el crecimiento en el nimero de
piezas de billetes de 500 pesos (los de mayor circula-
cion) ha sido de 77.4%. En las mismas fechas el cre-
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GRAFICA 1. CICLOS DEL DINERO, M1 E INSTRUMENTOS MONETARIOS A PLAZO* EN MEXICO
(VARIACION REAL ANUAL, %) (DICIEMBRE 2001 - FEBRERO 2024).
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de Banxico. *Los instrumentos monetarios a plazo mas M1 son iguales a
M2, el segundo agregado monetario en importancia.
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cimiento de los billetes de mil pesos es de 372.3%=.
Actualmente circulan 363.2 mmdp en billetes de mil
pesos, cuando en diciembre de 2018 solo se trataba
de 76.9 mmdp (Banxico, s.f.b). En términos reales el
crecimiento del monto es de 262.9%.

Un resultado de la mayor impresion de billetes, es
que representan una mayor proporcion del PIB. Des-
de otra perspectiva, lo anterior implica que al haber
mas piezas, éstas circulan a una menor velocidad
(dado que crecemos lo mismo que en el pasado), lo
que los economistas denominan velocidad del dine-
ro. Desde que hay registros, la tendencia es que la
velocidad siga a la baja (la impresion de billetes crece
en mayor medida que la actividad econémica), con
la diferencia que dicha caida desacelerd después del
confinamiento. Entre diciembre de 2018 y diciembre
de 2023 la velocidad del dinero ha caido —26.8%.

Esto quiere decir que el dinero —de todas las deno-
minaciones, en promedio— cambia de manos a una
menor velocidad. Sin embargo, la reciente desacele-
racion en la caida de la velocidad del dinero puede
deberse a un mayor uso de los billetes de mil pesos.
Es decir, en el dia a dia deben liquidarse transaccio-
nes en efectivo de montos considerables (con billetes

2 Con cifras desestacionalizadas.

de mil pesos). Entre diciembre de 2018 y marzo de
2024 la duracién promedio del billete de mil pesos
(descontando el tiempo que no estuvo circulando),
entre que Banxico lo pone en circulacién y lo retira,
ha caido en —55.4%, de 99.4 a 44.3 meses. En el mis-
mo periodo de tiempo y por el contrario, los billetes
de 500 pesos han pasado de 78.2 a 98.6 meses en
circulacion, un crecimiento de 26.1% (Banxico, s.f.c)
(Gréfica 2).

Aunque la cifra oficial reportada por Banxico consi-
dera todas las familias de billetes de mil pesos, des-
cartamos que la disminucion en el tiempo promedio
de circulacion se trate en mayor medida de un retiro
masivo de billetes de mil pesos de las emisiones mas
viejas. Lo anterior por lo siguiente:

1. Se han puesto en circulacion tres familias de bille-
tes de mil pesos, por orden de impresién: CD, Fy G.
Desde julio de 2008 y septiembre de 2021 no hay
una sola pieza en circulacion de las familias CD y F,
respectivamente.

» Para mayo de 2021, aquellos billetes de la familia F
llegaron a un maximo de 32.06 millones de piezas
para caer rapidamente a cero piezas en solo cua-
tro meses (Banxico, s.f.c), lo que impacté drastica-
mente en el promedio de circulacién durante 2021.
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GRAFICA 2. MESES EN CIRCULACION (DESCONTANDO EL TIEMPO QUE NO ESTUVO CIRCULANDO)
POR DENOMINACION DEL BILLETE (DICIEMBRE 2012 — MARZO 2024)
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2. Lo anterior coincide con el minimo histérico del
nimero de meses en circulacion para los billetes
de mil pesos, 9.9 meses en agosto de 2021, cuan-
do ya habia 45.7 millones de piezas de la familia
G (Banxico, s.f.c). Entonces, desde septiembre del
mismo ano solo circulan piezas de la familia G.

3. Al mes de diciembre de 2020 los billetes de mil pe-
sos llegaron a circular hasta 110.1 meses (maximo
histérico), cuando solo habia 11.8 millones de pie-
zas de la familia G (Banxico, s.f.c).

4.La familia de billetes de mil pesos mas reciente,
la G, tiene registros desde noviembre de 2020, es
la dnica que sigue creciendo y también es la (nica
pieza que retira el banco por deterioro.

Con informacién del Banco de México y en respuesta
a la solicitud de informacién 330030724000174, sa-
bemos que entre diciembre de 2018 y febrero de 2024
los billetes de la mencionada denominacion fueron
depositados en instituciones del sistema financiero
mexicano? y en el acumulado, dos terceras partes
(66.7%) se distribuyeron en sélo diez entidades (me-
nos de una tercera parte de las entidades): Ciudad de

3 El Banco de México se ha negado a ofrecer informacién de
la distribucion por institucion financiera (depésito y retiro),
y el 17 de abril del presente afio el Comité de Transparencia
de dicho banco decidi6 clasificar la informacién como confi-
dencial.

México (CDMX) (21.5%), Guerrero (8.9%), Veracruz
(6.8%), Quintana Roo (5.9%), Puebla (5.3%), Estado
de México (4.1%), Jalisco (3.9%), Morelos (3.9%), Si-
naloa (3.3%) y Oaxaca (3.1%).

En el mismo periodo de tiempo, el mismo Banco
ha retirado estos billetes de la siguiente manera:
CDMX (22.6%), Nuevo Ledn (9.7%), Guerrero (6.3%),
Veracruz (5.9%), Jalisco (4%), Oaxaca (3.8%), Pue-
bla (3.7%), Michoacan (3.5%), Guanajuato (3.5%) y
Quintana Roo (3%). Los anteriores acumulan el 66%
del total, que si bien no se trata de una reconfigura-
cion geografica entre el lugar de depdsito y retiro, so-
bresale el estado de Nuevo Ledn, mientras Morelos y
Sinaloa caen considerablemente en captacion (entre
ambos 2.5% del total de los retiros).

Nuevo Ledn llama mas la atencidn cuando se trata de
una de las entidades con mayor acceso a internet y
a una amplia gama de medios de pagos. Su historial
no lo hace ver, como sus iguales (entiéndase CDMX,
Edo. de México o Jalisco), un demandante de billetes
de la mas alta denominacion; en fechas recientes, la
demanda de billetes de mil pesos en Nuevo Le6n ha
llegado a los niveles mas elevados de los que se ten-
ga registro en la entidad (194 mdp en enero de 2024
y 117 en febrero del mismo afo), y en todo el periodo
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analizado (diciembre de 2018 a febrero de 2024) solo
han sido demandados 1,175.2 mdp en billetes de mil
pesos. En los dltimos cuatro meses han sido deposi-
tados 499 mdp, el 42.5% del total. Pero, a pesar de
este incremento en la demanda, los retiros de billetes
de mil pesos por parte del Banco de México en la mis-
ma entidad ascienden a 34.3 mmdp en los mismos
anos, 29.2 veces el monto depositado.

Asi también, sabemos que el (nico prestador de ser-
vicios de traslado de valores ha sido la Secretaria de
Marina, cuyos pagos han ido en ascenso. En 2023 el
Banco de México erog6 109 millones 686.4 mil pesos
por este concepto, la cifra mas elevada de la que di-
chainstitucion tenga registro. Es de esperarse que los
crecientes volimenes de billetes requieran una mayor
cantidad de vuelos por parte de dicha Secretaria.

1.3 CAJAS REGISTRADORAS
O ACTIVIDAD EN CAJEROS AUTOMATICOS

Como resultado de la crisis sanitaria el uso de cajeros
automaticos vino a la baja en el pais. Entre 2018 y
2023 el nlmero de operaciones registradas pasé de 1
millén 902.7 mil operaciones a 1 millén 696.1 mil ope-
raciones, una disminucion de —10.9%. Un dato que
llama particularmente la atencion es que al cierre de
2023 el ndmero de operaciones es casi el mismo que

en el segundo trimestre de 2020 (durante el confina-
miento) (@apenas 1.2% por arriba)«. Al mismo tiempo,
el monto total operado también ha caido en términos
reales (-13.9% 0 —120.7 mmdp) (Banxico, s.f.d).

Sin embargo, y como lo hemos hecho notar, la de-
manda de efectivo se ha incrementado. Con el incre-
mento en los precios y una caida méas pronunciada en
el monto total, las operaciones promedio se encuen-
tran —3.5% por debajo del cierre de 2018, estas cifras
no terminan de explicar el incremento en la demanda
de dinero. Es importante decir que el dltimo trimes-
tre de 2020 registré el monto maximo por operacién
(2,183.2 pesos) (Banxico, s.f.d).

No obstante, el comportamiento de dicha variable
no es homogéneo en todo el pais. A nivel municipal
los resultados pueden ser diametralmente opuestos.
Algunas entidades y municipios recuperaron la acti-
vidad que tenian previo a la crisis sanitaria en menos
tiempo que otros. Lo cierto es que la actividad en los
cajeros automaticos, que solia ser un indicador de la
actividad econémica a nivel entidad federativa o in-
cluso alcaldia, no es tan Gtil a pesar de la propension
al uso de efectivo en nuestro pais.

4 Con cifras desestacionalizadas.
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Durante 2023 se realizaron en promedio 36,894 ope-
raciones por cada cajero en el pais (61,889 cajeros
automaticos); lo anterior equivale a 4.2 operaciones
por hora en promedio por cada cajero (suponiendo
que estos funcionen las 24 horas del dia, durante to-
dos los dias del ano). La estadistica corresponde a los
cajeros automaticos de la banca miltiple (privados),
por lo que no se debe confundir con el crecimiento de
las instalaciones del Banco del Bienestar.

El 5% de los cajeros mas usados en el pais superan
por mucho el promedio nacional. Por ejemplo, en el
mismo ano, en el municipio de San Carlos Yautepec
en Oaxaca se realizaron 127,493 operaciones, pero en
este municipio solo hay un cajero. En consecuencia,
en este municipio de 11,662 habitantes se realizaron
en promedio 14.6 operaciones por hora, es decir, una
operacion cada 4 minutos y 7 segundos, los 365 dias
del afo (suponiendo que funcionara las 24 horas del
dia). Es hasta ahora el cajero mas demandado en el
pais y seguramente su poblacion se habra percatado
de ello. Incluso el ndmero de operaciones es eleva-
do en si mismo; en 2023 se realizaron 120,960 ope-
raciones en promedio por cada municipio en el pais
en donde hay al menos un cajero automatico (CNBV,
2024a).

Este municipio no es un caso aislado, en 75 munici-
pios del pais se encuentra el 5% de los cajeros con
mayor demanda (en donde se halla el cajero de San
Carlos Yautepec). En promedio, en este 5% se reali-
zaron 7.8 operaciones por hora; una operacion cada
7 minutos y 40 segundos durante todo 2023. Para el
siguiente cinco por ciento, el promedio por operacion
se incrementa un 15.3%, pero no deja de ser elevado:
en promedio se realiza una operacion cada 8 minutos
y 50 segundos. Entre 2018 y 2023, las operaciones
de los cajeros en estos 150 municipios han crecido
54.7%. En su mayoria (82.7% 0 124 municipios) se
distribuyen en 10 entidades federativas: Chiapas (19),
Hidalgo (12), Edo. Mex. (20), Michoacan (5), Oaxaca
(11), Puebla (15), Tabasco (10), Tlaxcala (5), Veracruz
(22) y Zacatecas (5) (CNBV, 2024a).

Durante 2023 se realizaron en promedio 36,894 operaciones
por cada cajero en el pais (61,889 cajeros automaticos).

El 5% de los cajeros mds usados superan el promedio nacional.
Por ejemplo, en San Carlos Yautepec, Oax. se realizaron 127,493
operaciones, pero solo hay un cajero. Por tanto, se realizaron 14.6
operaciones por hora, o bien, una operacioén cada 4 min. y 7 seg.
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2 MOVIMIENTOS DE EFECTIVO Y EL SISTEMA
FINANCIERO

2.1 LA ELEVADA LIQUIDEZ DE LA BANCA

Si bien, de acuerdo con la informacién oficial, la ma-
yor parte del efectivo se encuentra en poder de los
hogares, eso no impide que las instituciones finan-
cieras mantengan una mayor cantidad de efectivo
que en el pasado. Claro ejemplo de lo anterior es el
acervo de efectivo con el que cuenta la banca de de-
sarrollo en México. Al mes de febrero de 2024 el total
de efectivo y equivalentes a éste (caja y bancos) es
de 188.6 mmdp, pero hace apenas un mes el monto
llegd a un maximo histérico de 304.6 mmdp, mientras
en diciembre de 2018 solo se trataba de 114.7 mmdp
(CNBV, 2024b).

En casi todo 2022 el crecimiento en la disposicion de
efectivo pasé por un bache, pero en 2023 el compor-
tamiento de este concepto fue inusual. El crecimien-
to anual (febrero de 2024 vs febrero de 2023) es de
21.7% y en enero de 2024 llegd a ser de 113%, mien-
tras en la banca maltiple la misma variable creci6 en
—3.27% en términos reales (CNBV, 2024b).

Podria suponerse, y con razdn, que el crecimiento en
la disposicion de efectivo es resultado de una mayor

concentracion de operaciones por parte del Banco
del Bienestar (Babien), pues hay que pagar los pro-
gramas sociales y en algunos casos dicho pago se
realiza en efectivo (como lo ha corroborado la Audi-
toria Superior de la Federacion). Sin embargo, la dis-
posicion de activos liquidos no solo corresponde al
Babien, de hecho, dichos activos solo representan el
14.3% de todo el efectivo de la banca de desarrollo
(26.9 mmdp) (CNBV, 2024c¢). La cifra del Babien ha
crecido, pero no en la medida de otros actores.

Cuando el efectivo y sus equivalentes lleg6 a su maxi-
mo en enero de 2024, el crecimiento en la tenencia
de activos liquidos en la banca de desarrollo se ex-
plicé en mayor medida por el incremento de estos en
Nacional Financiera (Nafin), Banco Nacional de Obras
y Servicios Plblicos (Banobras) y Banco Nacional de
Comercio Exterior (Bancomext), las tres institucio-
nes sumaron 228.2 mmdp en efectivo y equivalentes
(74.9% del total de la banca de desarrollo) (CNBVY,
20240), un asunto singular si consideramos que nin-
guno de los anteriores tiene relacion alguna con los
programas sociales del gobierno federal, sino mas
bien tienen por objeto atender el financiamiento de
obras de infraestructura y del comercio exterior (Gra-
fica 3).
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GRAFICA 3. EFECTIVO Y EQUIVALENTES DE EFECTIVO DE LA BANCA DE DESARROLLO POR INSTITUCION FINANCIERA
(MILES DE MILLONES DE PESOS) (FEBRERO 2011 — FEBRERO 2024)
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El tema de la discusion es que toda entrada debe te-
ner un origen (pasivo). En este sentido, el origen de
los ingresos de la banca puede provenir sobre todo
de cuatro fuentes: préstamos (razén de ser de la
banca), venta de otros activos (para convertirlos en
activos mas liquidos o sustituir los de mayor antigiie-
dad), deuda, captacién de ahorros o subsidios gu-
bernamentales directos (transferencias del gobierno
federal). En particular, notamos una marcada diferen-
cia en las estrategias de las instituciones en cuestion
para hacerse de activos mas liquidos.

En los casos del Banco Nacional del Ejército, Fuerza
Aérea y Armada (Banjercito) y Babien, se observa
claramente el incremento de su captacion (pasivos),
se puede decir que los cuentahabientes tienen una
mayor cantidad de recursos en sus cuentas. En el pri-
mero de estos bancos la captacion ha pasado de 44.1
mmdp en diciembre de 2018 a 151.3 mmdp al cierre
de febrero de 2024. A lo anterior se debe agregar que
llegd a un maximo de 224.4 mmdp en marzo de 2023
y desde entonces mantiene una tendencia a la baja
(CNBV, 2024b).

Cabe aclarar que la disminucién en la captacion de
Banjercito se debe a la caida en los depésitos de exi-
gibilidad inmediata, no asi los depésitos a plazo. De

acuerdo con la misma institucion se debe a la salida
de recursos para cubrir pagos de las obras del go-
bierno federal. Los depdsitos a plazo han compen-
sado la caida generalizada y son en su mayoria de-
positos del plblico en general (75.4% en febrero de
2024) (CNBV, 2024c¢), por lo que se podria asegurar
de que no se trata del ahorro de militares (Gréfica 4).

De igual manera, el Babien muestra un notorio creci-
miento de la captacién a través de depdsitos (entre
diciembre de 2018 y febrero de 2024 la captacion tra-
dicional pasé de 16.2 mmdp a 121.8 mmdp), principal-
mente de exigibilidad inmediata (crecimiento de 9.2
mmdp a 106.4 mmdp en el mismo periodo de tiempo).
Este resultado era de esperarse ante todo después de
gue esta institucion se ha vuelto el principal interme-
diario de transferencias gubernamentales directas a
la poblacion en general, no obstante, una gran parte
de los recursos suelen convertirse en ahorros financie-
ros (12.6% del total de la captacién a enero de 2024)
qgue mantienen una tendencia al alza (CNBV, 2024c).
Hasta aqui, tanto Babien como Banjercito tienen gran
similitud en su balance, sin embargo, una gran parte
del crecimiento en los pasivos del Babien se debe a
los acreedores por reporto, con los que, a febrero de
2024 tiene pasivos por 39 mmdp; estos apenas eran
de 16.3 mmdp en diciembre de 2018 (CNBV, 2024c).
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GRAFICA 4. TOTAL DE CAPTACION TRADICIONAL (DEPOSITOS A PLAZO Y EXIGIBILIDAD INMEDIATA) DE BABIEN Y BAN)ERCITO
(MILES DE MILLONES DE PESOS) (FEBRERO 2011 — FEBRERO 2024)
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A diferencia de las dos instituciones anteriores, el
resto de la banca de desarrollo se ha financiado a
través de emisiones de certificados bursatiles. Has-
ta diciembre de 2018 dichos certificados sumaban
140 mmdp vy a febrero de 2024 el monto asciende a
320 mmdp. Este crecimiento lo explica el comporta-
miento en la emisién —por orden de importancia— de
Bancomext, Banobras y Nafin (95.4% del total o va-
riacion de 171.7 mmdp) (CNBV, 2024c). Por otro lado,

es oportuno decir que, en el periodo analizado, el
Gnico banco de entre todos los mencionados que ha
recibido subsidios (sin considerar aprovechamientos)
es el Babien por 1,751.2 millones de pesos al cierre
de 2023 y 146.8 mdp entre enero y febrero de 2024
(CNBV, 2024c). De no haber sido por este subsidio,
los nimeros de la institucién hubieran sido negativos
el aio pasado. Asi también, la disposicion de activos
liquidos no solo tiene un alto costo de oportunidad
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para las instituciones financieras en cuestion, sino
también porque la vigilancia, traslado y custodia de
valores siguen al alza. Solo el Babien, por concepto
de vigilancia y traslado de valores, tuvo gastos por
1,273 mdp en 2022 y de 2,201 mdp al cierre de 2023
(Babien, 2024). Y es muy probable que asi lo sea para
la banca de desarrollo en su conjunto, pues al obser-
var la cuenta de “otros gastos de administracion y
promocion” es notorio el crecimiento que ha tenido
en los dltimos anos. Al cierre del ejercicio 2023, es-
tos gastos fueron por 5,771 mdp, el monto mas alto
reportado desde que hay registro (en 2022 el mismo
concepto sumoé 3,244 mdp) (CNBV, 2024c). Todo lo
anterior considerando que para Banjercito la custo-
dia de valores no genera ingresos (como menciona en
su Gltimo informe del 31 de diciembre de 2023), por lo
que hay una subvaluacién (a precios de mercado) del
traslado del efectivo.

5.2.2 DINERO A CARRETADAS
Y OTRAS ACTIVIDADES VULNERABLES

Aungue tenemos mas informacion del traslado de va-
lores del sector pablico, no implica que el resto de los
agentes econdmicos no realicen dicha actividad (em-
presas, hogares, banca mdltiple, entre otros agentes
financieros). De acuerdo con el Gltimo Informe de Ac-

tividades de la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF)
(enero —febrero 2024), al cierre de 2023 dicha unidad
habia recibido 2 millones 18.9 mil avisos de traslado
o custodia de dinero o valores (actividad vulnerable),
el tercer ano con mas avisos desde que hay registro.
Sin embargo, 2022 no tiene precedente alguno, cuan-
do la UIF recibi6é 3 millones 766.3 mil avisos de este
tipo (UIF, 2024).

Desde la entrada en vigor de la Ley Federal para la
Prevencion e Identificacion de Operaciones con Re-
cursos de Procedencia llicita, el trienio 2021 — 2023
ha sido el que reporta el mayor nimero de traslados
de este tipo (registrados por la UIF). A pesar de que el
crecimiento en esta actividad se esta desacelerando,
solo en el primer bimestre de 2024, este tipo de acti-
vidad es cercano al nimero de avisos de todo 2018,
329.2 mil vs 356.8 mil, respectivamente (UIF, 2024).
Este periodo de crecimiento coincide con el ciclo de
alzas de circulante (digase M1y billetes y monedas
en circulacién) mas pronunciado y prolongado en la
historia reciente de México. El total de avisos que re-
cibié la UIF en todo 2023 por traslado o custodia de
dinero o valores, representaron el 23.1% del total de
avisos por actividades vulnerabless. A esta actividad

5 Las actividades vulnerables son: derechos personales de
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solo le siguen las tarjetas de servicios o de crédito
con el 20.3% (1 millén 772.7 mil avisos) (UIF, 2024).

Ademas de esta actividad hay otras cinco relaciona-
das con activos liquidos que deben ser de nuestra
atencion en el contexto politico y econémico en el
qgue nos situamos y que pueden facilitar el uso de
efectivo u otros equivalentes: uso de cheques de
caja, transferencias internacionales, délares en efec-
tivo, operaciones relevantes y operaciones con acti-
vos virtuales.

En 2023, para tres de las cinco actividades y repor-
tes citados en el parrafo anterior, se ha presentado
el mayor nimero de reportes o avisos desde que
hay registro: 14.7 millones de operaciones relevan-
tes, 8.95 millones de reportes de transferencias in-
ternacionales de fondos, 284.8 mil operaciones con
activos virtuales. El uso de cheques, que si bien ha

uso o goce de inmuebles, desarrollo inmobiliario, fe pabli-
ca, juegos con apuesta, concurso o sorteos, metales y pie-
dras preciosas, joyas o relojes, monederos y certificados de
devoluciones o recompensas, mutuo, préstamos o créditos,
obras de arte, operaciones con activos virtuales, recepcion
de donativos, servicios de blindaje, servicios de comercio
exterior, servicios profesionales, servidores p(blicos, tarje-
tas de servicios o de crédito, tarjetas prepagadas, vales o
cupones, transmisidn de derechos sobre bienes inmuebles,
traslado o custodia de dinero o valores y vehiculos aéreos,
maritimos o terrestres.

venido a la baja, el afio pasado tuvo un repunte con-
siderable, pues la UIF pas6 de recibir 380.9 mil ope-
raciones referentes a cheque de caja a 471.6 mil ope-
raciones en 2023 (UIF, 2024). Cabe aclarar que para
que la UIF reciba este tipo de reportes por cheque, el
monto por operacion de expedicion o pago debe ser
por un monto igual o superior a diez mil dolares.

De igual manera, para que la UIF reciba reportes de
operaciones relevantes y transferencias internacio-
nales de fondos, se requiere en el primero de los ca-
sos se trate de operaciones con activos sumamente
liquidos® por un monto igual o superior a 7,500 déla-
resy en el segundo de los casos el monto por transfe-
rencia internacional de fondos (en lo individual) haya
recibido o enviado por un monto igual o superior a
mil délares. Es decir, no se trata de cualquier trans-
ferencia internacional y es contrario a los supuestos
controles a los que hacen alusion diversos especialis-
tas en la materia.

En el escenario mas conservador, durante 2023 se
enviaron 8 mil 954.1 mdd en remesas por montos

6 Comprende todas aquellas operaciones con las institucio-
nes financieras y demas sujetos obligados, realizadas con
billetes y monedas de curso legal en México o en cualquier
otro pais, asi como cheques de viajero y monedas de plati-
no, oro y plata, por un monto igual o superior al equivalente
en moneda nacional a 7,500 délares estadounidenses.
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superiores a mil délares (en lo individual) (equiva-
lentes al 14.1% del total de las remesas) (UIF, 2024).
En el primer bimestre de 2024 se han recibido 1 mi-
[lon 656.5 mil reportes de este tipo (UIF, 2024), por lo
que es altamente probable que este afno se presente
una nueva marca, cercana a los 10 millones de ope-
raciones. En consecuencia, la razén de operaciones
mayores a mil délares respecto del total de remesas
seguira incrementandose si estas Gltimas tienden a
desacelerar. Es decir, es de suponerse que no se trata
de envios para cubrir el gasto corriente de los hogares
en México. Cualquiera que recibiera solo una de esas
transferencias al mes (como debe estar ocurriendo)
estarfa fuera de la linea de pobreza (Gréfica 5).

2.3 MOROSIDAD Y APOYOS
EN FONACOT E INFONAVIT

Ademas del incremento en el uso de efectivo, tanto
de privados como del sector publico, hemos notado
el crecimiento en la cartera vencida (en monto y como
proporcion del total) del Infonavit (Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores). Tam-
bién es de llamar la atencién la agresiva expansion
del crédito por parte del Fonacot en el dltimo afo
(Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajado-
res), sobre todo en el contexto politico—electoral y su
relacion con el ciclo del dinero.

En principio, es evidente que la gestion en el Infonavit
ha sido deficiente en los dltimos cinco anos. La car-
tera de crédito ha sufrido un deterioro considerable,
tanto en monto como en calidad. Al cierre de 2018 las
carteras vencidas del Infonavit y del Fonacot eran de
105.5 mmdp (Infonavit, 2024) y 1,051.5 mdp (Fona-
cot, 2024), respectivamente. La relaciéon de cartera
vencida a cartera total (morosidad) era de 7.6% en el
primero de los casos y de 5.1% para el Fonacot. Para
el cierre de 2023 el deterioro de la cartera del Info-
navit es evidente: las carteras vencidas son de 305.4
mmdp y 2,014.9 mdp para el Infonavit y Fonacot, res-
pectivamente; la morosidad ha llegado a 17.5% en el
primero de los casos (Infonavit, 2024), y la expansion
del crédito por parte del Fonacot le ha permitido redu-
cirla a 4.3% (Fonacot, 2024).

Las pérdidas no se han distribuido porigual y el peso
de la pérdida tiene mas o menos afectacion sobre
el deterioro de la totalidad de la cartera de crédito.
Para el Infonavit la morosidad se presenta en el sur
y centro del pais: Campeche (19.4%), CDMX (20.3%),
Guerrero (21.2%), Estado de México (20.2%), More-
los (19.1%), Oaxaca (20.6%), Quintana Roo (18.9%),
Tabasco (26.2%) y Veracruz (21.4%). También tres
entidades del norte estan en situacién semejante:
Coahuila (18.5%), Sonora (22%) y Tamaulipas (20.5%).
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GRAFICA 5. OPERACIONES RELEVANTES, TRANSFERENCIAS INTERNACIONALES DE FONDOS, OPERACIONES CON ACTIVOS
VIRTUALES Y AVISOS DE TRASLADO O CUSTODIA DE DINERO O VALORES (2014 — 2024*) (MILLONES)
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Es probable que el caso que mas llame la atencion
sea el de Tabasco, y con razén, pues la morosidad era
de 12.4% hace cinco afos. Aunque también hay que
aclarar que no hay entidad del pais en la que en es-
tos mismos afnos la morosidad en la vivienda no se
haya incrementado. Las carteras vencidas de seis de
las entidades mencionadas (Coahuila, CDMX, Edo.
Mex., Sonora, Tamaulipas y Veracruz) asi como las de
Chihuahua, Jalisco y Nuevo Ledn concentran el 59%
(180.2 mmdp) de la cartera vencida del Infonavit (In-
fonavit, 2024).

Por su parte, la expansion del crédito al consumo (Fo-
nacot) se observa principalmente en los Gltimos tres
ejercicios (2021 a 2023). En 2021 el total de la carte-
ra de crédito era de 28.7 mmdp y al cierre de 2023
esta ya era de 47.1 mmdp. Por otro lado, aunque la
morosidad al consumo ha decrecido, el monto se ha
incrementado considerablemente. Tanto en carte-
ra vigente como vencida destaca la region norte, en
donde se han colocado 21 mmdp, el 44.6% del total
de la cartera. Es en esta region en donde también
en el dltimo afo la cartera vencida observa el mayor
de los incrementos, pasando de 317.4 mdp a 1,016.4
mdp. Por lo anterior, el norte acumula el 50.4% de la
cartera vencida y la morosidad mas elevada en el pais
(5.1%) (Fonacot, 2024).

Por si lo anterior fuera poco, el Infonavit ha informado
que, en este Ultimo tramo de la administracion, ab-
sorbera el 50% de aquellos créditos que tengan un
saldo pendiente de pago menor o igual a 25% del sal-
do original. Es cierto que en este pais se premia muy
poco el esfuerzo, pero cual es el sentido de cubrir la
mitad de una deuda que muy probablemente seria
liguidada en su totalidad, y sobre todo teniendo en
cuenta el deterioro en la cartera del Infonavit.

3 EL AUGE DE LOS MERCADOS CRIMINALES

3.1 REMESAS, CON CARINO DESDE HAWAII
Y VERMONT

Las remesas han sido tema de discusion en los alti-
mos afos. El crecimiento de 83.9% (variacion de 28.9
mmdd) en el dltimo lustro (Banxico, s.f.e) y ocupar el
segundo lugar dentro de los mayores receptores en
el mundo (solo después de la India), son en si mis-
mas razones suficientes para estudiar el fenémeno.
En Signos Vitales hemos dado puntual seguimiento al
comportamiento de las mismas. Los resultados obte-
nidos, y las investigaciones periodisticas que le han
seguido, no hacen mas que evidenciar la incapacidad
de las autoridades federales para terminar de expli-
car un fendmeno que no deja de causar extrafeza a
mayor profundidad en el analisis.
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Las recientes investigaciones periodisticas, realiza-
das en ambos lados de la frontera (Estados Unidos
y México), han expuesto el modus operandi de di-
versas organizaciones criminales transnacionales
que operan en México, principalmente el Cartel de
Sinaloa. Asi también, han constatado la invisibilidad
de dichas transferencias en voz de las propias comu-
nidades receptoras y sus autoridades municipales,
pues las remesas parecen no materializarse (liqui-
darse) en los lugares que nos sefialan los registros
administrativos, tales son los casos de los municipios
de Ojuelos de Jalisco o Copainala y Bochil en Chiapas,
simple y sencillamente no se ven, como tampoco se
ven los migrantes (tratese de la nacionalidad que
sea). En cambio, lo que si ha quedado de manifies-
to es la capacidad que tiene el crimen organizado en
Sinaloa para formar redes de receptores (Ore, 18 de
agosto 2023)7.

Igual de importante es el hecho de que desde finales
del ano pasado las cifras presentaron ajustes consi-
derables sin previo aviso. Y a principios del presente
ano, mediante un comunicado en el sitio de las cifras
por lugar de origen, se notificd que las estadisticas

7 También puede verse: https://www.nmas.com.mx/noticie-
ros/programas/en—punto/videos/aumenta—envio—-reme-
sas—disminuye—dinero—incautado—narco/

habian sido modificadas. Arazén de ello se esperaria
gue conociéramos con mayor “veracidad” de dénde
provienen las remesas (estado de Estados Unidos).
Es pertinente aclarar que en nuestra alerta de 2023
hacemos hincapié en el caso de Minnesota, en donde
mencionamos que el reciente crecimiento en el mon-
to erainusual y que podria tratarse de un hub. En los
hechos, las investigaciones periodisticas han halla-
do que en Minnesota opera de manera ordenada un
brazo del Cartel Sinaloa encargado de enviar recur-
sos de procedencia ilicita a México (N+, 10 de mayo
2023), pero asi también los ajustes a las cifras nos
llevan a otros hallazgos, mismos que mencionamos
a continuacion:

1. La evidencia muestra que muy probablemente la
informacién que reportaban algunos transmisores
de dinero (remesadoras) provenia de Minnesota y
Arizona. Esto quiere decir que el origen de un gran
cimulo de recursos era distinto a éste.

2. Se observan ajustes relevantes (drasticos) en las
cifras de algunos estados de Estados Unidos. Hay
estados que llaman particularmente la atencion,
como Hawaii, en donde la comunidad de mexica-
nos, aunque ha crecido de forma extraordinaria en
los dltimos afos (poblacién de 51,074 personas de
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origen mexicano), solo se presume que el 10.2%
nacié en México (5,186 mexicanos)® y el 41.1% de
estos ya han obtenido su naturalizacion (2,133 per-
sonas), pero en 2023 ya enviaron 254.4 millones
de délares (mdd), lo que equivale al 20.2% de los
ingresos brutos de toda la poblacién durante el
ano. Lo anterior supone que cerca de la mitad de
los envios desde la isla corresponden a ciudada-
nos estadounidenses de origen mexicanos.

a. Tratandose de la proporcién de los recursos en-
viados desde Estados Unidos y su relacién con el
tamanfo de la poblacion también llaman la aten-
cion los casos de Maine, Vermont y Puerto Rico,
cuyas poblaciones mexicanas son sumamente
bajas: 7,638, 3,975 Yy 7,900 personas de origen
mexicano, respectivamente. En los tres casos
anteriores el monto transferido como propor-

La poblacién de mexicanos en la isla es muy peculiar y es
que solo el 37.7% de la poblacién de origen mexicano naci6é
en laisla. La gran mayoria migrd ya sea del extranjero o del
interior de los Estados Unidos, principalmente del Oeste y
Sur del pais: 16,404 y 6,296, respectivamente; del total de
aquellos que llegaron de fuera del pais (5,186 mexicanos)
solo 849 arribaron desde 2010 (16.4%).

Considerando que el ingreso se distribuya de manera uni-
forme. Esto quiere decir que, suponiendo que el 10.2% de
la poblacién (5,186 mexicanos) utilizan el 100% de sus in-
gresos seria necesario que el restante 10% lo enviara otro
grupo poblacional (como los ciudadanos estadounidenses
de origen mexicano).

cion de los ingresos brutos de 2023 es de 46.1,
91.8 y 32.2%, respectivamente. Las variacio-
nes anuales fueron de 142.3, 1993.8 y 796.5%,
respectivamente; y el monto transferido fue de
240.2 mdd, cuando en 2022 solo fueron de 49
mdd. Las proporciones como variaciones anua-
les son sumamente elevadas para los estanda-
res internacionales y regionales.

. Lo mismo sucede con otros estados que ya ha-

biamos sefalado con escasa poblacién de ori-
gen mexicano, tal es el caso de Georgia (con el
ajuste a las cifras ahora es el tercero en impor-
tancia después de California y Texas), Carolina
del Sur, lowa, Nueva Jersey y Ohio. Las varia-
ciones en un solo afio (2023 vs 2022) son de
39.3% (642.3 mdd), 48.9% (232.6 mdd), 96%
(242 mdd), 40.9% (323.1 mdd) y 148% (683.8
mdd), respectivamente. Es decir, al tiempo que
entre 2022 y 2023 las cifras muestran una baja
de —179.6 millones de délares (mdd) (variacion
anual de —21.7%) en el monto enviado desde
Minnesota (Banxico, s.f.f), otros estados com-
pensan por demas la pérdida. En un solo afo,
los envios practicamente se duplicaron (0 mas)
en varios estados.
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Por lo anterior, puede entenderse que el verda-
dero origen de dichas remesas hayan sido estos
altimos, sin embargo, la variacion resulta suma-
mente abrupta para un solo afo.

c. Esta variacion, sobre todo en los casos en don-
de se ha duplicado o mas, condujo a que en un
solo afio la participacion de las remesas respec-
to de los ingresos brutos generados por toda la
poblacion mexicana fuera al menos dos veces
superior al promedio de los envios desde Esta-
dos Unidos a México (tasa cercana al 7% de los
ingresos brutos). Claro ejemplo de ello es Alas-
ka, en donde esta tasa pasé del 6.5 al 14.2% del
total de los ingresos brutos durante el ano. Para
que esto (ltimo sucediera el crecimiento en el
monto entre 2022 y 2023 fue de 117.7% (incre-
mento de 52.9 mdd).

El ajuste de las cifras sdlo se presenta para el origen,
es decir, para Estados Unidos y no asi para el destino
en México. Después de la revision a las estadisticas el
estado mas afectado es Arizona, es decir, no solo se
traté de Minnesota; en el (ltimo semestre de 2023 las
remesas desde Arizona se desplomaron rapidamente
respecto del mismo semestre del ano pasado, tanto
en monto absoluto como relativo, pasando de 1,151.3

mdd a 586.7 mdd (variacién anual de —49%) (Banxico,
s.f.f). De continuar con su trayectoria de largo plazo,
este estado se ubicara como el octavo en importancia
(como lo era en 2018) y dejara de ser el tercero en el
orden como llegb a ser en 2022. Lo anterior conside-
rando que la poblaciéon de mexicanos es de las mas
numerosas en Estados Unidos (medio millén de per-
sonas nacidas en México y un total de poco mas de 2
millones de origen mexicano) (USCB, 2022).

Es vital que los transmisores en México reporten el
lugar en el que efectivamente es liquidada la remesa,
no asi la informacién que proviene de la ubicacion
de sus servidores, claro ejemplo de ello es Tijuana
(presumiblemente el segundo receptor de remesas
en México a nivel municipal), como ya lo habiamos
manifestado (Gréafica 6).

Lo anterior también nos ha llevado a las siguientes
conclusiones que bien vale la pena llevar a otros mer-
cados financieros:

» Este ejercicio nos deja claro que el reporte (en ma-
teria de transferencias personales) que otorgan
las instituciones financieras no es del todo confia-
ble a nivel subnacional. Por lo anterior, resulta vi-
tal que las autoridades responsables en México y
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GRAFICA 6. REMESAS POR ESTADO DE ORIGEN COMO PORCENTAJE DE LOS INGRESOS BRUTOS DE LA POBLACION DE ORIGEN MEXICANO

EN ESTADOS UNIDOS (%) (2022-2023).
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Estados Unidos realicen correctamente su trabajo
de supervision, ya que en alguna medida descono-
cemos con precision el lugar en donde son liquida-
das las remesas en nuestro pais. Las estadisticas
reportadas por la ubicacion del servidor, no asi en
el lugar donde son liquidadas, puede facilitar la
operacion (logistica) a los lavadores profesionales
ya que desconocemos su verdadera ubicacion.

Las dudas sobre el volumen y monto que reciben
mas de 220 municipios ubicados sobre el Pacifico
mexicano y centro del pais siguen ahiy por lo tanto
el destino “oculto” de mas de 4.4 mmdd. Estamos
ciertos que un ajuste a los lugares de destino con-
duciria a muchas sorpresas (algunas inesperadas)
y otras que no resultan tan extranas. De tal forma
que al realizar este ajuste en México es muy proba-
ble un reordenamiento a nivel entidad federativa,
pero sobre todo a nivel municipal.

Lo anterior no deja de contrastar con los dichos
de diversos especialistas en la materia y el mismo
Banco de México, quienes acentian que la varia-
cion se observa en 2020, en medio de la crisis sa-
nitaria, cuando en realidad el alza en Minnesota
se presentd sobre todo entre 2022 y 2023 (post—
confinamiento), cuando las ayudas del gobierno
norteamericano habian llegado a su fin en la gran

»

»

mayoria de los estados. El servidor siempre estu-
vo ahi (desde antes de 2022), pero el ajuste a las
cifras no ocurre previo a 2022. Las remesadoras
(desde Estados Unidos) han sido consistentes en
este sentido, mostrando que la variacién para este
estado se observa en el Gltimo par de afos con las
consecuencias antes descritas.

De igual manera, la evidencia “actualizada” cam-
bia en primer lugar las relaciones de remesas a
ingresos totales por estado de Estados Unidos y
en segundo lugar, y quizas de mayor interés para
los estudiosos del tema (migracion y remesas), es
que la propension a enviar remesas se incremen-
ta a mayor poblacion estadounidense de origen
mexicano. Esto es que, hay 10 estados de Estados
Unidos en donde las personas que envian remesas
son muy probablemente ciudadanos estadouni-
denses de origen mexicano (o incluso de otra na-
cionalidad), no se trata del mexicano indocumen-
tado.

En 2023 se enviaron desde estos 10 estados
2,538.3 mdd, mientras en 2018 apenas habian sido
977 mdd (variacion de 159.8%). Hasta ahora, otros
siete estados mas se encuentran en esta transi-
cion, desde donde se transfieren otros 2,681.2
mdd (crecimiento de 101.2% en el mismo lapso de
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tiempo) (Banxico, s.f.f). En este sentido, esto dlti-
mo cambia mucho de lo que sabiamos al respecto,
en el sentido que los mexicanos (nacidos en Méxi-
co) que residen en Estados Unidos, principalmente
en la costa este y el centro — norte (frontera con
Canada) dejarian de ser los principales transmiso-
res de recursos enviados desde aquel pais.

» En todo caso, y suponiendo de que se trate de
mexicanos, son los hijos de los mexicanos (naci-
dos en Estados Unidos) los que llevan a cabo estas
transferencias. En un escenario mas grave, podria-
mos decir que los carteles mexicanos colaboran
con redes criminales (en Estados Unidos) para ope-
rar dichos recursos. Por lo anterior y como hemos
afirmado, es poco probable de que se trate solo
de un asunto de mexicanos (nacidos en México),
desde el otro lado de la frontera, la colaboracién
(colusién) —con ciudadanos de otras nacionalida-
des—resulta cada vez mas evidente.

3.2 EL LADO OSCURO DE LA MIGRACION
DISFRAZADO DE REMESAS

En su avance por el control territorial, el crimen or-
ganizado se ha hecho de diversas actividades. Uno
de estos grandes negocios es el de la migracion. Las
rutas hacia Estados Unidos no se resumen al trafico

de drogas, sino también se ha expandido al trafico
de personas. Desafortunadamente, el éxodo del Sur,
Centroamérica y el Caribe ha sido capitalizado por
grupos criminales e incluso por gobiernos enteros.
Las extorsiones y los secuestros a grupos de migran-
tes es un negocio en auge.

Las autoridades tendran que afrontar que es altamen-
te probable que una gran mayoria de los migrantes
que decidieron abandonar sus paises de origen, de-
bido a la pobreza, el crimen organizado o el cambio
climéatico, terminaran por residir en México. México
ya es un pais de origen y destino. De acuerdo con el
Banco Mundial, alrededor del 43% de los migrantes y
refugiados vive en paises de ingreso bajo y mediano;
el 40% vive en paises de ingreso alto de la Organiza-
cion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(World Bank, 2023).

Por lo anterior, en Signos Vitales hemos argumentado
desde 2022 que una parte importante de las remesas
son cobradas por migrantes en transito. La ley al res-
pecto —no impide-y la contabilidad nacional (balan-
za de pagos) incluyen estas transferencias dentro de
las llamadas remesas. El envio de remesas no es un
evento excluyente, es un ejercicio de muchos a mu-
chos (muchos a muchos origenes —nacionalidades-).
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A mediados de 2023 el Banco Mundial reconoci6 este
fenédmeno.

Para Signos Vitales la trascendencia de estos recur-
s0s no es quién recibe sino el destino final (uso) de los
mismos: ya en 2021, y solo entre enero y septiembre
de aquel ano, el 76.1% de las remesas recibidas por
migrantes de paso en México se destinaban a con-
trabandistas (mejor conocidos como polleros o coyo-
tes) (1,853.4 mdd) y autoridades migratorias corrup-
tas (1,116 mdd), alrededor de 2,969.4 mdd (Ratha,
D., 2021). En ese mismo periodo de tiempo, México
capt6 36,359.2 mdd por remesas (Banxico, s.f.e), es
decir, las rentas que capturan funcionarios corruptos
y traficantes de personas era el equivalente al 10.7%
del total de las remesas. Esta cifra nos dice que el
uso de remesas para ocultar el trafico de personasy
la corrupcién ya eran superiores al lavado de dinero
(presuntamente proveniente del narcotrafico).

A principios de 2023 senalamos que a razon de di-
chos flujos migratorios las remesas enviadas a Chia-
pas continuaban con su senda de crecimiento y ya lo
ubican como el cuarto mayor receptor en el pais, solo
después de Guanajuato, Michoacan y Jalisco. En 2023
las remesas liquidadas en aquella entidad ascendie-
ron a 4,367.6 mdd y el crecimiento en el dltimo lustro

fue de 416.9%. En 2018 sélo eran 845 mdd. Sélo el
municipio de San Cristébal de las Casas ha pasado
de recibir 102.3 mdd a 887.1 mdd en el mismo lapso
de tiempo (crecimiento de 767.2%) (Banxico, s.f.g).
La evidencia apunta a que una mayor parte de los pa-
gos que realizan los migrantes son liquidados en esta
entidad.

3.3 MERCADO NEGRO DE COMBUSTIBLES FOSILES

En nuestro dltimo reporte hemos mostrado que di-
versos mercados presentan desequilibrios de oferta
y demanda, y uno de estos, por su connotada im-
portancia en la vida diaria de millones de mexica-
nos y empresas, es el de los combustibles fésiles:
gasolinas y diésel. En el dltimo lustro, la economia
de México ha crecido casi nada, pero el crecimiento
de algunas actividades dista del promedio de toda la
economia e incluso del histérico (Gltimas tres déca-
das, desde la entrada en vigor del TLCAN). Una de es-
tas actividades es la del transporte (2.8% en prome-
dio por ano), en particular el autotransporte de carga
(3.8% en promedio).

El crecimiento de la actividad de autotransporte de
carga y la oferta agregada de combustibles fdsiles
(produccién nacional mas importaciones e inventa-
rios) parecen no tener relacion alguna. Esta dltima
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se ha estancado desde hace varios anos. Por lo con-
trario, el mercado de lubricantes (aceites basicos y
aceites terminados) presenta un exceso considerable
(sobreoferta) que estimamos en 81.1% (4.46 millones
de barriles) (Signos Vitales, 2024), y de acuerdo con
la misma evidencia recabada por el SAT, dicho des-
equilibrio se debe al contrabando de combustibles
fosileswe.

A partir de los datos del SAT fue posible conocer que
entre 20y 30 de cada 100 litros de gasolina provienen
del mercado negro (huachicol mas contrabando). Los
Gltimos datos ofrecidos por el gobierno de Estados
Unidos ponen en tela de juicio la informacién oficial,
al momento de contrastar dichas cifras e incluso en-
tre las mismas estadisticas generadas en México: ba-
lanza comercial de mercancias e informacién de Pe-
tr6leos Mexicanos (Pemex) y la Secretaria de Energia.

Al mes de octubre de 2023, Pemex reportd haber im-
portado 1,707.3 mdd de gasolinas y otros 943.8 mdd
de diesel, sin embargo, en el registro de la balanza co-
mercial las mismas importaciones son por 1,095 mdd
y 782.9 mdd, respectivamente. La diferencia acumu-
lada de 772.5 mdd puede no decirnos mucho, pero la

10 Los combustibles fésiles son introducidos a México como
aceites para evadir impuestos.

discrepancia apenas comenzaba. Al mes de diciembre
del mismo afo la discrepancia acumulada (de ambos
combustibles) alcanzé los 1,193.8 mdd. La diferencia
en doélares (entre lo reportado por Pemex y los regis-
tros administrativos de las aduanas) es la mas eleva-
da desde que hay registro en la cuenta corriente y las
estadisticas de Pemex (142.9% en exceso).

Entre octubre de 2023 y febrero de 2024, la discre-
pancia acumulada asciende a los 3,008.9 mdd. En
otras palabras, Pemex ha estado pagando a un pro-
veedor del exterior, sin que dichas operaciones se re-
porten en la balanza comercial de mercancias; estas
operaciones deberfan pasar necesariamente por las
aduanas (al menos en el registro —pedimentos adua-
nales—). Por lo anterior, desde octubre de 2023 a la
fecha, solo Pemex, ha internado al mercado negro de
combustibles fosiles alrededor de 52.5 mmdp®.

Por su parte, el volumen de gasolinas exportadas
desde Estados Unidos a México, reportadas por la
Energy Information Administration (EIA), se aproxima
al volumen de importaciones de Pemex. En este sen-
tido, si Pemex tiene el monopolio en la importacién
de gasolinas y diesel (al menos licito), el volumen no

11 Considerando el tipo de cambio promedio mensual publica-
do en el Diario Oficial de la Federacién (DOF).
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reportado (derivado del monto de importaciones de
Pemex), en el cual participa Pemex, debe provenir de
un pais distinto a Estados Unidos. Se presume enton-
ces que Pemex esta absorbiendo gran parte del mer-
cado negro de combustibles, después de capturar el
mercado de importacion legal, los que se resumen en
alrededor del 31.2% del valor de mercado.

3.4 EXTORSIONES Y COBRO DE PISO

En el daltimo lustro, las extorsiones a trabajadores y
empresarios de todas las regiones econdomicas del
pais se ha vuelto una constante en la vida diaria. Des-
de el comerciante ambulante hasta las grandes com-
panias todas pueden ser blanco del crimen organiza-
do. El llamado cobro de piso se ha vuelto una fuente
de ingreso para diversos grupos del crimen organiza-
do. En 2018 se tienen registradas 6,721 carpetas de
investigacion por extorsiones y durante toda la admi-
nistracion de Enrique Pefa Nieto se cometieron 38.6
mil extorsiones; al cierre de 2023 se habian cometido
10.3 mil extorsiones (crecimiento de 53.8% respecto
de 2018), la segunda cifra mas alta solo después de
2022 (diferencia marginal de 7 extorsiones), y en lo
que va de la presente administracion federal (2019 —
2023) se han registrado 46.2 mil extorsiones, 19.7%
mas que en toda la administracién anterior.

Imdgenes:

"Mas de 20 estados registran casos de "cobro de piso" en México.
Fotografia: Cuartoscuro/archivo." en https://www.heraldodemexi-
co.com.mx/nacional/2024/2/15/senado-busca-castigar-con-12-
anos-de-prision-el-cobro-de-piso-mapa-de-los-estados-mas-afec-
tados-por-este-delito-578312.html

"Indiscriminado cobro de piso en México. Fotografia: Cuartoscu-
ro" en https://zetatijuana.com/2023/09 México en https://zetati-
juana.com/2023/09/indiscriminado-cobro-de-piso-en-mexico/
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Elndmero de victimas también ha crecido como resul-
tado del incremento en este delito. En 2018 hubo 6.9
mil victimas y para 2023 ya son 10.9 mil (variacién de
59.2%); el nimero de victimas por carpeta de investi-
gacion ha crecido 3.5% en el mismo periodo de tiem-
po, pasando de 1.03 a 1.06 victimas por carpeta de
investigacion en promedio. En esta administracion se
han cometido la mayor cantidad de extorsiones en la
historia reciente, y en la que mas victimas ha habido,
Sin embargo, el 2024 sin duda marcara un precedente
porque determinara cuanto mas violenta es respecto
del pasado. De momento, las cifras del primer bimes-
tre de 2024 apuntan a que el nimero de extorsiones
sera muy cercano al de los Gltimos dos anos.

El incremento en las extorsiones se ha concentrado
principalmente en las regiones centro y norte del
pais, con una notoria baja en el dltimo ano en la region
centro—norte (—20.4% 0 —384 extorsiones) (SESNSP,
2024), lo que explica la desaceleracion en el mismo
periodo®. En los dltimos cinco anos, en el centro del

12 Hacemos uso de la regionalizacion del Banco de México, la
cual se describe a continuacion: en el norte se encuentran
Baja California, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn, Sonora 'y
Tamaulipas; el centro norte contempla Aguascalientes, Baja
California Sur, Colima, Durango, Jalisco, Michoacan, Nayarit,
San Luis Potosi, Sinaloa y Zacatecas; el centro esta integra-
do por la Ciudad de México, Estado de México, Guanajua-
to, Hidalgo, Morelos, Puebla, Querétaro y Tlaxcala; vy el sur

pais ha crecido este delito 136.8% vy al cierre de 2023
concentra el 60% del total de extorsiones en el pais
(SESNSP, 2024).

3.5 DINERO (ILEGAL): TRES ANOS DE CAMPANAS,
MERCADOS CRIMINALES Y PROCESOS
ELECTORALES

Es pertinente sehalar que la expansion monetaria
arrancdé apenas después del gran confinamiento,
probablemente por motivos precautorios como argu-
menta Banxico, pero a este le siguieron el proceso
electoral intermedio de 2021 y las elecciones a 15
gubernaturas, en donde destaca la eleccién a gober-
nador de Michoacan=. En esta eleccién se reconocio
por vez primera la intromision del crimen organizado
en un proceso electoral; un afo después, le sigui6 la
revocacion de mandato y esta oleada propagandista
concluy6 con la eleccion a gobernador del Estado de
México (la entidad con el mayor listado nominal en el
pais, 13 millones 037 mil electores 0 13.2% del total
de electores) (INE, 2024) y las precampanas antici-
padas de los aspirantes de Morena (Marcelo Ebrard,

considera, Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Quintana
Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan.

13 Primer precedente de la intromisién del crimen organizado
reconocido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, por lo cual se dej6 sin efec-
tos la votacion en cuatro alcaldias de Michoacéan.
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Adan Augusto Lopez y Claudia Sheinbaum) que se
hicieron ver a lo largo y ancho del territorio nacio-
nal. No obstante, como lo sefiala Ciro Murayama (ex-
consejero del INE), nunca se les llamaron (o recono-
cieron) precampanas, esto les permiti6 escapar del
escrutinio y fiscalizacion del INE (Instituto Nacional
Electoral).

Todo lo anterior, sucedid previo al arranque (formal)
del proceso electoral federal 2023-2024. La cantidad
de dinero no fiscalizado y de procedencia descono-
cida debi6é ser enorme, y de acuerdo con el mismo
exconsejero, hace evidente que los recursos con los
que cuenta Morena han sido insuficientes (casi 2,500
mdp de financiamiento puablico en 2024 y 1,800 mdp
que recibié en 2023). Solo por poner un ejemplo, no
se contempld que cada anuncio espectacular tuviera
un identificador para ser registrado y cuantificado. Es
muy probable que los ciudadanos nunca conozcan el
origen del financiamiento de las miles de bardas pin-
tadas en apoyo a tal o cual candidato o candidata. No
fue sino hasta julio de 2023 que el INE dict6 el acuer-
do de lineamientos para rastrear los recursos involu-
crados en ese proceso y en el del Frente Amplio.

No obstante, tenemos el antecedente de la vez que la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE realizé su tra-

Fuente: "AMLO niega actos anticipados de campana por acuerdos del Consejo Nacional de
Morena en https://www.forbes.com.mx/amlo-niega-actos-anticipados-de-campana-por-acuer-
dos-del-consejo-nacional-de-Morena/
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bajo y document6 mas de setecientos espectaculares
y carteleras con publicidad del Presidente en el ejer-
cicio de revocaciéon de mandato, la cual incluy6 esta-
ciones y vagones del Sistema de Transporte Colectivo
Metro de la Ciudad de México.

[Dicho sistema] refirié al INE que la publicidad en
sus instalaciones es operada por la empresa ISA
Corporativo S.A. de C.V., que tiene un permiso ad-
ministrativo para ese fin concedido por la Secreta-
ria de Finanzas [de la misma Ciudad]. A su vez, la
empresa informo al INE que quien contrato la publi-
cidad de la revocacion de mandato en el metro fue
una ciudadana de nombre Luz Alicia Ramos Pineda
(Murayama, 1 de octubre 2023).

Resulta que Ramos es apoderada legal de GP Cons-
trucciones, la cual tuvo contratos con el Gobierno de
la Ciudad de México por mas de 60 millones de pesos
entre 2019 y 2021 (Murayama, 1 de octubre 2023).

Lo anterior también no deja de Illamar la atencion
ante la persistente discrecionalidad en las compras
gubernamentales, cuando estas son acompanadas
de un gasto publico y déficits crecientes (el mas ele-
vado en las dltimas tres décadas). Como sefala MCCI
(Mexicanos Contra la Corrupcién y la Impunidad), en
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2023, el raudal de contratos por adjudicacion directa
fue del 80% —por un monto de 213.9 mmdp-—, siguien-
do la misma tendencia que en toda la administracién
de Lopez Obrador y la de sus predecesores (Gémez,
2024).

Dicha organizacion también sefala que en el mismo
ano el gobierno federal aumenté de manera inusual
los limites legales de montos para exceptuar las lici-
taciones publicas hasta en 153%; en 8,662 de los con-
tratos realizados con procedimientos de excepcion no
hay una justificacion del por qué no se hizo una lici-
tacién publica, mismos que suman 116.2 mmdp. Ade-
mas, MCCI encontrdé que los datos indican una posi-
ble simulacién en la competencia. 2023 ha sido el afio
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metro Xola de Andrés Manuel
Lépez Obrador" con motivo
de la revocacion de mandato.
Foto: Cuartoscuro en https://
www.elfinanciero.com.mx/
nacional/2022/04/05/revoca-
cion-de-mandato-quien-se-
qgueda-en-el-lugar-de-amlo-si-
pierde/



en el que mads contrataciones por licitacion abierta se
publicaron en CompraNet una vez que ya habia em-
pezado el contrato. De acuerdo con dicho centro, se
tratd de 632 contratos y la institucion que mas replico
esta practica de competencia simulada fue el Institu-
to Mexicano del Seguro Social (IMSS) (275 contratos
por 45,641 mdp) (Gomez, R., 2024).

En su momento, en la eleccién intermedia de 2021, el
gasto en subsidios y programas sociales se dispar6
durante el primer trimestre de ese ano. Se erogaron,
171.8 mmdp; de este gasto, 27 mil 151.3 mdp no se
pueden ubicar geograficamente (cuando en 2020 so-
lamente se trato de 8.1 mmdp). De acuerdo con En-
rique Cardenas y con informacién de México Evalda,
pareciera que esos 19 mmdp adicionales se colocaron
en lugares no determinados por los programas esta-
blecidos, sino de manera discrecional (Cardenas, E.,
10 de junio 2021). Hay que sefalar que durante el pre-
sente proceso electoral federal es el Banco del Bien-
estar (Babien) el responsable de las transferencias di-
rectas a los beneficiarios de los programas sociales.

Por su parte, dicho banco no solo ha recibido subsi-
dios recientemente, como lo hemos hecho ver, si no
también, de acuerdo con México Evalda, en lo que va
del sexenio el gobierno ha extraido 28 mmdp de la

banca de desarrollo para financiar la expansion del
Babien, a costa de debilitar el financiamiento de la
inversion productiva y de llevar a instituciones como
Nafin y Bancomext a constantes déficits operativos.
Como también lo documenta México Evalla, esta
no es una practica nueva, sin embargo, entre 2019 y
2022 esta practica se agravo y el traspaso de recur-
sos entre bancos ha favorecido tan s6lo al Babien con
20.9 mmdp provenientes de Nafin (7.5 mmdp), Bano-
bras (12.1 mmdp), Bancomext (6.4 mmdp) y Banjérci-
to (2 mmdp) (México Evalda, 2023).

Manuel Molano explica claramente, y con una expe-
riencia personal, la intervencion del gobierno federal
en las préximas elecciones y que conjuga con lo ex-
puesto a lo largo de esta alerta:

Hace unos dias el Infonavit me envio un aviso, ex-
plicindome que es viable que cobre pagos hechos
en exceso sobre un crédito hipotecario que mi es-
posa y yo liquidamos antes del plazo previsto en
el contrato. También, algunas personas mayores
en mi entorno cercano estan contentas porque ...en
marzo les tocard doble pago [de pension del bien-
estar]... El gobierno mexicano acaba de colocar un
bono por 7 mil 500 millones de délares... El hecho
es que el gobierno gasta antes de las elecciones,
con el fin de que el partido en el gobierno pueda
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usar el gasto publico como un dulce que ponga a
pensar a los electores en votar por ellos. Como cada
seis anos, vemos abiertas las llaves del gasto publi-
co (Molano, M., 10 de enero 2024).

Como bien comenta Molano, desafortunadamente,
muchos gobiernos alrededor del mundo hacen lo
mismo.

Dado que en este afio hay un monton de eleccio-
nes, valdria la pena revisar qué gobiernos van a sa-
car el monedero para estimular la urna, porque eso
hard que la inflacién global no ceda, y con ello, que
tampoco se reduzcan las tasas de interés (Molano,
M., 10 de enero 2024).

Respecto de los beneficiarios de programas, como
el de Infonavit, hemos realizado solicitudes de infor-
macion a dicho instituto para conocer los alcances
politicos y econdmicos de los descuentos ofrecidos
(distribucién geografica, financiera y poblacién ob-
jetivo). Como se ha dicho, muchos de estos créditos
pertenecen a trabajadores que han cotizado durante
gran parte de su vida laboral y que muy probable-
mente estan siendo tentados por quitas de capital,
y practicamente sea una invitacion a reconsiderar el
voto (no se trata solo del uso de efectivo).

El ciclo tan pronunciado de expansion monetaria no
ha sido casual. Ademas del gasto gubernamental,
la cantidad de délares que ingresan a la economia
mexicana de fuentes ilegales (en algunos casos des-
conocidas), la cantidad de productos de contrabando
y mercados negros, exigen en gran medida del uso de
efectivo. En este tenor, el control territorial resulta de
interés para el crimen organizado, ya que de acuerdo
con Guillermo Valdes, les permite también el desarro-
llo de nuevos mercados ilegales tan lucrativos como el
narcotrafico, entre estas actividades se encuentran:

... aduenarse de las carreteras y autopistas (ante
la pasividad de la Guardia Nacional) para robar
camiones con mercancias de todo tipo, que luego
son vendidas en los tianguis que también contro-
lan, ampliando la cadena productiva de sus impe-
rios economicos ilicitos.

... el huachicol, el robo y venta de combustible, que
ha crecido como nunca imaginé el general Eduardo
Ledn Trauwitz, quien operé ese negocio ilicito des-
de el drea de seguridad en Pemex durante el sexe-
nio pasado. Es tanto el combustible robado que los
grupos criminales obligan a la Unién Nacional de
Expendedores de Gasolinas a que las gasolineras
legalmente establecidas lo comercialicen.
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Un tercer negocio es el trdfico de migrantes cen-
troamericanos, a los que roban, despojan, secues-
tran, violan y asesinan antes de abandonarlos a
sus suerte en los desiertos o en las cajas de trdile-
res (Valdés, G., 9 de febrero 2024).

De igual forma

los cdrteles criminales participan en los procesos
electorales de varias maneras:

ponen candidatos suyos y eliminan a los adversa-
rios (en 2010 asesinaron al candidato del PRI a la
gubernatura de Tamaulipas, Rodolfo Torre Cantd),
inhiben el voto a través del miedo, financian cam-
parias de todos los partidos e incluso operan el dia
de las elecciones para que ganen sus favoritos,
como lo hicieron a los ojos de todo el mundo en las
elecciones de gobernador de Sinaloa y Michoacadn
en 2021 (Valdés, G., 9 de febrero 2024).

El crimen organizado también se ha encargado de di-
sefar, en palabras de Valdés, un sistema tributario
paralelo al gobierno, mejor conocido como cobro de
piso. De acuerdo con este especialista, las organiza-
ciones criminales no solo tienen sicarios que recolec-
tan ese impuesto criminal en tortillerias, pollerias,
mercados, farmacias, sitios de taxis o gasolineras,

sino que también utilizan a organizaciones empresa-
riales para que cobren cuotas.

Asi también, la consultora Integralia, en su primer re-
porte de violencia politica (febrero, 2024) resume lo
expuesto anteriormente y estima que,

las entidades con mayor riesgo de intervencion del
crimen organizado en las elecciones locales cuen-
tan con: i) acumulacion de mercados ilicitos, ii)
grupos criminales en conflicto armado, iii) un Esta-
do de derecho débil, iv) celebracion de elecciones
municipales, y v) municipios clave para el crimen,
altamente competitivos (Integralia, 2024).

A partir de lo anterior, dicha consultora identifica a
seis entidades, dada la coincidencia de los factores
antes citados en el territorio, con un riesgo muy alto
de intervencion del crimen en las elecciones locales:
Guerrero, Michoacan, Colima, Jalisco, Chiapas y Mo-
relos, ademas de identificar a otras nueve entidades
con un riesgo alto de intervencion: Baja California,
Sonora, Chihuahua, Tamaulipas, Zacatecas, Guana-
juato, Estado de México, Tabasco y Veracruz (Inte-
gralia, 2024).
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4 UN RIESGO EMERGENTE:
OTRA CAIDA DEL SISTEMA (ELECTRICO)

Uno de los riesgos para la préxima jornada electoral,
ademas de la seguridad piblica, es el relacionado
con la generacidn, transmision y distribucién de la
electricidad. En 2018 la duracion de las interrupcio-
nes era de dos minutos y al cierre del tercer trimes-
tre de 2023 ya se trata de 13.5 minutos (variacion de
675%). La energia no suministrada pasé en el mismo
periodo de tiempo de 1,491 megawatts-hora a 9,351
megawatts-hora (variacion de 527.2%) (Gante, D., 27
de noviembre de 2023). De acuerdo con especialistas
consultados por Signos Vitales no hay solucién inme-
diata (en el muy corto plazo). El problema sera persis-
tente incluso suponiendo que la economia mexicana
no crezca. Dicha problematica tiene dos vertientes:
insuficiencia en la generacion eléctrica y falta de in-
version en transmision y distribucion eléctrica.

Como también hemos sefalado, estas dos causales
han sido efecto de la pésima gestion (planeacion) no
solo del sistema eléctrico, si no del sector energético
en su conjunto. Por ejemplo, un muy grave error de la
ex secretaria de Energiay ahora candidata de Morena
al gobierno de Veracruz, Rocio Nahle, fue el sefalar
gue habia un exceso en la capacidad de generacion

de energia eléctrica (30 mil MW) (Mariano, E., 18 de
mayo de 2020), cuando en realidad los canones de la
industria sefalan que la planeacion del sistema eléc-
trico debe realizarse a demanda maxima y esta ocu-
rre a mayor temperatura. Lo anterior no es trivial, ya
que suele incrementarse la demanda de electricidad
para equipos de refrigeracion; incluso los servidores
de los bancos o del mismo INE, que deben requerir
un mayor consumo por dicha razén. En este sentido,
el desaparecido horario de verano es un recordatorio
de lo anterior.

Imagen; Instalaciones de la Central Termoeléctrica “Ing. Jorge Luque”. Foto:
Cuartoscuro en https://yancuic.com/2019/02/11/modernizara-cfe-60-plan-
tas-termoelectricas-en-el-pais/
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Nahle fue persistente en sus errores, los cuales fue-
ron frecuentes en la reciente administracion federal.
Por ejemplo, se encargd de cancelar el desarrollo
de dos lineas de transmisién que permitirian llevar
energia limpia del Istmo de Tehuantepec al centro del
pais, y de Sonora a Baja California. La misma Nahle
respaldé la propuesta del director de la CFE, Manuel
Bartlett, para que los agentes privados no generaran
mas energia eléctrica y fue entonces que la CFE, a
conveniencia de Pemex, tuvo que echar mano de las
plantas mas obsoletas. Estas plantas consumen com-
bustéleo (desecho del proceso de refinacion), mismo
que producimos en exceso, como también lo recono-
ci6 el gobierno federal. Cabe aclarar que estas cance-
laciones no se sustituyeron por ning(n otro proyecto
y las consecuencias saltan a la vista.

La problematica de la generacién eléctrica en gran
medida, se debe a la antigiiedad de las plantas eléc-
tricas y no haberlas sustituido por nuevas, ya sea con
inversion publica o privada, a lo que se suma, en un
contexto de cambio climatico, la escasez de agua. La

generacion a través de dicha tecnologia es de -68.1%
(IMCO, 2023).

Aunado a lo anterior, y como lo hemos sefnalado, en-
tre 2018 y 2022, el rezago en materia de lineas de
transmision es de alrededor de 4,370 kilometros. De
acuerdo con la International Chamber of Commerce
(ICO), por cada punto porcentual de crecimiento del
PIB, se requieren 800 kildmetros por afno en lineas de
transmision (ICC México, 2023).

El problema de la generacion ya es grave, pero lo es
todavia mas el de la transmisidn, puesto que aqui no
pueden aportar los productores privados. CFE tiene
el monopolio de dicha actividad y no ha invertido.

i

Imagen: Rocio Nahle, exsecretaria de Energia en https://www.diario-
dexalapa.com.mx/elecciones-2024/abogados-de-veracruz-afirman-que-ro-
cio-nahle-garcia-no-es-victima-de-violencia-politica-en-razon-de-gene-
ro-11729512.html; Manuel Bartlett, director de CFE en https://www.infobae.
com/america/mexico/2019/08/29/manuel-bartlett-tiene-una-fortuna-16-ve-
ces-mayor-a-la-que-manifesto-en-su-declaracion-patrimonial-segun-perio-
dista/

sequia ha limitado la generacidn eléctrica; al mes de
octubre de 2023, con la tecnologia hidroeléctrica se
generd el 5.67% de la electricidad en el pais, mientras
en el mismo mes de 2021 alcanz6 el 15.7% del total
de la generacion. Solo en el dltimo afo la caida en la

MEXICO. ELECCIONES 2024 :: 37



Entre 2018 y 2021 la red de transmision sélo crecio
2.3% (2,531 kildmetros), y entre 2020 y 2021 sélo lo
hizo en 0.05% (52 kildometros) (Signos Vitales, 2023).
Lo anterior se puede resumir en lo siguiente: de poco
sirve incrementar la capacidad de generacion o volver
a abrir el mercado (generacion eléctrica) si no es po-
sible hacer llegar la electricidad a donde se requiere.
El problema no es menor y requiere de cambios pro-
fundos en la legislacién y retomar un fuerte programa
de inversion.

Ya al cierre de 2021 se realizaron 87 declaratorias de
estados operativos de emergencia (EOE)*y 2,097 es-
tados operativos de alerta (EOA). El crecimiento en un
solo aho fue de 70.6 y 16%, respectivamente. No obs-
tante, tres de cada cuatro EOA ocurrieron en el norte
del pais, en donde Hermosillo se encontré a la cabe-
za con el 14.7% de los eventos. Como lo observamos
desde el afno pasado, la zona metropolitana de Mon-
terrey y Querétaro presentaron el 8.6% y 2.6% de los
EOE, respectivamente.

14 El estado operativo de emergencia es aquel donde: en la
operacion del sistema eléctrico Nacional no se tienen mar-
genes de reserva adecuados; se opera el sistema fuera de
los limites de seguridad; las transferencias de potencia son
mayores a las recomendables, y existe insuficiente reserva
donante.

De igual manera, el mismo Centro Nacional de Control
de Energia (Cenace) determin6 que la falta de infraes-
tructura de la Red Nacional de Transmision (RNT) es
la que produce el mayor porcentaje de EOA (72.2%)
y en menor medida, pero sin restar importancia, se
debe afallas enla RNT (25.4%) (Signos Vitales, 2023).
De la misma forma, las fallas en la RNT producen el
mayor porcentaje de EOE (83.9%) y solo el 2.3% es
producido por condiciones climatolégicas (Signos Vi-
tales, 2023). Los dltimos datos disponibles (al cierre
de 2022) mantienen una proporciéon semejante, sélo
2.9% de los EOE se deben por factores climatologi-
cos y el resto por fallas y falta de infraestructura en
la RNT (Cenace, s.f.). En suma, el incremento en la
temperatura no genera per se las fallas en la red de
transmision, sino el incremento de lademanday lain-
capacidad de la red para conducir dicha electricidad.

Es preocupante que la planeacion de las elecciones
se realice, y de conformidad con la Tipologia Basica
Distrital de Complejidad Electoral (TBDCE), con base
en variables sociales y econémicas que no conside-
ran riesgos latentes como el de la falta de energia
eléctrica y el peligro de apagones prolongados en
momentos criticos. A lo largo de este trabajo hemos
hecho hincapié en el tema de la seguridad publica,
pero a este debe anadirse el déficit de energia eléc-
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tricay las fallas en la RNT. Ahora bien, el hecho de no
anadir estas variables es que genera un sesgo muy
importante a la baja en el mapa de riesgos en el cen-
tro y norte del pais y sobre todo en areas conurba-
das, en donde si bien es posible emitir el sufragio con
facilidad, dadas las condiciones preexistentes como
vias de comunicacion y acceso a internet (lo que pue-
de suponer acceso a energia eléctrica), este derecho
y otros, como el acceso a la informacion, pueden ser
vulnerados por el incremento en la violencia y la falta
de electricidad.

De acuerdo con sondeos realizados a miembros de
la Asociacion Mexicana de Parques Industriales (AM-
PIP) en 2023, el 91% del total de parques industriales
reportan haber tenido afectaciones relacionadas con
la oferta de energia. Las entidades mas menciona-
das fueron: Ciudad de México, Nuevo Leén, Coahui-
la, Chihuahua, Guanajuato y Jalisco. En tres de estas
entidades se llevaran a cabo elecciones, ademas de
Presidente de la Republica, para gobernador, entre
muchos otros cargos; la lista nominal (total) de di-
chas entidades es de 29,328,068 ciudadanos y ciu-
dadanas, lo que equivale al 29.8% de la lista nominal
en el pais. Estas seis entidades concentran también
el 29.3% de los distritos electorales federales (88).
De acuerdo con la misma asociacion, las entidades

con mayor cantidad de parques en operacion coinci-
den con los principales lugares en los que se desa-
rrollan actualmente nuevos parques industriales v,
asimismo, con los principales lugares de demanda de
electricidad (AMPIP, 2023). En Signos Vitales hemos
previsto que esta situacion es también uno de los
principales obstaculos para la atraccién de inversio-
nes del extranjero.

De acuerdo con especialistas de Signos Vitales, el ano
pasado se alcanzé la demanda maxima instantanea
el 20 de junio de 53 GW y hubo apagones. Como ya se
menciond, la CFE ha dejado de invertir y sus plantas
cada dia tienen mas desperfectos y tendencia a fallar.
Dado que la temporada de calor se ha adelantado en
2024, como durante la observada en el mes de mayo,
en que hubo apagones y eventos de alerta y de emer-
gencia varios dias del mes, la demanda maxima fue
de apenas 49 GW. A ese nivel, el margen de reserva
operativo llegd al 3% (debe ser minimo del 6%), por
lo que el sistema estuvo a punto de colapsar. Si se
llega nuevamente a una demanda pico superior a los
53 GW del aho pasado como estiman especialistas de
Signos Vitales, entonces lo que se puede esperar en
las semanas de mayo y junio es que el calor seguira
a altos niveles, lo que representa un alto riesgo de
apagones que podrian aumentar todavia mas.
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Ante un eventual apag6n, el INE asegur6 que para el
dia de las elecciones tiene previsto gastar mas de 20
millones de pesos para el arrendamiento de unas 100
plantas de luz, con el fin de evitar la caida del PREP
(Programa de Resultados Electorales Preliminares).
De acuerdo con la consejera presidenta del INE, Gua-
dalupe Taddei, las afectaciones eléctricas estan pre-
vistas desde el inicio del proceso electoral, ya que se
conoce que en algunos distritos y debido a las areas
en las que se ubican, sera necesaria la instalacion de
una planta de luz (Pérez, M., 9 de mayo 2024). En el
supuesto que se distribuyan estas 100 plantas y cada
planta a un distrito electoral federal, el plan del INE
no alcanza a cubrir dos terceras partes de los distritos
electorales federales. Luego, si dichas plantas se dis-
tribuyen en las regiones en donde hay mas rezagos
sociales y econémicos, como se puede esperar de su
TBDCE, principalmente en el sur, el sesgo de la cober-
tura sigue manteniéndose a la baja. Por otra parte, si
el plan del INE puede no ser suficiente para cubrir al
PREP de la eleccion federal de eventuales sorpresas
en ciertas regiones del pais, estos riesgos también
se replican para los organismos locales (OPLEs) en
los estados donde se llevaran a cabo elecciones para
gobernador, presidentes municipales y otros cargos
locales.

La polémica en cuanto a las recientes y crecientes
fallas en el sistema eléctrico nacional no sélo se li-
mita a la organizacién del proceso electoral, sino
también en el animo del electorado a escasos dias
de los comicios, como puede suceder en Jalisco. De
acuerdo con el gobernador de la entidad, Enrique Al-
faro, la inestabilidad en el sistema eléctrico del pais
provocd la descompostura de dos transformadores
en la planta que bombea agua del lago de Chapala,
causando la suspension en el abasto del liquido en
algunas colonias de la zona metropolitana de Gua-
dalajara (Romo, P., 9 de mayo de 2024). Por tres dias
consecutivos las fallas eléctricas son responsables
del desabasto de agua en al menos 170 colonias de
una de las ciudades mas grandes del pais y Alfaro se-
fiala la posibilidad de sabotaje (Meza, M., 13 de mayo
de 2024).

Como se puede ver de lo anterior, las afectaciones
del sistema eléctrico van desde la posible falta de
certeza en los resultados preliminares federales y
locales, el conteo de los votos en las casillas que
pudieran estar siniestradas sin energia en las horas
criticas, hasta la provisién de otros servicios como
el agua potable, e incluso servicios financieros y de
telecomunicaciones, mismos que son necesarios an-
tes, durante y después del proceso electoral.

MEXICO. ELECCIONES 2024 :: 40

Las afectaciones del
sistema eléctrico

van desde la posible
falta de certeza

en los resultados
preliminares federales
y locales, el conteo
de los votos en las
casillas que pudieran
estar siniestradas sin
energia en las horas
criticas,



CONCLUSIONES

La expansion del gasto gubernamental y la prolife-
racion de los mercados criminales en México estan
exigiendo una mayor cantidad de dinero, mismo que
esta siendo trasladado constantemente (no quiere
decir necesariamente que se estén comprando mas
bienes o servicios). Estas rutas del dinero estan lle-
gando a lugares que hace un lustro resultaban insos-
pechados, tal es el caso de Nuevo Ledn. La deman-
da por servicios de traslado o custodia de dinero o
valores ha crecido considerablemente; en 2018 la UIF
recibi6 329.2 mil avisos de este tipo, mientras que en
2022 registrd 3.77 millones de avisos (maximo histo-
rico) (variacion de 1044%). Estimamos que en 2024
seran cerca de 2 millones de avisos, siendo la prin-
cipal actividad vulnerable. En este club selecto de
quienes trasladan cuantiosos montos de efectivo se
encuentran tanto instituciones privadas como publi-
cas (banca de desarrollo y Banxico).

Ademas, la informacion del sistema de pagos deja lu-
gar a dudas sobre la demanda de billetes y monedas
y merece respuestas por parte de las autoridades fi-
nancieras. En los 75 municipios con mayor demanda
(Gltimo quintil) por el uso de cajeros automaticos se
realizd6 una operacién cada 7 minutos y 40 segundos

durante todo 2023, la gran mayoria de estos estan
ubicados en el sur, centro y centro — norte del pais.
Pero el crecimiento como la demanda de este nota-
ble conjunto de cajeros resulta un tanto atipica, la
realidad es que el monto operado en todos los caje-
ros del pais se aleja de los niveles previos al confina-
miento (-13.9%). En otras palabras, las operaciones
que incrementan la masa monetaria no estan pasan-
do por estos cajeros automaticos y por operaciones
de bajo valor (del dia a dia con un promedio cercano
a 2 mil pesos).

Elauge de los mercados criminales, dentro de los que
destacan el cobro de piso, el contrabando de mercan-
cias, principalmente de combustibles fésiles, trafico
de personas y drogas, coincide con el proceso electo-
ral federal 2023—2024, siendo entonces, la inmersion
del crimen organizado transnacional en dicho proce-
so, uno de los mayores riesgos para la democracia
mexicana, ante la incapacidad del Estado mexicano
para hacerle frente o ante su indiferencia o probable
asociacioén, sobre todo cuando éste requiere del con-
trol territorial en algunas actividades. Por ejemplo,
dada la diversificacion y expansion de los mercados
criminales, las ganancias del trafico de personas pue-
den ser muy cercanas al trafico de drogas.
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Este estado de desproteccion se da en gran medida
por la falta de fuentes de financiamiento que permitan
combatir el crimen organizado desde lo local. La gran
mayoria de los municipios del pais, muchos de estos
los mas pobres (desde Chiapas hasta Michoacan),
dependen del financiamiento federal, principalmente
del ramo 33, el cual tiene como fin el abatimiento de
la pobreza a través de obras de infraestructura. Esto
altimo esta siendo un incentivo mas para el crimen or-
ganizado, el que de paso capitaliza la rigidez de las
fuentes de financiamiento.

A su vez, la irrupcidn del crimen organizado converge
con una mayor presencia de la banca de desarrollo en
el sistema financiero mexicano y otros mecanismos y
estrategias de financiamiento (que se presumen ile-
gales) por parte del gobierno federal, tales son los
casos de la expansion del crédito al consumo y a la
vivienda a través del Fonacot y el Infonavit, respec-
tivamente, mismo que pueden afectar la salud finan-
ciera de dichos organismos; la falta de transparencia
y la discrecionalidad con la que es ejercido el presu-
puesto plblico da pie a esquemas de financiamiento
ilegal de campanas politicas, como la sucedida en la
revocacion de mandato. A esto se suma el desconoci-
miento que tenemos los mexicanos acerca del origen
del financiamiento de la precampana de Morena, mis-

mo que puede significar un golpe muy duro para la
democracia mexicana.

Asi también, resulta sumamente preocupante la
brecha en los registros administrativos de comercio
exterior y los de Pemex, dado que, entre octubre de
2023 y febrero de 2024, la discrepancia acumulada
asciende a los 52.5 mmdp. Esto puede tener dos im-
plicaciones: Pemex simula operaciones de comercio
exterior (con paises distintos a Estados Unidos) o in-
troduce combustibles fésiles (gasolinas y diesel) de
manera ilegal al pais, es decir, se esta haciendo del
mercado negro de combustibles (alrededor del 31.2%
del valor de mercado) (huachicol mas contrabando).

Finalmente, un riesgo emergente para el proceso
electoral el dia de la eleccidn es la creciente y mas
prolongada duracién de apagones causados por la
falta de energia en momentos de alta demanda, que
son exacerbados por los golpes de calor, debido a
la falta de inversién en generacion y distribucién de
electricidad.
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