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CRIMEN ORGANIZADO,

ESTADO Y PROCESOS ELECTORALES

[ crimen organizado se ha visto involucrado en di-
Eversos procesos electorales y su influencia resulta
cada vez mayor. En México no se habia reconocido
formalmente la presencia del crimen organizado sino
hasta fechas muy recientes. En 2021 la eleccion de
Michoacan senté un precedente en materia electoral.
La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacion reconoci6 el hecho a partir de
testimonios de intimidacién y dejo sin efectos la vota-
cién en cuatro municipios de aquella entidad.

Por esos anos, en Michoacan coincidié el proceso
electoral con el crecimiento del desplazamiento in-
terno con violencia, resultado del conflicto entre gru-
pos armados del crimen organizado, que representd

46.7% del total de los desplazamientos masivos en
todo el pais. Pero esta entidad no fue la excepcion.
El desplazamiento esta expandiéndose a una mayor
extension del territorio nacional, incluso a lugares
en donde no era tan comdn. La necesidad del crimen
organizado por controlar una mayor parte del territo-
rio esta generando cientos de miles de desplazados,
muchos mas que cualquier otra causa.

El Estado mexicano ha sido participe de este avan-
ce, por colusién, omision o desconocimiento. En todo
caso, en el proceso se han perdido miles de vidas hu-
manas, entre poblacion civil, delincuentes, policias,
agentes federales y miembros de las fuerzas arma-
das. Esta crecida en la inseguridad esta conduciendo
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a que a la mitad del actual proceso electoral, alrede-
dor de una tercera parte de los distritos electorales
federales, cuenten con algln tipo de proteccién por
parte del gobierno federal. El negocio de la seguri-
dad privada también se encuentra en auge. Al mes
de enero de 2024 los ingresos de las empresas priva-
das son 42% superiores a los de 2018 (INEGI, 2024)
y no se diga los servicios para el blindaje, al cierre de
2023 se requirieron 23.4% mas servicios de este tipo
que los registrados en 2018 (UIF, 2024).

La pérdida de capacidades institucionales, como la
supervision financiera, aunada a la descapitalizacion
y desprofesionalizacion de las autoridades responsa-
bles en materia de combate y prevencion de lavado
de dinero, pueden estar facilitando la entrada de ca-
pitales de origen desconocido (ilicito en muchas ve-
ces) a la economia mexicana y creando un flujo que
busque su cauce, y una muy buena oportunidad para
ello son los procesos electorales. En lo que va de
esta administracion, por cada 100 pesos de multas
impuestas por la CNBV s6lo se han pagado 16 pesos
con 40 centavos.

El gobierno federal no solo se ha encargado de debi-
litar a la CNBV y otras instituciones financieras, sino
también ha inmovilizado a cientos de municipios del

pais al retirar fondos para la seguridad piblica en este
nivel de gobierno. Al cierre de 2023, por cada agente
federal que ha perdido la vida hubo cinco policias mu-
nicipales. A lo anterior se suma la incapacidad de los
municipios, dada su mayor fragilidad financiera, para
hacer frente al crimen organizado; los municipios
mas pobres son atractivos para los delincuentes, no
sélo porque resultan de mas dificil acceso y los actos
criminales puedan ser invisibles al ojo publico, sino
porque a lo anterior se suma una bolsa de mas de 9o
mmdp cada ano.

Hay que recordar que los municipios reciben fondos
de infraestructura para combatir sus carencias socia-
les y econémicas, y en muchos casos son la principal
fuente de financiamiento (alrededor de 1,500 muni-
cipios del pais). Esto Gltimo puede explicar por qué
los delincuentes capturan las rentas provenientes de
dichos fondos e imponen directores y secretarios de
obra piblica. La pobreza esta resultando una mina de
oro para el crimen organizado.

La pobreza esta resultando una mina de oro
para el crimen organizado
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1 RECONOCIENDO AL ELEFANTE BLANCO

De acuerdo con Rubén Aguilar, la presencia del cri-
men organizado en los procesos electorales no es
reciente, pero se ha radicalizado en la actual admi-
nistracion federal.

Desde inicio del siglo XXI han sido asesinados en
todo el pais 1,271 politicos, incluyendo a 144 aspi-
rantes, precandidatos y candidatos. De estos, 81%
competia por cargos municipales (alcaldias, regi-
durias y sindicaturas); 14% participaba por diputa-
ciones federales y gubernaturas; y 6% restante as-
piraba a diputaciones federales (Aguilar, R., 10 de
febrero de 2023).

Sin embargo, aqui usamos el término crimen orga-
nizado en vez del narcotrafico por lo expuesto ante-
riormente, y confirmado por varias organizaciones
nacionales, del extranjero y especialistas en la ma-
teria: el crimen en México ha diversificado su carte-
ra de bienes y servicios mas alla del narcotrafico, y
su presencia se ha expandido a diversos mercados.
Guillermo Valdes, exdirector de inteligencia nacional,
senala: “El control territorial les permite también el
desarrollo de nuevos mercados ilegales tan lucrati-
vos como el narcotrdfico” (Valdes, G., 9 de febrero
2024). De acuerdo con Global Initiative Against Trans-

national Organized Crime, México ya es el pais con
mayor presencia de mercados criminales en el mundo
(GI-TOC, 2023).

El magistrado Felipe de la Mata* menciona que el cri-
men organizado se ha inmiscuido en los procesos
electorales en México y primero habria que recono-
cerlo. Se puede ejemplificar con la eleccion a gober-
nador de Michoacan en 2021 que sent6 un preceden-
te, sin que ello haya tenido como resultado un cambio
de ganador. En ese proceso electoral se dejo sin efec-
to la votacién en cuatro municipios de la entidad por
obtener evidencia de intimidacion y presion al electo-
rado. Se trata de los municipios de Mdgica, Gabriel
Zamora, La Huacana y Nuevo Urecho, todos pertene-
cientes al distrito local 22. Esta votacidn represent6
el 2.71% de la votacion total estatal (46,953 sufragios
anulados de 1 millén 732.6 mil sufragios) (de la Mata,
F., 11 de diciembre de 2021). La diferencia entre el ga-
nador y el segundo lugar fue de tan solo 2.7%:.

A partir de este asunto se instruy6 al Instituto Nacio-
nal Electoral (INE) que, en el &mbito de sus compe-

1 Magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion (TEPJF), maxima instancia en
materia electoral en México.

2 Para mayores detalles puede verse el asunto SUP-JRC-
166/2021
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tencias, creara una politica electoral nacional para
prevenir factores de riesgo de violencia electoral, por
lo cual podria adoptar una serie de medidas y proto-
colos dentro de las que destacan: celebrar convenios
de coordinacién con las autoridades de seguridad pu-
blica, la generacién de mapas de riesgo y la creacion
de filtros de investigacion, estos Gltimos para evitar
la participacion de personas pertenecientes a grupos
criminales.

Por ahora, partidos politicos de oposicion se han pro-
nunciado porque el INE haga publico el mapa de ries-
go en caso de que cuente con uno. Al respecto, me-
diante solicitud de informacién 330031424001669,

Signos Vitales ha hecho lo propio. De acuerdo con
dicho instituto, no cuenta con un mapa de riesgos
porgue no tiene atribuciones. “Aunado a lo anterior,
..[en el INE] no se realizan mapas o atlas, con infor-
macion de riesgos electorales”. Por otro lado, y de
acuerdo con el mismo INE, este instituto realiza la
Tipologia Basica Distrital de Complejidad Electoral
(TBDCE) (2023)3, la cual no integra variables como
violencia o seguridad publica+, pero que de acuerdo

3 Elalgoritmo de calculo de la TBDCE permite obtener una cla-
sificacion distrital (geografica), misma que puede traducirse
en un mapa.

4 La TBDCE esta integrada por cuatro dimensiones: educa-
cién, distribucién de la poblacién, cultura indigena y acce-

con el organismo es una herramienta de planeacion

de las funciones operativas y la asignacion de recur-
sos en el ambito distrital, misma que permite clasifi-
car a los 300 distritos electorales federales en cinco
categorias de acuerdo con su complejidad electoral:
muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo.

De acuerdo con la informacién proporcionada por el
INE, para 2023 habia 32 distritos electorales fede-

sibilidad. Estas dimensiones estan conformadas a su vez
por las siguientes variables: analfabetismo, escolaridad,
poblacién rural, dispersién de la poblacién, poblacién indi-
gena, localidades indigenas, vias de comunicacién, tiempo
de recorrido, superficie, casillas extraordinarias y acceso a
internet.
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rales con un muy alto grado de complejidad, de los
cuales 22 estan localizados en el sur del pais (68.75%
del total) en tan solo cuatro entidades: Chiapas, Gue-
rrero, Oaxaca y Veracruz. A diferencia del sur, en el
norte solo hay dos distritos en esta clasificacién: Li-
nares (Nuevo Le6n) e Hidalgo del Parral (Chihuahua);
el resto de los (ocho) distritos se localizan en el centro
y centro—norte del pais en las siguientes entidades:
Michoacan, Durango, San Luis Potosi, Nayarit, Esta-
do de México y Puebla. En las elecciones federales de
2018 y 2021 se tratd de 23 y 22 distritos en esta con-
dicion, respectivamente. El crecimiento es de 39.1%
respecto de 2018 y es el nimero mas alto del que di-
cha institucion tiene registro.

Al considerar los distritos electorales federales con
alta y muy alta complejidad la distribuciéon cambia
considerablemente. Hay 7o distritos en estas cate-
gorias (el 23.3% del total de los distritos electorales
federales), la misma cantidad que habia en las elec-
ciones federales de 2018. En el norte solo se agregan
dos distritos (con alta complejidad) a los mencionados
en el parrafo anterior: Cuauhtémoc (Chihuahua) y Rio
Bravo (Tamaulipas). La concentracion en el sur dismi-
nuye a 52.9% y se distribuye entre un mayor nimero
de entidades (agregando dos distritos de Yucatan y
Tabasco); considerando a los distritos con alta y muy

alta complejidad tanto el centro como centro — norte
absorben participacion en la complejidad (41.4% del
total) (Grafica 1).

GRAFICA 1. COMPLEJIDAD ELECTORAL ALTA'Y MUY ALTA POR REGION DEL PAIS
% DEL TOTAL NACIONALY % DEL TOTAL REGIONAL

. PARTICIPACION EN EL TOTAL . PARTICIPACION EN EL TOTAL
DE LOS DISTRITOS DEL PAIS DE LOS DISTRITOS DE LA REGION

60%

54.4

7.3

SUR CENTRO CENTRO-NORTE NORTE

Fuente: Elaboracién propia con informacion del INE mediante solicitud de informacion.

*A diferencia de la participacién en el total de los distritos del pais, la participacion en
el total por region no suma 100% porque corresponde a dos de las cinco categorias de
complejidad electoral.
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1.1 INJERENCIA DEL CRIMEN ORGANIZADO
Y DESPLAZAMIENTO FORZADO

El precedente de Michoacan dejo en claro que el cri-
men organizado tiene otras formas de irrumpir en los
procesos electorales e incidir en resultados locales e
incluso a nivel distrital, y que no solo se puede tratar
de transferencia de recursos financieros y humanos,
sino también de la implementacion de mecanismos
relacionados con la intimidacién, que bien pueden ir
desde amenazas, desplazamiento forzado y hasta la
pérdida de la vida.

En este sentido, de acuerdo con el Observatorio de
Desplazamiento Interno, en 2021 se registrd la cifra
mas alta de personas desplazadas por la violencia.
En ese ano se tienen documentados 42 episodios
de este tipo, 31 de los cuales fueron originados por
grupos de la delincuencia organizada. Por estos 31
eventos suman 21,443 personas desplazadas en las
entidades de Chiapas, Chihuahua, Durango, Nayarit,
Guerrero, Jalisco, Michoacan y Zacatecas (74.1% del
total de personas desplazadas) (CMDPH, 2022).

Dentro de estas entidades, s6lo en Michoacan fueron
desplazadas 13,515 personas, equivalente al 46.7%
de todos los desplazamientos masivos registrados en
2021. Como resultado de ello y de los enfrentamien-

tos entre grupos armados dedicados al narcotrafico,
las poblaciones afectadas se contabilizan en al menos
28 municipios y 82 localidades. A esta entidad solo le
siguen a la distancia Chiapas y Zacatecas, con 7,117 y
3,693 personas desplazadas, respectivamente. Estas
tres entidades concentran el 84% de las personas des-
plazadas en 2021 (CMDPH, 2022).

Entre 2017 y 2021 se han documentado un total de
52,013 desplazamientos por grupos armados orga-
nizados, siendo la principal causa seguida de la vio-
lencia politica, la conflictividad social y los conflictos
territoriales que han originado 26,805 nuevos despla-
zamientos en los mismos anos. En el primero de los
casos, el nimero de eventos de desplazamiento ma-
sivo ha pasado de 17 a 31, mientras la segunda causa
se ha incrementado en 3 eventos (de 7 a 10), mostran-
do esta Gltima causa un comportamiento mas estable
entre 2019 y 2021 (CMDPH, 2022). De acuerdo con la
misma CMDPH, muchas de las personas desplazadas
internas ven en la posibilidad de solicitar asilo en los
Estados Unidos la Gnica opcidn para estar a salvo.

Con informacién preliminar del primer semestre (ene-
ro a junio) de 2023 sabemos que se han registrado
26 episodios masivos de desplazamiento interno por
violencia distribuidos en ocho entidades: Chiapas,
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Chihuahua, Guerrero, Michoacan, Oaxaca, San Luis
Potosi, Tamaulipas y Zacatecas. Estos eventos han
afectado al menos a 7,710 personas. Lo anterior es
equivalente a un episodio en promedio por semana
y 43 personas desplazadas internas por dia (ACNUR,
2023). Se estima que los desplazamientos masivos
tuvieron un crecimiento de 60% en el Gltimo afio y
afectaron a entidades, como San Luis Potosi, que en
el Gltimo lustro no figuraban dentro de los principales
afectados. Al cierre de 2023, 13 entidades han repor-
tado casos de desplazamiento forzado interno en los
Gltimos cinco afos (Espinosa y Olmos, 2024)s.

1.2 PERDIDA DE CAPACIDADES DE SUPERVISION
FINANCIERA: CNBV, BANCO DE MEXICO E INE

En Signos Vitales hemos documentado los errores,
omisiones e inconsistencias en la informacién que
presenta el Banco de México en materia de transfe-
rencias personales (mejor conocidas como remesas).
En la Gltima actualizacion (revisién) de principios de
2024, la cual fue realizada por las instituciones finan-
cieras desde Estados Unidos, se puede observar in-
formacién que sigue dando lugar a dudas tratandose
del origen de dichas transferencias a nivel estado —de

5 Ademas de las entidades antes citadas se encuentran Vera-
cruzy Sinaloa.

Estados Unidos—. En México se requiere de manera
urgente una revision a los datos del lugar de destino.
De momento hemos documentado que un gran volu-
men de estas transferencias esta siendo usadas por
el crimen organizado transnacional para blanquear
capitales (poco mas del 7%) o capturar rentas debido
al éxodo de personas (migrantes) que esta generado
laviolenciay el crimen en otros paises de centro, sud-
ameérica y el Caribe (mas del 10% del total).

El crimen organizado esta usando diversos métodos
para introducir sus ingresos a la economia mexicana.
Estos métodos incluyen las operaciones de comercio
exterior, en donde la facturacién errénea esta jugan-
do un papel determinante, que si bien ya era usado
ahora se ha potenciado. El dltimo reporte de la UIF e
investigaciones a nivel internacional respaldan nues-
tros dichos. Por si fuera poco, apenas el 22 de abril
del presente afo, el gobierno de México tuvo que
imponer cargas arancelarias temporales de entre 5 a
50% a la importacion de mercancias clasificadas en
544 fracciones arancelarias relativas al acero, alu-
minio, textiles, calzado, madera, plastico, productos
guimicos, papel, vidrio, material eléctrico, material
de transporte, muebles, entre muchas otras¢. No solo

6 Para mayores detalles véase el Diario Oficial de la Fedea-
cion (DOF): https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
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https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5724207&fecha=22/04/2024#gsc.tab=0

se trata del llamado sdper peso. Mercados negros
como el de los combustibles fosiles siguen en auge a
pesar de la cancelacién de permisos a la importacion
por parte de privados.

Asi también, hay evidencia de que las fallas en el sis-
tema financiero mexicano pueden estar extendiéndo-
se al sistema de pagos. El uso de cajeros automaticos
presenta anomalias (datos atipicos) considerables en
el altimo lustro cuando se realiza analisis espacial a
nivel local. Es deber de las autoridades aclarar si en
efecto el uso indiscriminado de cajeros automati-
cos en el sur es una realidad o las instituciones fi-
nancieras estan reportando de manera inadecuada
dicha informacién. Si asi lo fuera, quedaria la duda
de con qué fin lo harian estas Gltimas. En caso con-
trario, dicha operacion ya deberia haber llamado la
atencion de las autoridades financieras mexicanas,
pues comunidades con un gran nimero de familias
en condicién de pobreza o pobreza extrema realizan
mas operaciones que un ciudadano promedio, inclu-
so que en las ciudades mas grandes del pais’. Es un

go=5724207&fecha=22/04/2024#gsc.tab=0

7 Caberesaltar que la banca mdltiple ha dejado de ser el prin-
cipal transmisor de remesas, por lo que resulta poco proba-
ble de que se trate de este tipo de transferencias.

hecho insélito, poco probable y dificil de creer (al me-
nos son 75 municipios en esta condicion).

En este sentido, no resulta extrafio el inadecuado
comportamiento de directivos, funcionarios, emplea-
dos y apoderados de las instituciones financieras en
México. De acuerdo con la UIF, en el afio que culmi-
no, las Operaciones Internas Preocupantes (propios
empleados de las instituciones financieras) fueron
742, mientras el mayor nimero que se tiene registra-
do es de 859 en 2018. Apenas en el primer bimestre
de 2024 ya suman 180 operaciones de este tipo (UIF,
2024), por lo que de mantener su tendencia, al final
del afo podrian ser mas de mil operaciones.

En los tres casos anteriores (métodos) se tratan de
registros administrativos (transferencias persona-
les, pedimentos aduanales y operaciones en cajeros
automaticos) de gran relevancia y que pueden tener
repercusiones sistémicas, como el caso de los regis-
tros aduanales, y tener efectos considerables sobre
la percepcion del desempefio econémico (a través de
la cuenta corriente y las cuentas nacionales). Las ins-
tituciones responsables, Banco de México, Comision
Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) y la Agencia
Nacional de Aduanas (ANAM), ésta (ltima bajo un
mando militar, se han descapitalizado en mayor o
menor medida.
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En la CNBV la fuga de talento (pérdida de capital hu-
mano) ha sido notable desde la entrada en vigor de
la Ley Federal de Austeridad Republicana. Entre 2019
y 2023, esta Comision ha tenido al menos 77 rotacio-
nes —entre salidas, despidos y reacomodos— a nivel
gerencial (Vicepresidencias y direcciones generales)
y Presidencia (tres Presidentes). Entre 2019 y enero
de 2024 las sanciones contra entidades financieras
disminuyeron 65% respecto a la administracion ante-
rior (4,990 Vs 14,659 sanciones) (Gamez, M., 4 de abril
2024). El crimen organizado, entendido como una red
que opera tanto recursos financieros, tecnologicos y
humanos, bien puede estar de fiesta. La introduccion
de recursos de origen desconocido al sistema finan-
ciero mexicano puede ser una realidad mas que en
cualquier otro momento de la historia reciente.

Entre 2019 y 2023 la CNBV ha impuesto 1,021 multas
(pecuniarias) relacionadas con la prevencion de lava-
do de dinero por un monto total de 177 millones 36
mil pesos. En el mismo periodo solo se han pagado
28 millones 952 mil pesos (128 multas o el 12.5% del
total de las multas), el equivalente al 16.4% del valor
total de las multas impuestas (CNBV, 2024).

Otro problema es la salida de personal especializado
en posiciones estratégicas de fiscalizacion. Habien-

do iniciado formalmente el proceso electoral federal
2023 — 2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
INE permanecia acéfala. De acuerdo con el ex con-
sejero del INE Ciro Murayama, La actual presidencia
del INE solicito la renuncia de Jacqueline Vargas, asi
como del director de riesgos de dicha Unidad, drea
clave para detectar, por ejemplo, operaciones de em-
presas fantasma o factureras hacia partidos y can-
didatos”. Los dltimos titulares de esta Unidad “(Li-
zandro Nufez y Jacqueline Vargas, respectivamente)
contaban con amplias carreras de supervision de
operaciones financieras y con experiencia en el Sis-
tema de Administracion Tributaria (Murayama, C., 1
de octubre de 2023), mismos que probaron en varios
ejercicios electorales su imparcialidad.

2 REGIONES Y TERRITORIOS MAS AFECTADOS
Y DISMINUIDOS INSTITUCIONALMENTE

Las capacidades institucionales y tecnoldgicas del
estado mexicano se han visto socavadas en la re-
ciente administracién federal. Dicha pérdida de ca-
pacidades afecta en mayor medida a los gobiernos
locales, ante la debilidad financiera de los municipios
y la desaparicion de transferencias directas en ma-
teria de seguridad. Todo lo anterior se refleja prin-
cipalmente en el crecimiento de los delitos de alto
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impacto y la violencia hacia los cuerpos policiacos.
Sin duda alguna, este sexenio sera el que presente la
mayor pérdida de vidas humanas desde la Revolucion
mexicana, todo lo anterior sin considerar el creciente
nimero de personas desaparecidas y privadas de la
libertad.

2.1 LA PUNTA DEL ICEBERG,
HOMICIDIOS DOLOSOS

La violencia en México ha trascendido al ambito de
las elecciones, asi sean locales o federales. Los crimi-
nales tienen enfrentamientos debido al control terri-
torial dada la naturaleza misma de ciertas actividades
(territoriales), ejemplo de ello es la escalada de vio-
lencia en el estado de Chiapas. Tan solo en el primer
trimestre de 2024 se observan 206 homicidios dolo-
sos, la cifra mas alta para un primer trimestre en esta
entidad, mientras para el mismo trimestre de 2018
fueron 146 homicidios dolosos (variacion de 41.1%)
(SESNSP, 2024).

En lo que va del afio se han cometido 7,155 homicidios
dolosos; el 68% de dichos homicidios se cometen en
10 entidades del pais (poco menos de la tercera parte
de las entidades): Baja California (8.3%), Chihuahua
(6.9%), Guanajuato (10.4%), Guerrero (5.7%), Jalisco
(6.4%), Edo. Mex. (8.7%), Michoacan (6.1%), Morelos

(5.8%), Nuevo Ledn (4.5%) y Sonora (5%); el 73% del
total de los homicidios dolosos se cometen con arma
de fuego y el 69.8% de estos homicidios se presentd
en las 10 entidades antes citadas. Aunque esta tasa
puede resultar elevada, solo se ha perpetuado con
una ligera tendencia al alza. En 2018 el 70.9% de los
homicidios dolosos fue con arma de fuego (SESNSP,
2024) (Grafica 2).

Ahora bien, aunque estas entidades tienen una alta
tasa de crimenes cometidos con arma de fuego res-
pecto del total nacional, hay otros cuatro casos en los
que la tasa de homicidio con arma de fuego resulta
superior a la media (73%). Son los estados de Cam-
peche (82.6%), Colima (92.2%), Oaxaca (82.9%) y San
Luis Potosi (77.5%). Por lo contrario, estados como
Baja California Sur (10%), Coahuila (35%), Durango
(28.6%), Hidalgo (53.2%), Nayarit (37.5%), Querétaro
(50.9%) y Yucatéan (9.1%) observan las menores ta-
sas de homicidio con armas de fuego.

Y como se puede observar, a pesar de la elevada
percepcidn de violencia en el pais, las estadisticas
oficiales sefalan una baja en la tasa de homicidios.
Sin embargo, diversas organizaciones de la sociedad
civil han sefalado que los datos no dejan de ser alar-
mantes y generan dudas respecto de su veracidad.
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GRAFICA 2. HOMICIDIOS Y DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y LA VIDA
MILES DE VICTIMAS: 2015 — 2024*

== TOTAL DE DELITOS CONTRA LA LIBERTAD . HOMICIDIO DOLOSO . OTROS CONTRA LA VIDA, LA LIBERTAD
Y LAVIDA, Y HOMICIDIOS DOLOSOS Y LAINTEGRIDAD
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del SESNSP. *El nimero de victimas de otros contra la vida, la
libertad y la integridad son resultado de la suma de delitos contra la libertad y la vida; la cifra de 2024 se trata
de una estimacién de Signos Vitales con base en la informacién disponible.
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Esto dltimo a razén del crecimiento de otros delitos,
que bien pueden estar siendo clasificados en otras
categorias distintas a las que le corresponden. Aqui
hacemos hincapié en “otros delitos que atentan con-
tra la libertad personal” (otros delitos contra la liber-
tad) y “otros delitos que atentan contra la vida y la
integridad corporal” (otros delitos contra la vida).

En 2018 se contabilizaron 21,087 y 8,064 delitos de
este tipo, en cambio, en 2023 ya fueron 33,647 y
16,478 delitos contra la libertad y la vida respectiva-
mente (variacion de 59.6 y 104.3%). El crecimiento en
otros delitos contra la libertad se observa sobre todo
entre 2021y 2023 (24,778 delitos contra la libertad)
(SESNSP, 2024). Este fendmeno puede estar relacio-
nado con el crecimiento en el ndmero de personas
desaparecidas. De mantenerse la tendencia en 2024,
el comportamiento de este delito sera muy cercano al
de 2023. A diferencia del primero, otros delitos con-
tra la vida se han incrementado de manera continua,
manteniendo su trayectoria de largo plazo después
del gran confinamiento.

2.2 ASESINATOS DE POLICIAS

Al cierre de 2023 hubo al menos 412 policias asesina-
dos, de los cuales el 50.2% de los homicidios se dis-
tribuyeron en seis entidades federativas: Guanajuato
(14.6%), Guerrero (9.7%), Zacatecas (7.8%), Michoa-
can (6.8%), Jalisco (5.8%) y Veracruz (5.6%)®. Desde
2018 estos homicidios han descendido un -8.8% (40
homicidios menos), y desde que hay registro las cor-
poraciones policiacas municipales siguen siendo las
que contabilizan mas bajas, s6lo seguidos de las cor-
poraciones estatales. Entre 2018 y 2023 la propor-
cion de policias municipales y estatales asesinados
respecto del total ha pasado del 49.3% al 53.7% y
del 43.8% al 37.9%, respectivamente. El promedio de
edad de estos policias ha sido de entre 37 y 38 afos
aproximadamente? (CC, s.f.).

Sin embargo, en estos cinco anos la violencia hacia
policias ha tomado otra connotaciéon (distribucion
geografica), pues en algunas regiones ha habido me-
joras considerables, principalmente en el centro del

8 En 2018 el 54.6% de los asesinatos a policias se concen-
traron en las siguientes entidades federativas: Guanajuato
(14.6%), Edo. Mex. (10.4%), Guerrero (9.7%), Chihuahua
(6.9%), Puebla (6.6%) y Veracruz (6.4%).

9 Lainformacion es un aproximado y resulta de la informa-
cién disponible para el 25.1% del universo (del total de los
policias asesinados).
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pais, pero en otros casos el deterioro es abrumador.
Por ejemplo, es alarmante el retroceso que han te-
nido en la materia los estados de Zacatecas, Nuevo
Leon, Colima, Michoacan y Sonora, el crecimiento ha
sido de 255.6, 162.5, 142.9, 75 Y 46.2%. Hasta 2018
se habian reportado en total 53 policias asesinados
en estas entidades, pero al cierre de 2023 fueron 117
(crecimiento de 120.8%) (CC, s.f.).

Lo anterior haimplicado que en el dltimo lustro la con-
centracion de violencia hacia policias pase del centro
alasregiones centro—norte y norte del pais. En 2018,
estas dos dltimas concentraban el 18.6 y 18.4% de los
homicidios, pero al cierre de 2023 en estas regiones
se presentan el 28.6 y 22.3%, respectivamente. A di-
ferencia de los afos anteriores, para el primer trimes-
tre de 2024, el estado de Chiapas aparece como el
tercero mas violento para los policias con siete asesi-
natos contabilizados, por arriba de Guerrero, Jalisco y
Michoacan, con 4, 6 y 4 asesinatos, respectivamente
(CC, s.f) (Gréfica 3).

Por otro lado, de acuerdo con especialistas consulta-
dos por Signos Vitales, menos violencia tampoco im-
plica que el crimen organizado no tenga presencia en
la regidn, sino todo lo contrario: puede ser indicativo
de que gobierno y crimen hayan llegado a un estadio
de Pax narca.

Imagen: "Los cuerpos de los seis agentes quedaron a la orilla de la carretera Puebla—Orizaba,
muy cerca se localiz6 una toma clandestina en un ducto de Pemex". Foto: Puebla Roja en www.
eluniversal.com.mx/estados/huachicoleros-matan-6-policias-en-amozoc/.avif
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GRAFICA 3. POLICIAS ASESINADOS POR REGION DEL PAIS
2018 VS 2023 (% DEL TOTAL NACIONAL)
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2.3 DEBILITAMIENTO DE LAS POLICIAS LOCALES

La desaparicion de fuentes de financiamiento desti-
nadas a la capacitacién y fortalecimiento de las poli-
cias locales se suma al deteriorado estado financie-
ro de municipios y entidades federativas y debilita
la capacidad de estos para hacer valer el estado de
derecho. De 2012 a 2023 el gasto federalizado en se-
guridad publica ha pasado del 12.5 al 8.9%. En este
sentido, un evento sumamente grave fue la desapa-
ricion del Fortaseg (Subsidio para el Fortalecimiento
del Desempefio en Materia de Seguridad Publica) en
2021, sin importar que con este hecho se incumpla
con un mandato Constitucional.

Aunque Lopez Obrador negd categdricamente la des-
aparicion de este subsidio, tiempo después fue des-
mentido. Organizaciones de la sociedad civil, como
México Evalda, han estudiado a detalle el impacto
de este suceso. Con la eliminacion de este fondo se
dejaron desprotegidos cerca de los 300 municipios
mas violentos del pais, en donde se cometen el 90%
de los delitos de alto impacto (México Evalia, 2022).
Los recursos destinados a la seguridad publica a nivel
local son irrisorios, apenas 22.5 ddlares al afio (60.1
mmdp), aproximadamente el 6% de lo que destina Es-
tados Unidos (388 délares per capita al afio) (México
Evalda, 2022).

Las condiciones laborales de las policias locales si-
guen siendo deprimentes. Menos de una cuarta parte
de los policias municipales tienen acceso a apoyos
para la vivienda, gastos funerales o fondos de ahorro
para el retiro. Por ejemplo, aunque las mujeres poli-
cfas tienen mayor acceso a guarderias que los hom-
bres, apenas representan el 7.2% (México Evalia,
2022); el 50% reciben sélo bono anual, vacaciones,

Fuente: "Desaparicién de Fortaseg vulnera seguridad publica de municipios" en https://www.
elvigia.net/general/2020/9/21/desaparicion-de-fortaseg-vulnera-seguridad-publica-de-muni-
Cipios-355131.html
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bono vacacional y seguro de vida; menos del 10%
cuenta con crédito a la vivienda y pension de jubila-
cion, todo lo anterior con un sueldo promedio de cer-
ca de 13,639 pesos mensuales (Alcala, E., 2023).

3 DEBILIDAD FINANCIERA E INCAPACIDAD
PARA ENFRENTAR LA DELINCUENCIA

De acuerdo con especialistas consultados por Signos
Vitales, aquellos municipios con una menor capaci-
dad recaudatoria, dada una menor diversificacion de
fuentes de financiamiento, se vuelven blanco facil del
crimen organizado ya que sus gobiernos pueden ser
mas propensos a ser cooptados por las organizacio-
nes criminales. A lo anterior, se puede sumar la desa-
paricién de fondos para la capacitacién y equipamien-
to de las policias locales. Los ingresos disponibles de
los municipios (recaudacién propia mas participacio-
nes federales), aquellos que pueden disponer los mu-
nicipios para cualquier objeto de gasto, incluido segu-
ridad piblica, es en promedio 64.9% (considerando
a la Ciudad de México el indicador es de 70.4%). No
obstante, casi en su totalidad (60.9% del ingreso dis-
ponible) son recursos federales (INEGI, s.f.), de tal for-
ma que hay mucho por hacer al respecto.

Hasta 2022 habia 1,582 municipios que tenian un
margen financiero menor al promedio nacional (48

VS 64.9%) (INEGI, s.f.). Muchos de estos municipios
albergan a los mexicanos mas pobres del pais. Con-
secuencia de lo anterior, las finanzas publicas de
estos municipios dependen en gran medida de las
aportaciones federales, cuyo destino de gasto es pre-
cisamente el abatimiento de la pobreza a través de
infraestructura (estos recursos no pueden asignarse
a equipamiento, capacitacion y contratacion de poli-
cias), lo que a su vez genera otro incentivo mas para
capturar las rentas provenientes de la obra publica.
Es decir, es un incentivo para imponer directores o se-
cretarios de obra publica. De hecho, el incentivo fue
de 98.7 mmdp en 2023, de los cuales el 70.8% se
distribuyé en 10 entidades del pais: Chiapas (15.4%),
Guanajuato (3.2%), Guerrero (8.3%), Hidalgo (2.8%),
Estado de México (8.5%), Michoacan (3.6%), Oaxaca
(8.8%), Puebla (7.4%), San Luis Potosi (2.8%) y Vera-
cruz (10%) (SHCP, 2024).

La misma condicién de pobreza limita otros aspectos
de suma importancia para hacer valer el estado de
derecho. El 48.2% de los ingresos de estos munici-
pios proviene de las aportaciones federales (INEGI,

10 Considerando la totalidad del FAIS Municipal de todos los
municipios del pais.

11 La suma no es igual a 100% porque ademas de las fuentes
citadas también se encuentra el financiamiento y otros con-
venios con los gobiernos estatales y federal.
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s.f). En este sentido, las entidades con mayor po-
breza, como Chiapas, Oaxaca, Guerrero y Puebla, se
encuentran en esta condicion, por lo anterior, las tres
primeras entidades generan un sesgo a la baja en la
region sur del pais.

Ademas del sur, una gran cantidad de municipios del
centro y centro—norte del pais comparten esta con-
dicion, entre los que se encuentran 98 municipios de
Michoacan (86.7% de los municipios de la entidad) y
28 de Zacatecas (la mitad de los municipios). Enton-
ces, no es casualidad que los municipios de Migica,
Gabriel Zamora, La Huacana y Nuevo Urecho presen-
ten problemas de violencia relacionada con el crimen
organizado. Su capacidad recaudatoria es de 49.2,
47.5, 53.4 Y 55.3% (INEGI, s.f.), pero por el contrario si
reciben una gran cantidad de recursos para obra pu-
blica. En lo general, las regiones sur y centro—norte
son aquellas con una mayor parte de sus territorios
condicionados por la debilidad de sus finanzas publi-
cas, 92.8 y 60% del total de sus municipios®, respec-
tivamente (INEGI, s.f.). Mientras el norte resulta la re-

12 La estimacién es realizada con la informacién disponible de
2,177 municipios; la entidad que presenta la mayor ausencia
de informacién es Puebla (solo hay informacién para 27 de
217 municipios), por lo que la estimacién en lo individual no
resulta del todo precisa, en tanto para el centro del pais el
calculo puede estar sesgado a la baja y resulte muy cercano
al del centro—norte.

gién con una menor cuota de municipios debilitados
en lo financiero (alrededor del 37.4%) (INEGI, s.f).

Aunque el analisis regional nos ayuda a comprender
qgué tan generalizada es la debilidad financiera en
una mayor extension territorial, diversas entidades
tanto del centro como del norte podrian escapar de
nuestra atencion. A este nivel destacan, por su baja
capacidad recaudatoria al interior, los estados de
Baja California Sur (80% de los municipios), Durango
(82.1%), Guanajuato (76.1%), Hidalgo (71.1%), Nuevo
Ledn (87.8%) y San Luis Potosi (91.4%). Asi también,
al interior de estos estados hay municipios que se
encuentran en el otro extremo, con gran capacidad
para hacer frente a diversas adversidades y eventos
no deterministicos, como San Pedro Garza Garcia
(Nuevo Leon) y los Cabos (Baja California Sur), cuyos
ingresos propios ascienden a 93.1y 88.8% del total
de sus ingresos (INEGI, s.f.).

4 PROTECCION A CANDIDATOS
Y DEMANDA POR SEGURIDAD PRIVADA

El presente proceso electoral se ha caracterizado por
ser el mas violento en la historia reciente de México,
lo cual ha venido acompanado por un incremento en
la demanda por seguridad, principalmente de candi-
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datos a cargos de eleccion popular. De acuerdo con
la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
(SSPC) (Rosa Icela Rodriguez), al 16 de abril de 2024
se han atendido 273 solicitudes de proteccion de
candidatos, sin que a la fecha se haya rechazado al-
guna. A su vez, de este total, en 250 casos el ejército
brinda la seguridad y las restantes 23 fueron decli-
nadas por los propios candidatos (Benitez, D., 17 de
abril de 2024).

Dentro de los candidatos que cuentan con proteccion
estan las dos candidatas y el candidato a la Presiden-
cia de la Repdublica, 10 aspirantes a gobernador, 32 a
senadores y 110 a una diputacion federal. Lo anterior
nos dice que pueden tratarse de hasta 110 distritos
electorales federales (1 distrito por cada diputado
federal), los que equivalen al 36.7% del total (cerca
de la tercera parte del territorio). De acuerdo con la
misma Secretaria, a nivel local ya son 99 las solicitu-
des de proteccion de aspirantes a alcaldias y 17 a di-
putaciones locales (Benitez, D., 17 de abril de 2024).
A pesar de que se puede percibir el mayor grado de
riesgo a nivel local, por los factores explicados pre-
viamente, es en donde hay un menor ndmero y pro-
porcidn de solicitudes respecto del total de alcaldias
(4% del total de municipios como maximo). Lo ante-

rior se debe a que el gobierno federal ha dejado esta
responsabilidad a las entidades.

La misma secretaria, Rosa Icela Rodriguez, menciona
que la proteccion a candidatos locales es responsa-
bilidad de los gobiernos estatales, es decir, en don-
de hay mas riesgo la proteccion es menor debido a
la lentitud de las autoridades (federales y estatales)
para determinar las atribuciones de cada nivel de go-
bierno, lo que puede explicar en gran medida el ses-
go a la baja en seguridad a nivel alcaldia.

Asi también, en la misma presentacién se menciond
que las escoltas asignadas no cuentan con viaticos

para alojamiento y alimentacion, dado que la Guar-
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dia Nacional argumenta que dichos agentes hacen
uso de sus propias instalaciones (cuarteles) (Benitez,
D., 17 de abril de 2024). Al respecto, los dirigentes y
senadores de los partidos de oposicion (PAN, PRI'Y
PRD) se han pronunciado debido a que las escoltas
abandonan a los candidatos durante las noches, lo
que han denominado “vigilancia a medias” o “plan de
simulacién” de proteccion (Rodriguez, L., 13 de abril
de 2024).

La demanda por seguridad, ya sea publica o priva-
da, también puede estar alimentando la adquisicién
de equipo de proteccion. Con informacion de la UIF
sabemos que desde 2021y hasta el afo pasado los
servicios de blindaje vienen en aumento (identifica-
da como actividad vulnerable). En 2023 la UIF recibi6
2,287 avisos por estos servicios y en lo que va del
primer bimestre de 2024 ya son 408 avisos, por lo
que de continuar con la tendencia ascendente puede
acercarse al maximo histérico del que hay registro
(2,646 avisos en 2020, afio del confinamiento) (UIF,
2024). No obstante, es importante tomar con reserva
este crecimiento ya que desconocemos quién contra-
ta dichos servicios.

Al mes de enero de 2024 los ingresos de las empre-
sas dedicadas a proveer servicios de investigacion y

de proteccion y custodia son 41.9% superiores a los
de diciembre de 2018 (INEGI, 2024). Cabe aclarar que
la tendencia ha sido creciente desde principios de
2021, misma que coincidié con el proceso electoral
intermedio y la reactivacion de varios sectores de la
economia.

En particular se observa un claro rebote en la contra-
tacion de personal por parte de empresas privadas
(crecimiento de 10.4% desde diciembre de 2018), lo
que a su vez ha incrementado sus gastos, aunque en
menor medida (variacién de 3.7% en el mismo perio-
do de tiempo) (INEGI, 2024)=. Esta es una situacion
indeseable, pero el crecimiento en la inseguridad ha
tenido como uno de sus efectos colaterales la reacti-
vacion de la demanda por personal que habia estado
castigada* y que, durante la administracion federal
pasada, se mantuvo con una tendencia ligeramente
a la baja.

13 Con series desestacionalizadas.

14 Dos factores que pudieron contribuir a este comportamien-
to son el confinamiento y las recientes reformas laborales,
principalmente a la subcontratacién laboral.
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5 LOS MUERTOS TAMBIEN CUENTAN: LISTA
NOMINAL, PADRON ELECTORAL Y POBLACION

De acuerdo con el investigador Héctor Hernandez
Bringas (Centro Regional de Investigaciones Multi-
disciplinarias de la UNAM) existen 4.7 millones de
credenciales del INE que alin se encuentran activas
de personas que han fallecido en los dltimos 10 afos
(Rodriguez, L., 21 de abril de 2024). De acuerdo con
el investigador, esta diferencia surge de la poblacion
mayor de 18 afos reportada por el Conapo (Conse-
jo Nacional de Poblacion) (93,423,011 mexicanos)
(Conapo, s.f.) y la lista nominal del INE (98,409,061
mexicanos al corte del 27 de marzo de 2024)=. La di-
ferencia con el padrén electoral (poblacién mayor de
18 afos) resulta todavia mayor, 5,129,697 personas
que podrian ejercer su voto (INE, 2024).

Asi también, Hernandez revela que este fendmeno
podria derivarse del hecho que el INE no ha cruzado
informacion de las actas de defuncion con el Registro
Civil, para dar de baja estas identificaciones (tanto
del Registro como de la Lista nominal). Mientras las
razones del posible rezago son resueltas, las diferen-

15 La lista nominal usada por Hernandez era de 98,194, 255
mexicanos, razén por la que los calculos presentados por SV
difieren en alguna medida de los realizados por el investiga-
dor.

cias siguen ahi. Con la informacién mas reciente pu-
blicada por el INE (corte al 27 de marzo de 2024), la
diferencia ha llegado a los 4,986,050 mexicanos; el
probable exceso de poblacién en condiciones para
votar en las elecciones del 2 de junio es de 5.3% (sin
considerar ciudadanos residentes en el extranjero
que activaron su credencial). Como bien lo comenta
elinvestigador, en una contienda cerrada este punta-
je podria ser definitorio para inclinar la balanza hacia
cualquier lado, incluso hasta para él o la candidata
con menor probabilidad de ganar la eleccion presi-
dencial porque puede tener efectos de mayor impac-
to a nivel estatal.

Este exceso no se distribuye de manera homogénea,
como muchos de los fendmenos aqui estudiados; 10
entidades del pais concentran el 67.6% del probable
exceso de poblacidn con credencial vigente: Ciudad
de México (12.7%), Jalisco (8.3%), Michoacan (7.4%),
Edo. Mex. (7.1%), Guanajuato (7%), Chiapas (5.7%),
Guerrero (5.3%), Chihuahua (4.8%), Puebla (4.7%) y
Veracruz (4.6%). De usar a su favor estas diferencias,
suponiendo que los gobiernos estatales o locales o
alglin otro agente (digase crimen organizado) pudie-
ran intervenir (dada esta informacion) en el proceso
electoral, el partido que mas se beneficiaria seria
Morena (incluye a su aliado el Verde Ecologista) con
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el 76.1% (3,793,249 electores); la alianza integrada
por PAN, PRI'Y PRD concentran el 16.3% del exceso
(811,350 electores) y el 7.7% restante le corresponde
a MC (381,451 electores).

Suponiendo que este exceso de electores tuviera su
equivalencia directa en sufragios, este exceso ya le
da una ventaja neta de 2,981,899 votos a la candi-
data del partido gobernante sobre la candidata de
la alianza opositora (electores en exceso de Morena
menos electores en exceso de la alianza opositora);
la diferencia neta es todavia mas amplia sobre el can-
didato a la presidencia por MC (3,411,798 votos de
diferencia). Ademas, esta diferencia no solo le podria
dar cierta ventaja a la candidata oficial, sino también
le proporcionaria una mayor cantidad de congresis-
tas por la via plurinominal, es decir, puede generar
desequilibrios en los congresos (estatales y federal).

Por la via del voto, este exceso puede generar desba-
lances en las elecciones locales, distritales e incluso
estatales. En nueve entidades del pais habra eleccidn
para gobernadory en seis de estas el exceso respecto
de su poblacién es muy cercano o superior a los cinco
puntos porcentuales: Chiapas (7.6%), Ciudad de Mé-
xico (8.7%), Guanajuato (7.8%), Jalisco (6.7%), Puebla
(4.9%) y Tabasco (6.8%). Estos excesos representan

un riesgo a la democracia de dichas entidades, pues
elimina de tajo la oportunidad de judicializar o invali-
dar cualquier eleccién. En el mismo tenor, las diferen-
cias al interior pueden representar mayores riesgos
que en lo general, puesto que las brechas en algunos
casos son muy superiores al promedio (5.3%).

Ejemplo de lo anterior es que en 16 entidades del pais
el exceso es superior al 5%, ademas de las citadas
en el parrafo anterior, destacan: Chihuahua (8.3%),
Durango (7.1%), Guerrero (11.2%), Michoacan (10.9%),
Oaxaca (7.1%), Tabasco (6.8%), Tamaulipas (7%) y Za-
catecas (11.3%). Los casos de Guerrero, Michoacan y
Zacatecas son excepcionales (atipicos) por presentar
diferencias de dos digitos (11% en promedio). En sen-
tido opuesto a todo lo anterior, en Baja California Sur
se puede encontrar a una mayor parte de la poblacion
en edad para votar sin credencial de elector (-3.1%),
lo que puede incidir en resultados locales dado que
se coarta el derecho a votar (Tabla 1).
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TABLA 1. LISTA NOMINAL, POBLACION MAYOR DE 18 ANOS, BRECHA ESTATAL, EXCESO POR ENTIDAD (%)

Y PESO EN LA BRECHA NACIONAL (%)* 1/2

ENTIDAD FEDERATIVA LISTA NOMINAL (MEXI- POBLA~CI()N MAYOR DE BRECHA (NUMERO DE EXCESO POR ENTIDAD | PESO EN EL EXCESO NA-
CANOS CON CREDEN- 18 ANOS (CONAPO) PERSONAS) (%) CIONAL (% DEL TOTAL)
CIAL VIGENTE)
Zacatecas 1,266,678 1,137,833 128,845 11.3% 2.6%
Guerrero 2,644,436 2,378,865 265,571 11.2% 5.3%
Michoacan 3,751,543 3,384,195 367,348 10.9% 7.4%
Ciudad de México 7,932,951 7,300,177 632,774 8.7% 12.7%
Chihuahua 3,084,526 2,847,379 237,147 8.3% 4.8%
Guanajuato 4,834,168 4,482,997 351,171 7.8% 7.0%
Chiapas 4,004,774 3,720,286 284,488 7.6% 5.7%
Baja California 3,199,439 2,976,906 222,533 7.5% 4.5%
Durango 1,398,650 1,305,328 93,322 7.1% 1.9%
Oaxaca 3,118,109 2,912,066 206,043 7.1% 4.1%
Tamaulipas 2,850,413 2,663,752 186,661 7.0% 3.7%
Tabasco 1,812,474 1,697,120 115,354 6.8% 2.3%
Jalisco 6,627,538 6,211,612 415,926 6.7% 8.3%
San Luis Potosi 2,187,140 2,064,633 122,507 5.9% 2.5%
Tlaxcala 1,043,261 984,978 58,283 5.9% 1.2%
Colima 585,438 556,387 29,051 5.2% 0.6%
Puebla 4,982,403 4,748,619 233,784 4.9% 4.7%
Nayarit 951,644 909,606 42,038 4.6% 0.8%
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TABLA 1. LISTA NOMINAL, POBLACION MAYOR DE 18 ANOS, BRECHA ESTATAL, EXCESO POR ENTIDAD (%)

ENTIDAD FEDERATIVA

Aguascalientes

Sinaloa
Veracruz
Campeche
Hidalgo
Coahuila
México
Sonora
Querétaro
Quintana Roo
Nuevo Ledn
Yucatan

Baja California Sur

Repiblica Mexicana

LISTA NOMINAL (MEXI-
CANOS CON CREDEN-
CIAL VIGENTE)

1,098,345
2,361,856
6,082,527
694,843
2,387,701
2,411,909
13,036,964
2,293,254
1,901,383
1,461,793
4,470,992
1,766,873

613,906

98,409,061

Y PESO EN LA BRECHA NACIONAL (%)* 2/2

POBLACION MAYOR DE
18 ANOS (CONAPO)

1,050,989

2,260,107
5,854,169
671,264
2,312,142
2,339,489
12,683,646
2,233,921
1,860,439
1,459,014
4,505,467
1,797,883

633,626

93,423,011

BRECHA (NUMERO DE
PERSONAS)

47,356

101,749
228,358
23,579
75,559
72,420
353,318
59,333
40,944
2,779
34,475
31,010

19,720

4,986,050

EXCESO POR ENTIDAD
(%)

4.5%

4.5%
3.9%
3.5%
3.3%
3.1%
2.8%
2.7%
2.2%
0.2%
-0.8%
-1.7%

-3.1%

5.3%

PESO EN EL EXCESO NA-
CIONAL (% DEL TOTAL)

0.9%

2.0%
4.6%
0.5%
1.5%
1.5%
7.1%
1.2%
0.8%
0.1%
-0.7%
-0.6%

-0.4%

100%

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Conapo e INE. *Las variaciones negativas significan la probable presencia de un déficit en la credencializacién.
La informacion de la Lista y el Padrén Nominal son con corte al 27 de marzo de 2024.
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CONCLUSIONES

Desde el gobierno federal se han desarticulado cor-
poraciones de policias locales y facilitado la introduc-
cion de recursos de procedencia ilicita, asi como su
probable transito a través del mismo sistema finan-
ciero, dada la laxitud de la supervision financiera y
el debilitamiento de la CNBV (con la entrada en vigor
de la Ley Federal de Austeridad Republicana), y la
omision del Banco de México. Ante dicha debilidad,
muchos de estos recursos pueden entrar con mayor
facilidad al proceso electoral 2023 — 2024 dada la
pérdida de capacidades en materia de fiscalizacion
en el INE.

El crecimiento en la influencia territorial del crimen
organizado tiene su origen en una mayor diversifica-
cién en la cartera de bienes y servicios, en su mayor
capacidad de acceso a diversas fuentes de financia-
miento (incluyendo fuentes pdblicas), el crecimiento
en los ingresos que estas actividades les esta gene-
rando, y la posibilidad del blanqueo de capitales sin
laimposicion de penas graves. Por el contrario, el de-
bilitamiento de las fuentes de financiamiento de los
municipios se ha conjugado con la desincorporacion
de las policias locales.

En su expansion territorial, el crimen organizado esta
capturando rentas cuyo objeto de gasto muy proba-
blemente sean las de abatir la pobreza a través de
obras de infraestructura, lo que explica mayor com-
petencia por la imposicion de operadores de organi-
zaciones criminales en las direcciones y secretarias
de obra publica. La bolsa asciende a por lo menos 9o
mmdp, por lo que la pobreza resulta muy lucrativa en
muchos sentidos.

Por otro lado, observamos que la complejidad elec-
toral estimada por el INE sesga a la baja la dificultad
para llevar a cabo los comicios del 2 de junio ante
la influencia del crimen organizado en el norte del
pais y en entidades de menor extension territorial, y
que podrian presentar mayores dificultades para la
ciudadania al momento de ejercer su voto —que los
observados por la autoridad electoral- por los ries-
gos en materia de seguridad, como en los estados de
Colima y Morelos. Es decir, la complejidad electoral
(medida por el INE) mantiene un sesgo a la baja en el
norte y centro del pais dado que no integra la (in)se-
guridad publica en la planeacién de las elecciones; a
diferencia de lo anterior, las caracteristicas sociales,
econdmicas y geograficas en el sury centro — norte
son suficientes para cubrir el sesgo de (no incluir) la
variable inseguridad, puesto que la complejidad ya
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de por si es alta o muy alta. El INE puede dar por des-
contado que en estas regiones habra mayor dificul-
tad para llevar a cabo las elecciones del 2 de junio,
no obstante, las herramientas del INE estiman, en lo
general, que la complejidad en 2024 sera la misma
que en las elecciones de 2018, mientras que los cri-
minales diversifican las formas de violencia y la inse-
guridad sigue creciendo.

00o
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