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cOMO CIERRA
LA MILITARIZACION EN 2021

SINTESIS

El proceso de militarizacién en México ha sido un tema ampliamente reportado
por Signos Vitales durante los dltimos dos afios. La colonizacion de militares
en puestos civiles, el incremento constante del presupuesto para las Fuerzas
Armadas, las miltiples tareas asignadas al ejército y a la marina, y las enormes
capacidades en investigacion, detencién y uso de la fuerza en el terreno de la
seguridad pablica, constituyen en su conjunto un evidente camino hacia la mi-
litarizacion progresiva del pais. A todo ello hay que agregar dos decisiones que
reafirman el convencimiento que este gobierno ha mostrado para hacer uso del
Ejército y la Marina en casi todas las arenas de actuacion administrativa:

1. la aprobacion de la Ley de la Armada de México, publicada el 14 de octubre
de 2021 en el Diario Oficial de la Federacién e impugnada por legisladores de
la Camara de Diputados, y

2. el acuerdo presidencial por el que se consideran como de interés piblico y
seguridad nacional todas las obras prioritarias del Gobierno Federal y se ins-
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truye a las dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal a
otorgar los permisos pertinentes. Este acuerdo también fue controvertido,
pero por el INAI, y suspendido parcialmente por la Corte.

El afio 2021 acabé con una evaluacién negativa sobre el proceso de militariza-
cion del pais. Para finales de ese afio, la organizacion Causa en Com(n conta-
biliz6 que, por lo menos, 52 militares ocupaban puestos civiles. La mayoria de
estos en puestos relacionados a la seguridad pablica (22) y el Instituto Nacional
de Migracion (17) (OGN, 2020b). En relacion con las atribuciones de las Fuerzas
Armadas (FFAA), esta organizacion reporta que son al menos 37, ademas de las
relativas a la seguridad nacional, repartidas en ocho areas de politica pabli-
ca: combate al robo de combustible, migracién, control de puertos y aduanas,
construccion de obras, apoyo a programas de distribucién de recursos a gru-
pos sociales, atencion a la emergencia sanitaria por COVID- 19, cargos piblicos
de caracter civil, y seguridad p(blica, proteccién y atencién a victimas (OGN,
2020a). Esto ha implicado que el presupuesto de las FFAA haya pasado de 125
mil 753 millones de pesos en 2019, a 148 mil 33 millones de pesos en 2021, la
cifra mas alta que se ha aprobado para el orden militar.

Agregado a todo esto, ya reportado en entregas anteriores, la aprobacion de
la Ley de la Armada de México y el Acuerdo® emitido por el presidente de Méxi-
co siguen intensificando la militarizacion de la vida pablica del pais. Estos dos
hechos indican, nuevamente, la ruta que el gobierno actual ha decidido seguir,

1 Acuerdo por el que se dispone de la Fuerza Armada permanente para llevar a cabo tareas
de seguridad pablica de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y com-
plementaria, publicado el 11 de mayo de 2020 en el Diario Oficial de la Federaci6n.
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57 MILITARES EN PUESTOS CIVILES:

22 En Seguridad Pablica
17 Instituto Nacional de Migracién

37 ATRIBUCIONES EN 8 AREAS DE POLITICA PUBLICA:

combate al robo de combustible
migracion

control de puertos y aduanas
construccion de obras

distribucién de recursos

atencion a emergencia por COVID-19
cargos publicos de caracter civil
seguridad pablica

proteccion y atencidn a victimas

Imagen: Vacunacién contra COVID-19 en CDMX / Hataka.com.mx en ht-
tps://tinyurl.com/ng8fsfnp

PRESUPUESTO

2019 125 mil 753 milones de pesos
2021 148 mil 33 millones de pesos

la de la militarizacién y opacidad en el ejercicio del poder. La Ley de la Armada
de México contempla, entre otras cosas, que la Unidad de la Policia Naval de
México esté integrada a la Guardia Nacional, pero conservando el mando prove-
niente de la armada (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2021b).
Es decir, aunque pertenezca a una institucion supuestamente civil, el mando
sigue residiendo en las fuerzas armadas. Esta disposicion contraviene tanto el
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acuerdo presidencial del 11 de mayo de 2020 por el que se habilita a la Fuerza
Armada Permanente para llevar a cabo tareas de seguridad piblica de manera
extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria; como la
Ley de la Guardia Nacional y el articulo 21 constitucional.

Mientras que el decreto del 26 de junio de 2019 por el que se reforma la consti-
tucion en materia de Guardia Nacional y el acuerdo presidencial del 11 de mayo
de 2020 establecen que la participacion de corporaciones militares en tareas
de seguridad piblica se hara de manera extraordinaria, el articulo 29 de la Ley
de la Armada de México hace permanente la inclusion de la Unidad de la Policia
Naval en la Guardia Nacional, contraviniendo tanto el articulo quinto transitorio
del decreto del 26 de junio de 2019, como las consideraciones del acuerdo del 11
de mayo de 2020. Por (ltimo, el articulo 21 constitucional reza que “Las institu-
ciones de seguridad pablica, incluyendo la Guardia Nacional, seran de caracter
civil, disciplinado y profesional”, con lo que se establece que toda actuacion de
toda corporacion castrense debe estar subordinada a un mando civil. Parale-
lamente, esta ley otorga grandes responsabilidades a la Secretaria de Marina
(Semar) en materia de puertos y aduanas, relegando una vez mas a los aparatos
administrativos civiles y profundizando el control militar de mas areas de la Ad-
ministracién Pdblica Federal (APF).

Como respuesta a estas nuevas disposiciones normativas, un grupo de legisla-
dores del PAN, PRI, PRD y MC en la Camara de Diputados impugné la Ley de la
Armada de México, argumentando que los articulos 2, 4, 29 y 38 de la legisla-
cién, mismos que otorgan a la SEMAR la facultad para controlar el trafico naval
y asumir la seguridad de los puertos, violan disposiciones constitucionales y
profundizan la militarizacion del pais (SCJN, 2021).
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Por lo que al acuerdo del 22 de noviembre de 2021 respecta, se ha dicho que
éste viola disposiciones constitucionales relativas al derecho de acceso a la
informacion. El acuerdo instruye a las dependencias y entidades de la Admi-
nistracion Pablica Federal a realizar las acciones que se indican, en relacion
con los proyectos y obras del Gobierno de México considerados de interés pa-
blico y seguridad nacional, asi como prioritarios y estratégicos para el desa-
rrollo nacional. De esta manera, el gobierno federal pretendi6 reservar toda la
informacién relativa a la construccion de obras federales con el argumento de
que constituyen parte de la seguridad nacional. Y aunque el presidente Lopez
Obrador asegurd que tom6 esta decision debido a que sus oponentes han in-
tentado frenar sus obras insignia a través de recursos juridicos, principalmente
amparos, el acuerdo viola disposiciones constitucionales, como el articulo 6to
de la Carta Magna referente al derecho de la sociedad mexicana para conocer
informacién piblica.

Este acuerdo, conocido en la opinién plblica como el “decretazo” (Vela, 2021),
blindaba a las Fuerzas Armadas de cualquier posible intento hecho por el legis-
lativo o por la sociedad civil para transparentar los contratos de las obras que,
como se ha dicho en mdltiples ocasiones, estan bajo la responsabilidad de las
Fuerzas Armadas, como la construccion del Tren Maya, del Aeropuerto Interna-
cional Felipe Angeles, de los cuarteles de la Guardia Nacional, de las sucursales
del Banco del Bienestar o del Parque Ecolégico del lago de Texcoco.

En respuesta, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI), controvirtié el acuerdo al considerar que
viola tanto los principios de inatacabilidad y definitividad, asi como la capaci-
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dad de vinculacion de las resoluciones del Pleno del instituto, con lo que consi-
dera que se viola la constitucién y el gobierno federal invade atribuciones de un
6rgano constitucionalmente auténomo. Aunado a ello, el instituto sefialé que el
acuerdo contraviene los principios de supremacia constitucional y legalidad, al
anticipar, sin mayor justificacion, que toda la informacion relativa a los grandes
proyectos sexenales sean reservados (Pérez, 2021).

i aricl irecd il
Imagen: INAI determina presentar controversia ante SCJN contra el “Decretazo” / Mugsnoti-
cias. com.mx en https://tinyurl.com/2p8j969e

Enrespuesta, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) orden6 la suspen-
sion del acuerdo, pero sélo en materia de transparencia, por lo que el gobierno
federal debera argumentar, proyecto por proyecto, por qué se debe reservar la
informacién. De esta manera, el gobierno federal estara obligado a justificar
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la reserva de informacion sobre cada una de las obras de infraestructura (Bel-
mont, 2021).

En conclusion, se observa que, si bien el gobierno federal se ha topado con di-
versas dificultades para seguir por el camino de la militarizacion, sus intentos,
muchas veces exitosos, muestran el convencimiento total de seguir en la misma
ruta que gobiernos anteriores siguieron y que ademas de violentar la ley y la
constitucién, no han mostrado resultados positivos, teniendo como consecuen-
cia una politica llena de impugnaciones judiciales. La aprobacion de la Ley de la
Armaday el Acuerdo presidencial del 22 de noviembre de 2021 forman parte de
esos intentos del Ejecutivo Federal por reducir las capacidades civiles y mante-
ner en la opacidad las actuaciones de las Fuerzas Armadas. Eso, aunado a las
diversas responsabilidades del Ejército y la Marina, su enorme presupuesto y
su actuacién en posiciones que le corresponden a civiles en la APF constituyen
un claro camino hacia la militarizacion de México.
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