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i Ireza urbana. Foto: Cuartosocuro en el Sol de México en https://tinyurl.




Empobrecimiento y desigualdad

CRECIENTES

SINTESIS

La pobreza en México es un problema histérico estructural que a pesar de los
esfuerzos ha sido dolorosamente persistente. No obstante, el panorama actual
ilustra un retroceso significativo ante los avances en su combate.

La politica social actual no solo no contribuye a los impactos en la pobreza, sino
que ademas agrava a quienes menos tienen. Los beneficios provenientes de
los programas gubernamentales (incluidas las transferencias), solo reponen el
10% de la pérdida del ingreso por trabajo.

Bajo ese esquema, la pérdida de empleos y la pobreza vulneran a millones de
mexicanos en el pais y sus niveles de vida, exponen las prioridades de un go-
bierno que no esta favoreciendo a los mas pobres, y que ademas antepone un
discurso de politica social que no se materializa en la realidad.
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EL AUMENTO
EN LOS DIFERENTES NIVELES DE POBREZA

En 10 afios de medicion multidimensional de la pobreza, los avances de las re-
ducciones de la poblacion bajo situacion de pobreza si bien fueron limitados,
se logré reducir hasta 2.5 puntos porcentuales en el periodo que va del 2008 al
2018. Asimismo, la pobreza extrema habia disminuido 3.6 puntos porcentuales
durante el mismo periodo (Coneval, 2019). Sin embargo, el impacto de la crisis
sanitaria y las nulas medidas para evitar el empobrecimiento masivo se reflejan
en las cifras del 2020.

La pobreza pasé de 41.9% de personas en condicion de pobreza en 2018 a
43.9% en 2020, lo que nos regresa a los niveles reportados hasta antes de
2016, implicando un aumento de 3.8 millones de personas entre el 2018 y 2020
(Coneval, 2021). Esta crisis también se presenta en los niveles de pobreza extre-
ma, pasando de 7% en 2018 a 8.5% de personas en pobreza extrema para 2020,
fendmeno que significa un aumento de 2.1 millones de personas viviendo en
pobreza extrema. Es decir, en dos afios perdimos lo avanzado en casi un lustro
en términos de pobreza y bienestar social en México (Coneval, 2021).

El bienestar econémico también se ve afectado considerando que la pobreza
por ingresos aumenta de manera importante, pasando de 49% en 2018 a 52.8%
en 2020. En ese sentido, la pobreza extrema por ingresos es la que mas crece
por los efectos de la pandemia, pasando de 14% en 2018 a 17.2% de perso-
nas sin ingresos monetarios suficientes para adquirir al menos, una canasta
alimentaria basica.
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De igual modo, uno de los rubros que mayor impacto presenta ante los efectos
de la crisis sanitaria refiere a la pobreza laboral. De acuerdo al Informe de Eva-
luacion de la Politica de Desarrollo Social 2020, el porcentaje de poblacién en
pobreza laboral entre el primer trimestre de 2020y el primer trimestre de 2021,
aument6 10.7 puntos porcentuales a nivel nacional, con un mayor impacto en
las zonas urbanas (14.8 variacién porcentual entre el mismo periodo) que en las
zonas rurales (con 1.9 puntos de variacion porcentual) (Tabla 1).

TABLA 1. PORCENTAJE DE POBLACION EN POBREZA LABORAL
ABRIL A SEPTIEMBRE (2020-2021)

AMBITO 1T / 2020 1T / 2021 VARIACION
PORCENTUAL

NACIONAL 35,6 39,4 10,7
URBANO 31,7 36,4 14,8
RURAL 48 48,9 1,9

Fuente: Elaboracion propia con estimaciones de Coneval (2021).

Reflejando que la poblacién urbana tiende a ser mas vulnerable que la pobla-
cion rural en condiciones similares a la pérdida de ingresos laborales asociada
a los shocks econdémicos. Esto es asi por su mayor integracién a los mercados
de trabajo formales, su mayor dependencia de los ingresos laborales, y una
menor cobertura de los principales programas piblicos de transferencias direc-
tas. Es claro que la profundizacion de la pobreza es diferenciada, afectando de
manera diversa entre las regiones y estratos de la poblacién mexicana.
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LAS DESVENTAJAS DE LAS PERSONAS
BAJO CONDICIONES DE POBREZA

El agravio de la desigualdad en México se ha agudizado por los efectos de la
pandemia por COVID-19 sobre el bienestar de la sociedad. En la medida en
que las reducciones de la desigualdad estén asociados a menores niveles de
pobreza se podria inferir que menores niveles de desigualdad inducen mayores
niveles de bienestar y viceversa (Camacho, 2012).

Sin embargo, la pequena reduccién de la desigualdad observada entre 2018 y
2020 se debe mas a la reduccion de los ingresos de la poblaciéon mas rica, y de
los demas también, que al aumento de los ingresos de la poblacién mas pobre.
Bajo ese esquema, el indice de Gini que muestra la desigualdad en los ingresos,
indica que en 2020 hay una reduccién en su valor, pasando de 0.475 en 2018
(sin transferencias) a 0.468 en 2020. Considerando las transferencias, el valor
indica un 0.426 para el 2018 disminuyendo a 0.415 en el 2020, permitiendo
observar el pequeio efecto positivo de las transferencias en la distribucion del
ingreso del 2018 al 2020 (Banco Mundial, 2020).

Los efectos sociales de las desigualdades no se limitan al poder adquisitivo.
Muchas veces repercuten en la esperanza de vida o en el acceso a servicios ba-
sicos como la salud, educacién, provision de servicios de agua o saneamiento
entre otras, que pueden atentar contra los derechos humanos en lo que a inte-
gridad social refiere, incentivando la discriminacién y obstaculizando la falta de
acceso a la justicia.
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Si bien México es un pais altamente desigual con practicamente la mitad de su
poblacién en situacion de pobreza, existen algunos avances que se habian lo-
grado entre 2008 y 2018 (Coneval,2019). Ejemplo de ello es la disminucién por-
centual de personas con alguna carencia social entre esos afos. Estos avances
se han perdido o estan en riesgo de perderse ante los impactos de la crisis sani-
taria por un lado, y por otro la pasividad de las autoridades gubernamentales y
la reduccion en los presupuestos correspondientes.

Los avances implican disminuciones en 6 indicadores de las carencias sociales
logrando avances significativos que van desde la reduccién de la carencia por
acceso a la alimentacion en —1.3% de 2008 a 2018, hasta la disminucién impor-
tante de la carencia por acceso a los servicios de salud en —22.2% para el mismo
periodo (Grafica 1).

GRAFICA 1. DISMINUCION PORCENTUAL DE LAS CARENCIAS SOCIALES
ENTRE 2008 Y 2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Coneval (2018).
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Desafortunadamente, el riesgo de las afectaciones de la pandemia por CO-
VID-19, revirtieron los avances obtenidos en la reduccién de las carencias so-
ciales, y se hizo presente dejando secuelas de largo plazo dificiles de combatir.
Tan solo el Coneval (2021), reporta un aumento en 3 de los 6 indicadores de
carencias sociales, donde la mas afectada fue la carencia por acceso a los ser-
vicios de salud con un aumento de 12 puntos porcentuales del 2018 (16.2%) al
2020 (28.2%), contribuyendo al aumento de 15.6 millones de personas mas con
carencia en salud, 0.9 millones personas mas con rezago educativo y 1.1 millo-
nes de personas adicionales con carencia al acceso a una alimentacién nutritiva
y de calidad (Grafica 2).

GRAFICA 2. AUMENTO O DISMINUCION DEL NOMERO DE PERSONAS
CON ALGUNA CARENCIA SOCIAL
DEL 2018 AL 2020

REZAGO EDUCATIVO

CARENCIA POR ACCESO A LOS SERVICIOS

DE SALUD

CARENCIA POR ACCESO A LA SEGURIDAD

SOCIAL

CARENCIA POR CALIDAD Y ESPACIOS DE

LA VIVIENDA

CARENCIA POR ACCESO A LOS SERVICIOS

0.9

11 BASICOS EN LA VIVIENDA

0.2 T | ] CARENCIA POR ACCESO A LA

-1.8 -1.6 ALIMENTACION NUTRITIVA Y DE CALIDAD

/ﬁq\ @ é Fuente: Elaboracién propia con datos de Coneval

(2021).

EMPOBRECIMIENTO Y DESIGUALDAD CRECIENTES :: 7



Por ello, es urgente reforzar la atencién a grupos vulnerables por ingresos o con
carencias sociales y garantizar a la poblacion el acceso a los bienes y servicios
que hacen posible el ejercicio de sus derechos (Coneval, 2020).

EL RETO DE DISMINUIR LAS BRECHAS SOCIALES

Es necesario reconocer que adn cuando existen problemas estructurales que
limitan la dinamica del crecimiento y desarrollo econémicos, deben existir poli-
ticas y estrategias para abatirlos con una alta participacion del estado (Campos
y Monroy-Gémez-Franco, 2016). Sin embargo, el curso de la politica social actual
marcha sobre la discursiva de un gobierno que, lejos de favorecer a los mas vul-
nerables bajo la retérica de “Primero los pobres”, se mantiene pasivo ante las
adversidades que la crisis representa.

Muestra de ello es la nula respuesta de politica de proteccion social en México
encaminada a mitigar el impacto potencial sobre la desigualdad y la pobreza.
Mientras que el resto de los paises mas grandes de América Latina implemen-
taron paquetes de estimulo fiscal e iniciativas de gasto social a gran escala, la
respuesta fiscal y de proteccion social del gobierno mexicano a la pandemia fue
extremadamente limitada (Tabla 2).

El curso de la politica social actual marcha sobre la discursiva de un gobierno
que, lejos de favorecer a los mas vulnerables bajo la retorica de “Primero los
pobres”, se mantiene pasivo ante las adversidades que la crisis representa.
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TABLA 2. PROGRAMAS DE ASISTENCIA SOCIAL PARA DISMINUIR LOS IMPACTOS POR COVID—-19

PAIS PROGRAMA POBLACION NUMERO CANTIDAD DE TRANSFERENCIA | BENEFICIARIOS COSTO
OBJETIVO DE TRANSFERENCIAS | COMO % DE LA Li- | TOTALES (DATOS | FISCALEN %
TRANSFERENCIAS NEA DE POBREZA | ADMINISTRATI- DEL PIB
VOS)
ARGENTINA VULNERABLES,
momn INGRESO FAMILIAR o npajADORES 3 ARG$ 10.000 111,9 R 1,14%
DE EMERGENCIA PERSONAS
. INFORMALES
BRASIL auiLio 65.9 MILLONES
EMERGENCIA > HHEeE 12,2 PERSONAS L
FAMILIAS EN 2.6 MILLONES DE .
ACCION 3 COL$ 145.000 58,7 HOGARES 0,10%
JOVENES EN 204, 000
COLOMBIA  acciON 3 COL$ 356.000 144,1 SREOAG 0,02%
e 1.7 MILLONES DE o
COLOMBIA MAYOR 3 COL$ 160.000 64,8 SHRCEIS 0,07%
VULNERABLES,
R TRABAJADORES 3 COL$ 160.000 64,8 S MILLONE> DE 0,13%
INFORMALES
MEXICO SIN ASISTENCIA SIN ASISTENCIA
SINASISTENCIA 2 & SINASISTENCIA  SIN ASISTENCIA SIN ASISTENCIA SINASISTENCIA 0
I L) l SOCIALADICIONAL /o SOCIAL ADICIONAL ~ SOCIALADICIONAL ~ SOCIALADICIONAL ~ SOCIALADICIONAL o'

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Blofield, Lustig y Trasverg (2020).
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En México se careci6 de propuestas en materia de programas adicionales por
parte del gobierno, sin presupuesto y sin tomar un papel activo en la lucha con-
tra la pobreza y la desigualdad (Blofiel, Lustig y Trasverg, 2021). El gobierno
ha sido pasivo ante la magnitud de los impactos en la pobreza, el ingreso, el
trabajo, el bolsillo y sobre todo a costa de la calidad de vida de millones de
mexicanos. En realidad, ha acumulado todavia mas rezagos de los que existian
anteriormente.

Las desventajas en cuestiones laborales, educativas, o ligadas a la pobreza, ya
sea de ingresos o de condiciones de infraestructura, servicios y segregacion ur-
bana (acumulacion sincronica), se hacen mas evidentes cuando los avances en
carencias sociales de anos anteriores retroceden con la llegada de la pandemia,
y ante la poca reaccion del gobierno para amortiguar los impactos. Asimismo,
en lo que respecta a los procesos acumulativos a lo largo de la vida, existen
otras desventajas menos exploradas, asociadas, por ejemplo, con la salud, la
violencia, el crimen, el endeudamiento o la migracién forzada, por mencionar
algunos (Saravi, 2020).

Por si fuera poco, México ha sufrido un progresivo debilitamiento de espacios
que podrian entorpecer una salida mas pronta a la crisis. En ese sentido, el fun-
cionamiento de las instituciones sin una clara estrategia de recuperacién eco-
némica que conlleve a la equidad se podrian generar mayores inestabilidades y
diferencias sociales. Ese no es el camino para reducir la desigualdad econémica
y social en términos intra e intergeneracionales, econémicas y politicas facilita,
o limita, las oportunidades de una experiencia social compartida, clave en toda
practica de ciudadania (Barry, 1998).
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CONCLUSIONES

La falta de reaccién efectiva del gobierno ha sido determinante -y lo sera adn
mas con la actual condicién dictaminada por la alerta sanitaria por COVID-19-,
en profundizar los impactos negativos que la pobreza lleva consigo y arrastra
a su paso. De seguir sin una clara estrategia de recuperacién econémica que
conlleve la equidad, se podrian generar mayores inestabilidades y diferencias
sociales. Ese no es el camino para reducir la desigualdad econémica y social, se
sabe que el camino es facilitar el acceso a las mismas oportunidades para to-
dos y lograr asi una mejor y mas rapida adaptacion al avance de los constantes
cambios y la nueva normalidad.

De seguir sin una clara estrategia de recuperacion
econdmica que conlleve la equidad, se podrian
generar mayores inestabilidades y diferencias
sociales.

000
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