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El sistema educativo en 2024:

el LEGADO

nalizar el contexto completo de la educacién im-
Aplica la revision de recursos fisicos, monetarios
y humanos con los que se cuenta. En Signos Vitales
hemos presentado algunos esfuerzos por visibilizar
los retos y debilidades del sistema y sobre todo por
alzar la voz en cuanto a los posibles efectos de las
decisiones tomadas en la trayectoria de los nifos y
jovenes en el futuro (Signos Vitales, 2022; 2023).

La educacion es una herramienta para generar mayo-
res y mejores oportunidades de salir adelante, sobre
todo en los grupos mas desfavorecidos de la pobla-
cion. La preparacion y la calidad del aprendizaje son
indispensables para lograrlo. El panorama educati-
vo actual nubla una vision prdspera y fructifera de
la educacion con las decisiones tomadas y el rumbo

EL SISTEMA EDUCATIVO EN 2024: EL LEGADO :: 2

sin directrices que se ha tomado. Pareciera que se ha
pretendido destruir todo lo anteriormente edificado,
sin temor a terminar con los avances que ello repre-
senta. Los resultados arrojan al menos los siguientes
puntos:

1. AUMENTO DE LA POBREZA DE LOS APRENDIZAJES,
mismo que esta ligado con la productividad. Es de-
cir se pierde la capacidad o productividad espera-
da de los infantes respecto de su potencial total.
En América Latina y el Caribe se esperaba que la
productividad fuera de apenas un 56% de su po-
tencial total. En nuestro pais existe evidencia pun-
tual de lo que esta pasando con los aprendizajes
de la nifez y juventud, lo que compromete el por-
venir de las nuevas generaciones.

El panorama educativo
actual nubla una vision
préspera y fructifera

de la educacion con las
decisiones tomadas y
el rumbo sin directrices
que se ha tomado.



2. BAJA MOVILIDAD EDUCATIVA: Aunque hay avances
importantes respecto del aumento en la escolari-
dad de los mexicanos, hay evidencia de algunos
retrocesos. Entre 2016 y 2022 mas del 30% de los
jovenes entre 18 y 24 anos no logrd superar la esco-
laridad de sus padres. Y la composicion del avance
escolar se encuentra concentrada en la poblacién
de jovenes con padres de mayor nivel educativo,
lo que indica que el origen educativo de la gene-
racion anterior en los jovenes de hoy, si importa
(Espinosa, De la Torre y Vélez, 2023).

.MENOS ESTUDIANTES EN LAS AULAS: De acuerdo
con la estadistica educativa, los esfuerzos enfoca-
dos en los diferentes niveles de educacion con las
becas, han sido nulos. La pérdida de la matricula
escolar en educacion basica asciende a un total de
1.6 millones de ninos y jovenes fuera de las aulas.
Dicha caida se contrasta comparando la Tasa Neta
de Educacion (TNE) en educacion basica (nhifios de
6 a 14 anos de edad) fue de 93.5% en 2018 y en
2023 bajd a 90.2%. Cabe destacar que estas cai-
das afectan a todos los niveles educativos.

.PROGRAMAS EDUCATIVOS CON EFECTOS REGRE-
SIVOS: Se ha demostrado que las Becas Benito

a quienes mas las necesitan. El programa Prospe-
ra demostré tener efectos positivos en los niveles
de educacién entre jovenes que se encuentran en
condiciones de pobreza (Parker y Todd, 2017). La
propuesta implementada por el presidente Lopez
Obrador no llegb a tener la cobertura que tuvo el
programa Prospera. En 2022 solo el 26% de los es-
tudiantes mas pobres (decil I) recibieron beca “Be-
nito Juarez de Educacién Basica” (BB)) y 7% la Beca
Benito Juarez de Educacién Media Superior. Mien-
tras que, en 2018, mas de la mitad de los hogares
mas pobres (52%) pertenecientes al decil |, fueron
beneficiarios de Prospera (Jaramillo—Molina, 2023).

Entre 2016 y 2022
mads del 30% de los
jovenes entre 18 y 24
anos no logré superar
la escolaridad de sus
padres.

Juarez otorgan mas a quienes mas tienen y menos

Imagen: "La desercion escolar esta en 77% en bachillerato" en https://www.educacionfutu-
ra.org/el-77-de-desercion-escolar-esta-en-bachillerato/
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NULO APOYO A LA CIENCIA
Y LA TECNOLOGIA EN EL PAIS

Los desincentivos economicos y la falta de politicas
gubernamentales a favor de la ciencia son evidentes y

Las politicas de ciencia, tecnologia e innovacién en  amenazan la acumulacion de capital monetario y humano y,

el mundo tienen un lugar estratégico en laagendade o, ende, el crecimiento del pais (Seade y Cabrero, 2024).

los gobiernos en los paises. El escenario global de-
manda el impulso de las capacidades de generacidn
de conocimiento cientifico, de innovaciones tecnolé-
gicas y de progreso social. Si bien nuestro pais ha lo-
grado fortalecer la CTl edificando a través del tiempo
centros de investigacion, consiguiendo tener cierta
presencia en el mundo del conocimiento, los desin-
centivos econdmicos y la falta de politicas guberna-
mentales a favor de la ciencia son evidentes y amena-
zan la acumulacion de capital monetario y humanoy,
por ende, el crecimiento del pais. Una infraestructura
institucional y cientifica débil, una comunidad de in-
vestigadores pequena y montos de inversion publica
y privada insuficiente, son solo una serie de elemen-
tos que impiden el transito de nuestro pais hacia uno
que logre promover y hacer crecer la ciencia y con ello
el progreso social (Seade y Cabrero, 2024).

La implementacion de politicas publicas en la actua-
lidad tampoco ha sido consistente, inclusiva o parti-
cipativa; mas bien, ha carecido de una vision de largo
plazo. Como resultado, el desarrollo de la CTI en el
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pais ha sido aleatorio y no se ha considerado como
una prioridad destacada para el desarrollo nacional
(Valero et al., 2019).

Anhelamos un pais desarrollado en materia cientifi-
ca, tecnoldgica y de innovacion, que se vea impulsa-
da por el fomento de una educacién de alta calidad,
la mejora de las condiciones de vivienda, la erradica-
cion de la pobreza, el fortalecimiento del mercado la-
boral, y el compromiso del Estado. México atraviesa
por una crisis en materia de CTl empezando por una
inversion insuficiente en este sector, la disminucién
de becas, la desaparicion de fondos y fideicomisos,
asi como la centralizacion e ilegalidad, que han mer-
mado los avances que se tenian.

En comparacién con los paises de la OCDE, México
se sitGa en la dltima posicion con solo 1.02 investi-
gadores empleados por cada 1,000 miembros de la
poblacion activa. Por el contrario, el pais que lidera la
lista, Dinamarca, reporta una cifra significativamente



mayor, con 15.65 investigadores cientificos por cada
mil empleados. La importancia de asignar recursos
para fortalecer las politicas pdblicas en esta area no
solo es esencial, sino también urgente. El gasto en
investigacién y desarrollo revela que México se sitlia
por debajo del promedio de la OCDE, asi como por
detras de paises como Turquia, Espana e Italia, mos-
trando una tendencia a la baja (PNUD, 2020).

En cuanto a lainversidn en CTI, la Ley de Ciencia y Tec-
nologia (iltima reforma 2020), incluia las recomenda-
ciones internacionales, en las que se estipulaba que
el monto anual destinado al rubro cientifico no debia
ser menor al 1% del PIB. No obstante, México no ha
alcanzado nunca ese porcentaje. Ademas, uno de los
efectos de la nueva Ley en Materia de Humanidades,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (LMHCTI) (Camara
de Diputados, 2023), implica cambios en el sector
cientifico, pues no hay mencién alguna de la meta u
objetivo de alcanzar al menos el 1% del PIB en inver-
sion en CTl (Puga y Valderrama, 2022).

Adicionalmente, es importante destacar que en 2021
se observo una disminucion significativa en el nime-
ro de becas para estudios en el extranjero. Esto se
refleja en una reduccién notable, pasando de 7,514
becas en 2015 a 2,087 en 2021 (Conacyt, s.f.). Esta
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reduccion en el apoyo a la formacién académica en
el extranjero representa un retroceso en el acceso
a oportunidades educativas para los estudiantes
mexicanos. Para el 2023, el presupuesto asignado
se redujo a una cuarta parte de lo que fue al inicio
del sexenio, lo que resultd en reajustes en el nimero
de proyectos que recibieron financiamiento. Segn
el cuarto informe de Gobierno del presidente Lopez
Obrador, se financiaron 25 veces menos proyectos en
2021 que en 2017 (108 vs 2,700 respectivamente).

En contraste, las medidas especificas en contra del
campo cientifico por parte del Conacyt durante la
administracion 2018-2024, se han evidenciado en la
supresion de fondos econdmicos, la desaparicion de
al menos 65 fideicomisos relacionados con la cien-
Cia, la eliminacién de incentivos econémicos para los
investigadores de universidades privadas afiliados
al Sistema Nacional de Investigadores (SNI), la acu-
sacidn de corrupcion hacia la iniciativa privada en la
gestion de fondos de investigacion y desarrollo (1+D),
asi como la percepcion de la politizacion de la ciencia
(Signos Vitales, 2021). Ademas, los 96 fondos para la
investigacion que se constituyeron a partir de 1995
desaparecieron cuando se modifico la Ley de Ciencia
y Tecnologia en noviembre de 2021 (Valderrama et
al., 2024). Como consecuencia, estas medidas tienen

En comparacion con

los paises de la OCDE,
México se sitiaa en la
ultima posicion con solo
1.02 investigadores
empleados por cada
1,000 miembros de la

poblacién activa.

En 2021 hubo una
disminucién significativa
en el nimero de becas
para estudios en el
extranjero. Esto se
refleja en una reduccion
notable, pasando de
7,514 becas en 2015 a
2,087 en 2021

(Conacyt, s.f.).



un impacto directo y significativo para muchos inves-
tigadores, especialmente aquellos asociados a los
Centros Plblicos de Investigacion, quienes pierden el
Gnico mecanismo legal que les permitia utilizar fon-
dos generados internamente en sus investigaciones.

De la misma forma, la centralizacion de la ciencia fue
un hecho muy evidente en el sexenio 2018—2024. Por
ejemplo, en la nueva LGMHCTI se incluyé el desman-
telamiento del Conacyt (ahora Conahcyt), la centrali-
zacion de la toma de decisiones, la restriccion de la
investigacion cientifica a prioridades definidas por
el Ejecutivo, la reduccion de la libertad académica y,
como resultado, la negacion del progreso y la innova-
cion. La nueva ley también impacta al Foro Consultivo
Cientifico y Tecnoldgico ya que, aunque la legislacion
no lo menciona explicitamente, lo suprime y pone en
peligro la existencia de la mesa directiva conformada
por asociaciones y organizaciones que facilitaban la
formulacion de propuestas en relacién con politicas
y programas de investigacion cientifica, desarrollo e
innovacion.

Los atentados a la Ciencia contintdany con ello el ries-
go de desarrollar nuevas herramientas cientificas.
Las principales afectaciones antes descritas estan
resumidas en la Tabla 1.
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La centralizacion de la ciencia durante el sexenio 2018-2024:
desmantelamiento del Conacyt (ahora Conahcyt), centralizacion
de la toma de decisiones, restriccion de la investigacion
cientifica a prioridades definidas por el Ejecutivo, reduccion de
la libertad académica y, como resultado, negacién del progreso

y la innovacion.

Imagen: "Deja Conacyt sin apoyo a 1,500 investigadores de universidades privadas" en ht-
tps://www.razon.com.mx/mexico/conacyt-corta-apoyos-1-498-investigadores-414904



TABLA 1 MECANISMOS DE DEBILITAMIENTO AL SECTOR CTI (1/2)

MODO DE DEBILITAMIENTO DESCRIPCION
Desmantelamiento Del Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico (FCCyT) y la Conferencia Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, mismos que operaron sin interrupcion
hasta 2019.
Gasto en ciencia Segin la Ley de Ciencia y Tecnologia (LCT) el gasto nacional para este sector

deberia ser equivalente al 1% del PIB y aunque tal porcentaje nunca ha sido
alcanzado, el presupuesto destinado al Conacyt permiti6é contar con recursos
estables que han representado en promedio el 18% de su gasto total (Puga

y Valderrama, 2022). En noviembre de 2020 todos los fondos (sectoriales,
mixtos e institucionales) fueron eliminados y con ello los fideicomisos (meca-
nismo por el que operaban). Los recursos de los fideicomisos fueron extrai-
dos y transferidos a otros proyectos del gobierno federal, alejados de la CyT
(Dutrénit, Puchet y Tagiiefia, 2024).

Uso politico del aparato cientifico | Desmonte de estructuras autonomas de representacion para facilitar un mo-
delo vertical de toma de decisiones.

Reformacion de leyes Articulo 30 de la Constitucion en materia educativa (Secretaria de Goberna-
cion, 2019) / Ley General de Educacion Superior (Camara de Diputados, 2021)
|/ Ley General de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion (abril de
2023) (Camara de Diputados, 2023).

Presupuesto Conacyt El presupuesto para el Conacyt ha ido disminuyendo paulatinamente. Para
2023 los recursos asignados (31,655 mdp) son solo 2.1 millones superiores

a lo asignado en 2022 y representaran tan solo el 46% del presupuesto del
2015 y el 77.6% del presupuesto del 2018. En 2023 el ramo 38, tuvo un decre-
mento de mas de 2,217 millones de pesos para sus operaciones sustanciales.
(Toche, 2022).
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TABLA 1 MECANISMOS DE DEBILITAMIENTO AL SECTOR CTI (2/2)

MODO DE DEBILITAMIENTO

Produccion cientifica
y tecnoldgica

Capital humano

DESCRIPCION

La produccion en CyT muestra la capacidad de su sistema para generar cono-
cimiento. Se puede denotar que la produccién cientifica mexicana durante el
periodo 2003-2016 presenta brechas respecto de otros paises. Al inicio del
periodo, Turquia producia 6 mil articulos mas que México y al final del perio-
do producia 19 mil articulos mas. Si bien México durante este periodo duplicé
su capacidad para generar conocimiento, Turquia casi la triplicé al igual que
Brasil (Cabrero, 2024).

México avanza lentamente en cuanto a la expansion del capital humano cien-
tifico: México ha avanzado en o.5 investigadores por cada mil habitantes de la

Proyectos financiados

Disminucion de becas en el
extanjero

Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) a 1 en los dltimos 25 afos. Mientras
que el promedio de la OCDE ha pasado de 5 a 8 en el mismo lapso.

En 2017, 2,700 proyectos recibieron financiamiento por el Conacyt. Sin embar-
go, para 2021 solamente 108 proyectos fueron financiados.

Las becas para estudios en el extranjero, bajaron de 7,514 en 2015 a 2,087
(menos de la mitad) en 2021 (Conacyt, s.f.).

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Signos Vitales (2021), Toche (2023), Conacyt, (s.f), Puga y Valderrama (2022),

Dutrenit, Puchet y Tagiiefa (2024) y Cabrero (2024).

Es necesario un rumbo con vision que permita el de-
sarrollo sano del sector cientifico. Es imperioso un
planteamiento de un nuevo diseno institucional como
cabeza del sistema, asi como el restablecimiento de
una politica nacional de incentivos y vinculacion en-

tre la academia y los sectores productivos y la indus-
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tria. Asimismo, resulta indispensable la creacion de
organismos asesores en temas de CyT para el poder
Ejecutivo y Legislativo a fin de que la toma de decisio-
nes esté basada en conocimiento sélido. En suma, se
requiere de un sistema capaz de enfrentar los retos
actuales y futuros (Dutrenit, Puchet y Tagiiefia, 2024).



UNA AGENDA MINIMA URGENTE

La educacion y la ciencia en México requieren accio-
nes contundentes. A continuacién presentamos una
serie de acciones que pueden detener el retroceso de
la educacion y fortalecer el avance de la ciencia.

La sociedad mexicana requiere de mds
y mejores esfuerzos para rescatar la
educacion en el pais y fortalecer la ciencia.

TABLA 6.8 AGENDA MiNIMA URGENTE EN PRO DE LA EDUCACION,

AVANCES CIENTIFICOS Y TECNOLOGIA (1 DE 2)

ACCION

Posibilidad de establecer cursos
de nivelacion

Elaboracion de libros de texto
bajo la coordinacion de la auto-
ridades educativas y las edito-
riales

Evaluacion de los planes de estu-

dio con expertos en educacién

Creacion de una Secretaria de
Educacion Superior, Clencia,
Tecnologia e Innovacion

Redignificar a los docentes

OBJETIVO

Dimensionar los rezagos y los retos de los aprendizajes basicos sobre todo
entre ninos de niveles socioecondmicos mas bajos a través de una instruccién
personalizada.

Construccion de libros de texto donde el Estado mantiene su rectoria en la
educacion con la posibilidad de reutilizar los libros varios afios. Recuperando
los contenidos anteriores y en secundarias reactivando el convenido con la
CANIEM donde los ejemplares son propiedad de la biblioteca y se les presta a
los alumnos por un afio.

Decidir qué libros necesitan material de apoyo, cuales no necesitan ser modi-
ficados y qué libros o planes deben serlo.

Garantizar el derecho a la educacion mediante el fortalecimiento que requiere
el Sistema Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Esta convocatoria se debera realizar bajo los preceptos constitucionales del
Estado Mexicano, en coordinacion con las entidades federativas y los mu-
nicipios. A fin de consolidar la mayor parte del presupuesto asignado para

el cumplimiento del Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
dividido histéricamente entre la SEP y el Consejo.

Dar al magisterio las herramientas, incentivos, recursos y capacidades para
enfrentar los retos del actual Sistema Educativo.

EL SISTEMA EDUCATIVO EN 2024:

EL LEGADO : 9




TABLA 6.8 AGENDA MINIMA URGENTE EN PRO DE LA EDUCACION,

AVANCES CIENTIFICOS Y TECNOLOGIA (2 DE 2)

ACCION

Fortalecer la relacion entre la
educaciony la ciencia

Resignificar a las Academias de
Ciencias

Fomento a la colaboracion entre
la academia y la industria

Creacion de un sistema nacional
de centros pablicos

Apertura de un Instituto Nacional
de Inteligencia Artificial

OBJETIVO

Integrar la ciencia, tecnologia, el arte y las matematicas (STEAM por sus
siglas en inglés) dentro del Sistema Educativo.

Transformar la realidad pasiva de la ciencia en pro de la adopcién de avances
bajo una conciencia activa que permita generar conocimiento y de asesoria a
los tomadores de decisiones.

Crear una estructura similar a la de instituciones como el Consejo Superior de
la Investigacion Cientifica (CSIC) espaiiol o el Comité Nacional de la Investi-
gacion Cientifica (CNRS) francés o la sociedad Max-Planck en Alemania. Esto
estimularia la generacion de conocimiento, atraeria talento cientifico de clase
mundial y permitiria a México impulsar el desarrollo econdmico, la innovacion
y la resolucion de problemas cruciales para la sociedad.

Potenciar la investigacion del pais con un sistema nacional de centros pi-
blicos que coordine la colaboracién interinstitucional y pueda crear nuevos
centros, a fin de atraer talento e impulsar el desarrollo e innovacion.

Desarrollar herramientas de IA bajo el mando de un instituto capaz de
generar aplicaciones como en medicina o educacion. Bajo una colaboracion
pablico—privada que permita que las industrias participen en el desarrollo
y financiamiento de proyectos. La sofisticacion de procesos ha resultado en
innovaciones que cambian la forma en la que interactuamos con el mundo.

*Nota: 1) El CSIC es una agencia piblica auténoma. Cuenta con 121 institutos y tres centros nacionales, con mas de 15 mil em-
pleados y produce el 20% de la investigacién en Espafa. 2) El CNRS tiene 10 institutos nacionales distribuidos en 32 centros de
investigacion. Tiene premios Nobel y medallistas Fiedls (el mayor reconocimiento en el area de matematicas).

Fuente: Elaboracion propia con datos de (Azevedo, et.al., 2020) (Signos Vitales, 2023); Rojas (2024b,c) y Valderrama, et al.,

2024.
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La sociedad mexicana requiere de mas y mejores
esfuerzos para rescatar la educacion en el pais. El
camino que se requiere demanda poner en el centro
de la agenda nacional los rezagos identificados, los
nuevos retos encontrados, asi como los desafios por
venir. En el que la calidad y excelencia educativa son
necesarias a fin de que la ciencia tenga un papel de-
terminante (Seade 2024).

CONCLUSION

Como hemos evidenciado, el legado y los retos que
enfrenta la educacién y la ciencia en México son nu-
merosos y muy profundos. Es necesaria una refor-
mulacion de la educacion a fin de rescatar el futuro
de nuestra nifiez y juventud. El cimulo de decisiones
tomadas en la administracion 2018-2024 en el sec-
tor educativo han derivado en una oportunidad per-
dida para reconstruir y fortalecer el Sistema Educa-
tivo Nacional. Por otro lado, el riesgo de perder los
avances en innovacién y acervo de conocimientos es
parte fundamental del legado de este mismo sexenio.
El esquema de la Nueva Escuela Mexicana refleja la
reduccidn significativa de los recursos de ensefanza
para el pensamiento sistematico en nuestras nifasy
ninos mediante los nuevos libros de texto que refle-
jan el adoctrinamiento y la pérdida de conocimientos.
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Es necesario reconocer la complejidad para atender
los problemas existentes y los retos emergentes. Sin
embargo, es responsabilidad de las autoridades edu-
cativas resarcir los rezagos e implementar las accio-
nes necesarias para superar la crisis educativa que
incrementa el nimero de estudiantes fuera de las
aulas y el empobrecimiento de los aprendizajes, que
deriva en un ahondamiento de brechas y la imposi-
bilidad de obtener mejores oportunidades para salir
adelante, poniendo en riesgo el porvenir de nuestra
ninez y juventud mexicana.

El futuro de los aprendizajes de millones de nifios en
nuestro pais determinara en gran medida sus capaci-
dades para progresar. Gran parte del potencial de cre-
cimiento y prosperidad depende del impulso y apoyo
a la educacion y la ciencia. Por ello es imprescindible
prestar atencion a los efectos de los cambios imple-
mentados en la administracion del presidente Lopez
Obrador, con miras a un cambio y recuperacion de
los conocimientos y la implementacion de una cultura
donde la ciencia y tecnologia configuren el camino del
crecimiento y desarrollo econdémicos de México.

Es imprescindible recuperar los conocimientos y la cultura
donde la ciencia y tecnologia configuren el camino del

crecimiento y desarrollo econémicos de México.

000
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