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Politica EDUCATIVA

y resultados del sexenio

a politica educativa en México ha seguido dina-
I_micas que reflejan la poca importancia que le dio
este gobierno al sector educativo. Tal como se ha evi-
denciado en Signos Vitales (2023), el Sistema Educa-
tivo sufrié cambios de fondo que van desde la rever-
sién de la reforma educativa en 2019; la cancelacion
de programas de atencién a alumnos que perdieron
jornadas escolares extendidas y servicios de alimen-
tacion (caso de Escuelas de tiempo Completo); el
cambio de los planes de estudio y libros de texto que
desdenan los aprendizajes; la opacidad en la esta-
distica educativa y la ideologizacion de la educacién,
son una serie de elementos que iran profundizando
el lastre educativo con efectos de largo plazo (Signos
Vitales, 2023).
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EDUCACION INICIAL Y PREESCOLAR

La educacién es una via importante para poder desa-
rrollar las potencialidades del ser humano y posibili-
tar que se realice plenamente a fin de tener un futuro
prospero. Sin embargo, no es suficiente que el Esta-
do ofrezca servicios educativos a la nifez y juventud
en México, puesto que muchos de ellos no logran
completar la educacioén obligatoria ni tampoco logran
adquirir los aprendizajes fundamentales (Backhoff,
2024). Actualmente, solo 28 de cada 100 personas
terminan los estudios superiores y es en Educacién
Media Superior (EMS) donde se truncan las trayec-
torias educativas; de cada 84 jovenes que ingresan,
solo 52 culminan (México Evalta y Tec de Monterrey,
2024a). Estos datos permiten dimensionar el reto de

El Sistema Educativo
sufrio cambios de
fondo que van desde
la reversion de la
reforma educativa en
2019, el cambio de
los planes de estudio
y libros de texto,

la opacidad en la
estadistica educativa
y la ideologizacion de
la educacion, entre
otros.



hacer posible la obligatoriedad de la educacién has-
ta el nivel superior tal como se ha establecido en la
ley, por lo que es necesario reconocer los avances y
dimensionar los retrocesos en cada nivel educativo.

Uno de los avances en atencidn a la primera infancia
ha sido la publicacién en 2020 de la Estrategia Nacio-
nal de Atencion a la Primera Infancia (ENAPI), como
consecuencia de la reforma educativa de 2019 (So-
tomayor, Carranza y Ruiz, 2024). Con ella se logro, al
menos, la incorporacion de la educacion inicial como
parte de la educacién basica y la reconocié como
un derecho a la nifiez (Presidencia de la Republica,
2019), aunque sus resultados muestran que atn hay
ineficiencias.

En 2022 se emiti6 la Politica Nacional de Educacion
Inicial (PNEI) que abarca todos los programas para
ninos y ninas de o a 3 anos. En ella, se reconoce la
necesidad de mejorar la calidad de los servicios es-
colarizados y no escolarizados de educacion inicial.
Asimismo, se estableci6 el compromiso de promover
el desarrollo y adopcién de estandares minimos de
calidad y se ordend a la Secretaria de Educacion Pu-
blica (SEP) establecer las acciones necesarias para la
ejecucion de las estrategias de la PNEI (SEP, 2022).
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Uno de los avances en atencién a la primera infancia ha sido
la publicacion en 2020 de la Estrategia Nacional de Atencién a
la Primera Infancia (ENAPI), como consecuencia de la reforma

educativa de 2019 (Sotomayor, Carranza y Ruiz, 2024).

Imagen: "Pacto por la primera infancia: un compromiso con la nifez" en https://www.pactopri-
merainfancia.org.mx/pacto-por-la-primera-infancia-un-compromiso-con-la-ninez/



Un primer reto que enfrenta el Estado para intervenir
en los niveles de desarrollo de ninas y nifios, es el
bajo uso de servicios de cuidado y de educacion de
primera infancia. De acuerdo a la ENSANUT (Shamah,
et. al., 2022), solo el 7.1% de los infantes reciben
atencion educativa durante sus primeros 3 afos de
vida. En 2023 el 67.6% de nifios en edad preescolar
recibieron algln servicio educativo, cifra que esta le-
jos aln del 100% de cobertura que demanda la obli-
gatoriedad del nivel educativo.

Asimismo, el derecho de la ninez de acceder a los ser-
vicios de educacion inicial se ha visto afectado por,
entre otros factores, el impacto de la pandemia. Dado
el cierre de escuelas y la tardia respuesta de las auto-
ridades, se experimentaron caidas en las coberturas
de educacién inicial y preescolar, al pasar de 4.1% a
3% y de 72.1% al 63.7% de 2019 a 2022 respectiva-
mente (México Evalla y Tec de Monterrey, 2024a).
La disminucién matricular se habia dado a partir del
cierre de escuelas. Las cifras apuntan a que la educa-
cién inicial del sector publico ha perdido a mas de 5
mil infantes (o a 3 afios), mientras que el sector priva-
do ha perdido a mas de 36 mil nifias y nifios del 2018
al cierre del ciclo 2023-2024 (Grafica 1).
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GRAFICA 1 MATRICULA ESCOLAR PARA EDUCACION INICIAL PUBLICA Y PRIVADA
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Educativo de Consulta de la Estadistica Edu-
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Las pérdidas son mas dramaticas al analizar el nivel
preescolar; tanto en el control pdblico como privado
se perdieron estudiantes. La pérdida asciende a mas

de 368 mil nifias y niflos de preescolar en el sistema £, o) nivel preescolar se perdieron muchos estudiantes. La
publico y a mas de 169 mil en el sector privado. De

hecho, el ndmero de escuelas de preescolar de con pérdida asciende a mds de 368 mil nifias y nifios de preescolar

trol privado present6 una baja de—3,377 escuelasen- €11 €l sistema publico y a mds de 169 mil en el sector privado.

tre el ciclo de 2018-2019 y 2023-2024 (SEP, s.f). De
acuerdo al Pacto por la Primera Infancia (Sotomayor,
Carranza y Ruiz, 2024), México tiene al menos tres
retos inmediatos para seguir avanzando en la calidad
de la atencién a la ninez mexicana:

1. Reconocer un marco comdn para todas las moda-
lidades de educacion inicial con las que cuenta el
pais (escolarizada y no escolarizada), de lo contra-
rio se seguiran alimentando modelos instituciona-
les diferenciados y se obstaculiza la transicion a un
modelo integral de educacion inicial.

2. Promulgar el Plan de Implementacion de la Politica
Nacional de Educacién Inicial (PIPNEI) que promue-
ve acciones necesarias para la mejora de los servi-
cios de calidad que merece la ninez mexicana.

3. Promover un acuerdo nacional en favor de la edu-
cacion de las ninas y niflos mas pequefios de este
pais, reconociendo sus derechos y sus capacida-
des (Sotomayor, Carranza y Ruiz, 2024).
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El legado de la administracion federal del presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador en materia de educa-
cién a la primera infancia, se caracterizd6 por un in-
tento en la atencidon y ampliacion de la cobertura. Sin
embargo, las politicas implementadas parecen ir en
sentido contrario, pues la reestructuracion de pro-
gramas de apoyo a estancias infantiles no han logra-
do garantizar un acceso equitativo y de calidad para
los nifos como lo hacian las ahora extintas Escuelas
de Tiempo Completo (ETC). Esto acabd con el apoyo
en alimentacion y educacion de 3.6 millones de ni-
fos y adolescentes, poniendo en riesgo las oportu-
nidades educativas futuras para esta etapa de vida:
(Mexicanos Primero, 2022).

1 Esto aumentd los riesgos educativos (tiempo de aprendiza-
je), los riesgos en el aumento de la desigualdad (afectacio-
nes en las comunidades mas vulnerables) y atentd contra el
compromiso de la educacién integral, pues las ETC aborda-
ban aspectos nutricionales, culturales y deportivos.



COBERTURA'Y PERMANENCIA:
EDUCACION BASICA, MEDIA SUPERIOR
Y SUPERIOR

Los datos de la matricula y su seguimiento revelan los
problemas para garantizar la cobertura del sistema
educativo, asi como la permanencia de sus estudian-
tes. Pese a esfuerzos tales como la implementacion
de las becas Benito Juarez para los diferentes niveles
educativos, los datos de la SEP (s.f), indican que la
matricula total (educacién basica, media superior y
superior) ha sufrido una pérdida de 1.61 millones de
estudiantes de 2018 a 2023.

La educacion basica (inicial, preescolar, primaria y
secundaria) ha presentado una pérdida de mas de 1.3
millones en las escuelas publicas entre los ciclos es-
colares de 2018-2019 y 2023-2024, mientras que en
las escuelas privadas se perdieron mas de 214 mil es-
tudiantes. La pérdida total considerando ambos con-
troles administrativos (pablico y privado) asciende a
1 millén 586 mil 288 nifias, ninos y adolescentes. Esto
afectd mas a los hombres (—715,219) que a las muje-
res (-656,806) (SEP, s.f). La Tabla 1 muestra la matri-
cula total (publica y privada) de la educacion basica
para los diferentes ciclos escolares en esta adminis-

TABLA 1 MATRICULA TOTAL EN EDUCACION BASICA Y TASA DE CRECIMIENTO

CICLO ESCOLAR Matricula total Educacion Basica Tasa de crecimiento
2018-2019 25,493,702
2019-2020 25,253,306 -0.94
2020-2021 24,597,234 -2.60
2021-2022 24,113,780 -1.97
20222023 24,109,222 -0.02
2023-2024 23,907,414 -0.84

Fuente: Elaboracion propia con datos de SEP (s.f).
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tracion, asi como la tasa de crecimiento. Podemos
darnos cuenta que en cada ciclo escolar se perdieron
estudiantes y el ciclo escolar con mayor pérdida fue
en 2020—-2021.

En lo que refiere a la Educacién Media Superior (EMS)
se registra un decremento de mas de 879 mil estu-
diantes en las escuelas publicas. Lo anterior afect6 a
mas de 463 mil hombres y 415 mil mujeres. Esta ten-
dencia a la baja se ha presentado desde antes de la
pandemia y el cierre de escuelas. México Evalia se-
nala que la caida en EMS fue de 366,954 estudiantes
de 2018 a 2021 (Fernandez, Herrera y Reyes, 2022).
Esto a pesar de la implementacion de las Becas Beni-
to Juarez para Educacion Media Superior. La Grafica 2
muestra la tendencia a la baja en la matricula de EMS
de escuelas publicas y su tasa de crecimiento, misma
que en su mayoria presenta valores negativos.

Finalmente, en la Educacién Superior (licenciaturas
y maestrias), aunque la matricula ha ido en aumento
en cada ciclo escolar, también ha aumentado el ni-
mero de estudiantes que no culminan. Por su parte,
el nimero de egresados se ha mantenido relativa-
mente constante (Gréafica 3).
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GRAFICA 2 MATRICULA EN EDUCACION MEDIA SUPERIOR (EMS) DE ESCUELAS
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GRAFICA 3 MATRICULA TOTAL EN EDUCACION SUPERIOR (ES)
NUMERO DE PERSONAS QUE EGRESARON Y QUE NO TERMINARON
EL CICLO ESCOLAR
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Fuente: Elaboracion propia con datos de SEP (s,f).
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El reconocimiento de la educacién como parte de los
derechos fundamentales es, hasta ahora, un discur-
so sin sustento. México tiene un gran reto para ga-
rantizar este derecho. Es necesaria la bldsqueda de
estrategias para conservar y aumentar el ndmero
de estudiantes. Por un lado, la desercion escolar se
alimenta por dos vias: abandono escolar y rechazo.
Las causas del abandono son una amenaza de corte
estructural que incluso la pasada administracién no
supo controlar con sus estrategias o sus becas.

Por si fuera poco, el presupuesto para educacion su-
perior y posgrado en 2024 apenas tuvo un crecimien-
to real de 3.1% respecto a 2023. Esta cifra es mucho
menor de la aprobada en 2015 (recorte de 14.6%), lo
que complica el acceso efectivo del derecho a una
educacion de calidad. La cruda realidad social mexi-
cana permea a nuestra nifiez y juventud no solo en
cuanto a la cobertura se refiere. La desercion escolar
es uno de los tantos retos en la garantia del derecho
a la educacién ya sea por salida voluntaria o involun-
taria del estudiantado, asi como por factores inter-
nos y externos que engloban una mayor complejidad.

El legado de la administracion federal 2018-2024
en materia de cobertura y permanencia en la educa-
cion basica, media superior y superior ha sido mix-



to. Si bien se han realizaron esfuerzos para ampliar
el acceso, como el impulso a programas de becas y
la creacion de universidades publicas, la efectividad
de estas iniciativas ha sido cuestionada. Los desa-
fios estructurales, como la desercion escolar, la ca-
lidad educativa y la insuficiente infraestructura han
persistido, limitando el impacto de estas politicas en
términos de mejorar significativamente la permanen-
cia y el rendimiento académico. Esto ha generado un
panorama de avances limitados frente a las necesida-
des del sistema educativo.

APRENDIZAJE

Uno de los retos permanentes del sistema educati-
vo esta relacionado con los aprendizajes de nuestra
ninez y juventud. Para generar aprendizaje influye
una serie de elementos que van desde la organiza-
cién educativa (administrativa y académica), los con-
tenidos de los programas educativos, la preparacion
docente, los recursos, etc. De acuerdo con Backhoff
(2024), el aprendizaje se entiende como el grado en
que los estudiantes dominan los conocimientos y
habilidades que se imparten en las escuelas y para
dimensionar estos aprendizajes, es necesario apli-
car evaluaciones permanentemente. El Instituto Na-
cional para la Evaluacién de la Educacion (INEE) fue,

POLITICA EDUCATIVA Y RESULTADOS DEL SEXENIO :: 9

en su momento, el ente encargado de la evaluacion
y generacion de directrices en materia educativa en
México —hasta su eliminacién en 2019—, lo que ha
entorpecido la identificacion de retos dentro del sis-
tema educativo. A pesar de que el INEE se sustituyd
por el Sistema Nacional para la Mejora Continua de la
Educacion (Mejoredu), éste no ha rendido los resulta-
dos ni los objetivos para los cuales fue creado, y se
encuentra en la lista de instituciones con posibilida-
des de desaparecer por la reforma constitucional del
Ejecutivo de septiembre—octubre de 2024, junto con
varios 6rganos constitucionales autbnomos.

El objetivo de las evaluaciones nacionales ha sido es-
tructurar los contenidos de los planes y programas
de estudio en el pais, mientras que las evaluaciones
internacionales han servido para medir las compe-
tencias escolares calificadas como relevantes para
obtener mejores oportunidades de vida en un mun-
do cada vez mas tecnificado y centrado en la ciencia
(Backhoff, 2024). En 2022, los resultados de la prue-
ba PISA mostraron una disminucién de los aprendi-
zajes en las diferentes areas. Esto era un fendmeno
que ya veniamos alertando en Signos Vitales (20232
y que se ha profundizado en esta dltima medicion.

2 Signos Vitales (2023). México Social a revision. Disponible
en: www.signosvitalesmexico.org

El INEE fue el encargado
de la evaluacion

y generacion de
directrices en

materia educativa

en México —hasta su
eliminacién en 2019-,

lo que ha entorpecido

la identificacion de
retos dentro del sistema
educativo.



Los resultados muestran que en 2022 el rendimiento
de matematicas disminuyé en comparacion con 2018;
solo una tercera parte de los estudiantes de 15 afios
dominan las competencias basicas de matematicas.
Y s6lo la mitad de los alumnos dominan las compe-
tencias de ciencias y lectura.

Por si fuera poco, las afectaciones en el aprendizaje
fueron mucho mas profundas para los mas desfavo-
recidos. Los porcentajes mas altos en el Nivel PISA 0
y Nivel PISA 13, corresponden a los grupos socioeco-
némicos mas pobres (grupos |y Il), mientras que los
niveles PISA 2, PISA 3y PISA 4 fueron alcanzados por
grupos socioeconémicos de mayores ingresos (gru-
pos IV y V principamente). La Grafica 4 muestra que
43 de cada 100 estudiantes que viven en mayores ni-
veles de vulnerabilidad (grupo socioeconémico I) se
encuentran en el nivel 0 de PISA. El 38% del mismo
grupo socioecondmico apenas identifica informacién
y desarrolla procedimientos con instrucciones direc-
tas, y este porcentaje es menor (27%) cuando el nivel
socioeconémico es mayor (grupo socioecondémico V).

3 Nivel PISA 0y 1: indican que los estudiantes no poseen los
aprendizajes minimos esperados para su edad; el Nivel PISA
2 indica un nivel minimo de desempefo. Los niveles PISA 3
y 4 refieren una aplicacion progresiva del aprendizaje para
resolver problemas y los niveles PISA 5 y 6 apuntan niveles
altos de desempefio Schleicher, A. (2019). PISA 2018 Insi-
ghts and interpretations. OECD Publishing.
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Las afectaciones en el aprendizaje fueron mucho mas
profundas para los mds desfavorecidos. Los porcentajes
mas altos en el Nivel PISA 0 y Nivel PISA 1, corresponden
a los grupos socioeconémicos mds pobres (grupos | y Il.

Imagen: "Retrocede México en prueba Pisa" en https://lucesdelsiglo.com/2023/12/05/retroce-
de-mexico-en-prueba-pisa-nacional/



GRAFICA 4 PORCENTAJE DE ESTUDIANTES POR NIVEL DE PISA EN MATEMATICAS Y NIVEL
SOCIOECONOMICO EN MEXICO, 2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la prueba PISA (OCDE, 2023).
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Los datos de PISA para México en el area de Lectura
indican que los grupos mas desfavorecidos (que co-
rresponden a un 64% de los jovenes) se encuentran
en el Nivel 1 de PISA+, lo que significa que no pueden
encontrar o comprender la informacién de un texto.
Este porcentaje es menor para los jovenes de mas al-
tos ingresos (grupo V) (Gréafica 5).

México Evalda y el Tec de Monterrey han analizado
estos datos y revelan menores niveles de aprendizaje
que incluso estudiantes de grupos socioeconémicos
bajos en paises como Vietnam, Chile o Uruguay. El re-
zago en el desarrollo de estas y otras competencias
puede significar la pérdida de oportunidades para
aprender nuevos conocimientos y habilidades, con-
tinuar trayectorias educativas y transitar con éxito al
mundo laboral.

El legado de la administracion federal 2018—-2024 en
el ambito del aprendizaje educativo se evidencia en
la falta de progreso en mejorar la calidad de la en-

4 Nota: El nivel PISA 0 indica que el estudiante no puede re-
solver las tareas de lectura; el nivel PISA 1 refiere que lee
las palabras pero no las comprende; el Nivel PISA 2 que usa
textos pequefios y datos explicitos; el PISA 3 sefiala que
el alumno comprende informacién que no es explicita; en
el nivel PISA 4 se comprende la informacidn de diferentes
fuentes; el PISA 5 realiza inferencias externas de un texto
y el PISA 6 Reflexiona sobre la fuente de la lectura (OCDE,
2023).
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Los datos de la prueba PISA revelan

menores niveles de aprendizaje que incluso
estudiantes de grupos socioeconémicos bajos
en paises como Vietnam, Chile o Uruguay.

sefanza. A pesar de las iniciativas introducidas, los
resultados de las evaluaciones internacionales tales
como PISA han mostrado un estancamiento o incluso
retrocesos en competencias esenciales como mate-
maticas y lectura, que se profundizara con la “Nueva
Escuela Mexicana”. La eliminacion de evaluaciones
docentes y la ausencia de programas sélidos de ca-
pacitacion han limitado las oportunidades para ele-
var el rendimiento académico. Este contexto ha de-
bilitado la formacion de los estudiantes, afectando
su capacidad para enfrentar los retos de un entorno
global cada vez mas competitivo.



GRAFICA 5 PORCENTAJE DE ESTUDIANTES POR NIVEL DE PISA EN LECTURA
_ Y POR GRUPO SOCIOECONOMICO EN MEXICO, 2022
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