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SIGNOSVIAES

EL PULSO DE MEXICO

Es una organizacion de la sociedad civil, apartidista, sin fines de lucro, regida
por un Consejo conformado por personas con una trayectoria destacada, con alto
nivel ético y profesional, que cuentan con un reconocimiento nacional e interna-
cionaly con un firme compromiso por los principios democraticos y de libertad. El
Consejo esta conformado por un Comité Ejecutivo, un Comité Asesor de Especia-
listas y un Comité Asesor en Comunicacion, y la operacion de la organizacion esta
coordinada por la Direccion Ejecutiva.

Entre sus principales objetivos se encuentra la recoleccién de informacion fide-
digna e independiente sobre las variables claves de nuestra vida econémica, poli-
ticay sociocultural para diagnosticar, con un buen grado de certeza, el estado en
que se encuentra el pais.

Signos Vitales pretende servir como una luz que muestre la direccion que Mé-
xico esta tomando a través de la difusiéon de reportes trimestrales, con alcance
nacional e internacional, para alertar a la sociedad y a los principales tomadores
de decisiones en el pais sobre la amplia diversidad de problemas que requieren
atencion especial.



SIGNOSWAES

EL PULS0 DE MEXICO

El pulso débil o ausente puede tener muchas causasy
constituye una emergencia médica. Las causas mds
frecuentes son el ataque cardiacoy el estado de cho-
que. El ataque cardiaco se produce cuando el corazon
deja delatir. El estado de choque se produce cuando
el organismo sufre un deterioro considerable, lo cual
provoca pulso débil, latido acelerado, respiracion su-
perficial y pérdida del conocimiento. Puede ser cau-

sado por diferentes factores.

Los signos vitales se debilitan y hay que estar toman-

do el pulso constantemente.
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RESUMEN

Ejecutivo

[ igual que sucede con los seres vivos, los

sistemas sociales, surgen y perecen constan-

temente. Por naturaleza, cuando un sistema
envejece o presenta anomalias, otro nuevo surge
para reemplazarlo. Lo mismo pasa en las socieda-
des, cuando las instituciones pablicas o los gober-
nantes de una comunidad politica no responden ni
ofrecen soluciones eficientes a escenarios de alta
inestabilidad, los ciudadanos comienzan por de-
mandar cambios sustanciales y acciones concretas
frente a la incapacidad institucional o la impunidad
de los gobernantes. Es decir, cuando no renuevan
sus formas, instituciones o gobernantes, y ademas

existe una inmovilidad, una prevalencia de malas
practicas y un retroceso democratico; los sistemas
sociales y sus instituciones terminan por ajustarse
de manera natural.

Las transformaciones que ha sufrido el sistema po-
litico mexicano a lo largo de este siglo es un tema
que ha merecido el estudio de cientos de académicos
y especialistas. Durante este periodo, tres partidos
politicos han tenido la oportunidad de gobernar al
pais, implementando cada uno de ellos politicas que
a su juicio podrian haber generado los cambios es-
perados en materia social, politica, econdmica, entre
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otros. A cuatro afos del inicio del actual gobierno,
con una estrategia limitada y con una planeacion pre-
caria, los logros gubernamentales no solo son limita-
dos, sino que dia con dia generan mayores rezagos,
irreversibles en muchos casos, en practicamente to-
dos los sectores del pais.

El pais logré transitar de un régimen autoritario que
perduré gran parte del siglo XX a una verdadera de-
mocracia, demanda de renovacién que la sociedad
mexicana habia exigido durante mucho tiempo. Des-
de los anos noventa, la construccion del régimen de-
mocratico en México logré fortalecer los procesos y
contrapesos institucionales frente a las decisiones
arbitrarias del viejo hiper—presidencialismo; cre6 or-
ganismos auténomos que brindan mayor certidum-
bre econémica y responden a demandas de la socie-
dad civil, y descentraliz6 el poder politico en pro de
funcionar como una verdadera federacion.

Sin embargo, el actual gobierno amenaza con soca-
var el legado de democratizacion de tres décadas,
desbaratar las instituciones y modificar el equilibrio
de las relaciones civico—militares. El México de hoy
experimenta retrocesos importantes, que Signos Vi-
tales denomina como problemas graves que no solo

amenazan el mantenimiento de un régimen democra-
tico, sino que también vulnera el adecuado funciona-
miento de la economia nacional y la estabilidad po-
litica de la federacion. Son siete grandes “tumores”
que afectan a todo el pais. Estos tumores enraizan
otra serie de problemas que derivan en impactos ne-
gativos para toda la sociedad en el corto plazo, pero
que afectaran con mayor gravedad a los sectores
mas vulnerables y marginados en el mediano plazo.
A continuacion, Signos Vitales presentara los siete
tumores que amenazan con promover la descompo-
sicion institucional y el retorno del autoritarismo en
México.

El reporte recorre varios problemas graves que em-
piezan, EN PRIMER LUGAR, POR EL DESPRECIO POR LA
LEY. En México no hay un verdadero estado de de-
recho; por ejemplo, la probabilidad de que un delito
sea denunciado y esclarecido apenas llega a 1%, por
tanto, el 99% de todos los actos ilicitos permanecen
impunes. En cuanto al indice de Percepcién de la
Corrupcion, de Transparencia Internacional, México
ocupa el lugar 124 de 180, que nos coloca en peor
posicién que paises con menor desarrollo econémico
como Sierra Leona o El Salvador.
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ENERGIA

FINANZAS PUBLICAS

EDUCACION Y SALUD

UN SEGUNDO PROBLEMA ES LA FALTA DE VERDADEROS
CONTRAPESOS Y EL DETERIORO DE GARANTIAS CIVICAS
FUNDAMENTALES. El actual gobierno ha promovido el
desmantelamiento institucional; por ejemplo, reduc-
ciones presupuestarias significativas que han afec-
tado el correcto funcionamiento de 6rganos auténo-

SIETE TUMORES
QUE AMENAZAN A MEXICO

CONTRAPESOS Y
DETERIORO DE GARANTIAS

DESPRECIO POR LA LEY

MILITARIZACION

MEDIO AMBIENTE

mos relevantes. Entre 2018 y 2022, 36 periodistas
han sido asesinados por cumplir su labor de informar
a la sociedad; este hecho representa una clara vulne-
racion a la libertad de expresion.
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EN TERCER LUGAR, SE DETECTO QUE UN PROBLEMA
GRAVE ES LA MILITARIZACION que se apodera dia con
dia del control total del pais. En los dltimos afios ha
aumentado el nimero de militares que ocupan po-
siciones civiles en los distintos niveles de gobierno.
Ademas de la captura administrativa de ambitos gu-
bernamentales relevantes por parte de los militares,
las fuerzas armadas cuentan con aumentos presu-
puestarios significativos cada afio, muy a pesar de
la politica de austeridad republicana del actual presi-
dente. Mayores responsabilidades y tareas de segu-
ridad pablica implica también mayores acusaciones
a militares por violaciones a derechos humanos y ac-
tuaciones ilegales.

UN CUARTO PROBLEMA ES EL QUE SE REFIERE A LA CRI-
SIS DE LAS FINANZAS PUBLICAS. Entre 2018 y 2021
hay un desequilibrio presupuestario significativo de
—414 mil millones de pesos, aun cuando el gobierno
eliminé fideicomisos publicos esenciales para diver-
sos sectores sociales. Otro problema resulta ser la
dependencia de muchas familias del centro—norte y
sur del pais a las remesas. Actualmente, las remesas
enviadas a México ya son casi iguales a la masa sa-
larial, y en algunas entidades o regiones del pais tie-
nen mayor participacion en elingreso de los hogares.
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El estancamiento o reduccién del poder adquisitivo
de las familias mexicanas refleja el mediocre desem-
pefo de la economia durante los Gltimos afnos.

?ﬁu_ﬂ

EN QUINTO LUGAR, SE COLOCO EL DETERIORO DE LA
EDUCACION Y DE LA SALUD. La pandemia de COVID-19

derivé en tres impactos negativos para los estudian-



tes: la ampliacion de las brechas educativas; mayor
abandono escolar, y la disminucion en la calidad de
los aprendizajes. El desmantelamiento del Sistema
de Salud, la incapacidad de los servicios puablicos y
la ausencia de medicamentos e insumos médicos ha
generado un aumento de 12% en la carencia de tales
servicios esenciales, que implica dejar sin atencion
basica a mas de 15 millones de personas.

EN EL PENULTIMO LUGAR, se coloca un problema que
de una u otra manera, da forma y sentido a la vida
econémica de México: LA LIMITACION EN LA PRODUC-

CION, DISTRIBUCION Y LA SEGURIDAD ENERGETICA. Por

la manera en la que esta manejada la politica ener-
gética, ésta constituye un freno para el desarrollo
econdémico del pais, por lo que condiciona, a la vez,
la calidad de vida de millones de mexicanos. De la
energia depende la operatividad del sistema econé-
mico, afecta nuestra salud y coloca obstaculos para
una prosperidad e inclusion sostenibles. Desde que
dio inicio la administracion de Lopez Obrador las ex-
portaciones petroleras han venido a la baja. Al cuarto
bimestre de 2022 las exportaciones fueron de 988.2
mil barriles diarios (mbd); en el Gltimo bimestre de
2018 estas eran de 1.17 millones de barriles diarios
(MBD) (variacion de —15.3%).

Imagen: exportaciones de crudo de Pemex.
Foto: Cuartoscuro en www.elsoldemexico.
com.mx
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FINALMENTE, un grave problema que se caracteriza
por ser transversal a todos los sectores y temas de
la vida del ser humano, y que ademas, cuenta con la
enorme capacidad de extender su impacto y afectar
el buen desempeiio de los mismos, es EL DESCUIDO
Y DESATENCION DEL MEDIO AMBIENTE, LOS RECURSOS
NATURALES Y EL CAMBIO CLIMATICO. México, no cuen-
ta con una politica ambiental capaz de enfrentar los
retos, amenazas y consecuencias que estos proble-
mas traen consigo. Las consecuencias que deja un
gobierno negligente, ambientalmente hablando, son
vastas, peligrosas y muy costosas. Las mas notorias
e impactantes son las que afectan directamente la
calidad de vida de las personas de manera inmedia-
ta, como son la salud, incremento de pobreza, incre-
mento de la insuficiencia alimentaria, desempleo, en-
carecimiento de productos basicos o estancamiento
econdmico familiar. Los bajos niveles de inversion en
aguay saneamiento han contribuido a la permanente
contaminacion y uso ineficiente del agua en el pais en
los dltimos anos. La inversion y gasto en infraestruc-
tura de agua potable, alcantarillado y saneamiento
en México disminuy6 el 18.1% (1,411.8 MDP) en 2022
respecto al 2018 (SHCP, 2018c; 2022¢). El escenario
por contaminacion del aire es critico. En el pais cerca

de 48 mil personas mueren cada afo a causa de pro-
blemas de salud relacionados con la contaminacién
del aire (Mimus, 2021).

Por si mismos, los problemas que se describen en
este reporte no solo constituyen una amenaza para
México y los mexicanos, sino que cuentan con la la-
mentable caracteristica de detonar mayores proble-
mas si es que no se llegan a resolver o atender en el
corto plazo. Muchos de éstos estan arraigados a la
ideologia del actual gobierno y muchos otros simple-
mente no se han querido meter a una agenda debido
a que fueron atendidos en el pasado, por gobiernos
a los que el presidente llama neoliberales. El hecho
es que el costo por no atenderlos, estara afectando
el rumbo del pais y con ello la ruta que millones de
mexicanos puedan tomar de forma inmediata.

o000
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MAPEO

de la problematica ¥

ontrario a lo que gran parte del electorado y la

opinién pablica suponian, la alternancia demo-

cratica del 2018 provocd que el crecimiento y
fortalecimiento de México se desviara gradualmente
del rumbo que llevaba hacia la consolidacion demo-
cratica. Aunque la incipiente experiencia de la demo-
cracia mexicana ha supuesto arduos desafios aln sin
resolver, resultaria absurdo pensar que las acciones y
politicas implementadas en las dltimas tres décadas
a favor de la transicion democratica fracasaron por
completo. Por el contrario, existe evidencia de que
hay avances significativos que son indispensables
preservary consolidar. Lamentablemente, en la actua-
lidad se intenta imponer desde el gobierno una vision
Gnica mediante la distorsion de la verdad en todos los

ambitos, accién que ha resultado en una polarizacién
extrema de la sociedad. Ello ha sido acompanado por
la violacién sistematica de la ley, el debilitamiento de
las instituciones del Estado y su uso para fines politi-
cos y personales, planeacion gubernamental ineficaz
y mal manejo de los recursos piblicos.

En los reportes trimestrales y en otros varios docu-
mentos, Signos Vitales ha presentado diagndsticos
sobre las politicas, formas y mecanismos con que
el actual gobierno enfrenta los problemas de gober-
nanzay democracia, sociales y los politico—econémi-
cos. De la misma forma, se ha analizado el impacto
que este nuevo estilo de gobierno tiene en la pobla-
cién mexicana en el corto, mediano y largo plazo. Por
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mencionar un ejemplo, se ha presentado evidencia y
datos duros respecto del retroceso generalizado en
educacion y sus dificultades que se vislumbran a fu-
turo. Algo similar ha ocurrido en los ambitos de salud,
energia, medio ambiente, pobreza, empleo, grupos
vulnerables y bienestar. A estos diagndsticos se han
sumado los analisis sobre la descomposicion de las
instituciones y organismos autbnomos que en otrora
crearon contrapesos democraticos, la crisis nacional
de seguridad pablica, la militarizaciéon y concentra-
cion del poder, asi como el mediocre manejo de la
politica econémica que han contribuido significati-
vamente a la precaria situacién por la que atraviesa
el pais. Es decir, se ha intentado dar un seguimiento
oportuno a los signos vitales que presenta el pais
en este momento de confrontacién politica y desa-
tencion de las instituciones pero, principalmente, de
las consecuencias de estas acciones en la calidad de
vida de los mexicanos.

La importancia de los problemas que actualmente
enfrenta México radica, principalmente, en la capaci-
dad que éstos tienen para continuar causando afecta-
ciones presentes y futuras de gran calibre; asi como
su capacidad de expansion y contaminacién a otros
sectores o areas plblicas. Como resultado, personas
y grupos especificos sufren graves consecuencias

por las decisiones del actual gobierno que continda
sin cambiar sus politicas. La cantidad de problemas
es enorme y variada, por lo que simplemente su reco-
nocimiento y ordenamiento son instrumentos esen-
ciales para plantear soluciones.

A dos tercios del actual gobierno, es necesario pro-
poner caminos para recuperar y superar lo que se ha-
bia logrado en los decenios anteriores, sin que esto
signifique que aquellos hubieran cumplido las expec-
tativas de los mexicanos ni que estuvieran ajenos a
problemas y crisis. Se requiere urgentemente apren-
der de lo ocurrido en el sexenio actual, para pensar e
imaginar un México democratico, seguro, mas justo,
incluyente, préspero, con una sociedad y gobierno
cumplidores del estado de derecho, en un contexto
de pluralidad, respeto y convivencia pacifica.

Se requiere urgentemente aprender de lo
ocurrido en el sexenio actual, y pensar e
imaginar un México democratico, seguro,
mads justo, incluyente, prospero, con una
sociedad y gobierno cumplidores del estado
de derecho, en un contexto de pluralidad,
respeto y convivencia pacifica.
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En este reporte, Signos Vitales presenta un diag-
nodstico cierto, confiable y lo mas completo posible
de nuestra realidad con el fin de contribuir al deba-
te nacional en esta etapa de nuestra historia. Para
la estructuracién del reporte, Signos Vitales se plan-
ted las siguientes preguntas: éCuales son los proble-
mas esenciales que enfrenta México sin cuya solu-
cion (o al menos un inicio firme para su resolucién)
sera imposible avanzar en los grandes propésitos
del pais? iCuales son aquellos problemas que, de no
resolverse, entorpeceran gravemente la solucion de
otros problemas que nos aquejan? Es decir, se trata
de identificar todas aquellas cuestiones discutibles
que hay que resolver y atender debido a que frenan
el desarrollo del pais y que, al tiempo que, por su alto
impacto negativo, afectan areas sustantivas para el
sustento de un México democratico, seguro, prospe-
ro, justo e incluyente.

¢Cudles son los problemas esenciales que
enfrenta México sin cuya solucion sea
imposible avanzar en los grandes propésitos
del pais?

éCudles son aquellos problemas que, de
no resolverse, entorpecen gravemente
la solucion de otros problemas que nos
aquejan?

Con base en estas preguntas, Signos Vitales ha de-
tectado que los principales problemas que sufre Mé-
xico y cuya atencion y resolucion son fundamentales
para que el pais pueda avanzar, provienen de los
siguientes siete escenarios: el desprecio por la ley;
el debilitamiento de pesos y contrapesos democrati-
cos; la militarizacion y el apuntalamiento del autori-
tarismo; el disefio de la politica pablica y el ejercicio
discrecional del presupuesto y las finanzas publicas;
la precariedad en los servicios de educacién y salud;
el regreso al monopolio estatal en el ambito energé-
tico, y la crisis medioambiental.
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EL DESPRECIO POR LA LEY, LAS REGLAS Y LAS ESTRUCTU-
RAS JURIDICAS que sostienen al estado mexicano, ha
sido una constante que mermay corroe el tejido politi-
co e institucional. Al no honrar el mismo presidente su
juramento de “cumplir y hacer cumplir l[a Constitucion
y las leyes que de ahi emanan” durante su toma de
protesta, ha provocado la corrosion y debilitamien-
to de todo aquello que sostiene nuestra convivencia
como pais. Violar las leyes y la misma Constitucion a
sabiendas y sin que parezca importarle al gobierno,
pone en jaque la convivencia politica y la paz social. Si
a la violacion de las leyes le sigue el desacato a sen-
tencias judiciales que lo obligan a cumplirla, entonces
se debilitan los derechos ciudadanos, las institucio-
nes y aumenta la vulnerabilidad generalizada. Se pri-
vilegia la ley de la selva: sobrevive s6lo el mas fuerte.

Las violaciones a las leyes, ocurridas de manera ge-
neralizada y promovidas por el propio presidente, el

secretario de Gobernacién y otros funcionarios de

alto rango, destruye la minima posibilidad de convi- Imagen: Juramento de Lopez Obrador de cumplir la Constitucién y las leyes, diciembre 1 de
. . . . 2018. Foto: Sinembargo.com.mx en www.wildentrepreneur.org/
vencia politica y social en México. Sumado a esto, la

falta de respeto a las instituciones politicas, los or-
ganismos auténomos y los procedimientos democra-

: . , o Violar las leyes y la misma Constitucion a sabiendas y sin que
ticos mina la confianza, promueve la arbitrariedad e

injusticia en todos los ambitos politicos y sociales, e ~ Parezca importarle al gobierno, pone en jaque la convivencia

incentiva actos de impunidad y corrupcién. Las con-  politica y la paz social.



secuencias del actuar autoritario del gobierno pue-
den resultar irreversibles a corto plazo e impactar
de modo definitivo y transversal a los mexicanos por
muchos afos. Algunos ejemplos son el deterioro de
los derechos humanos, la procuracién de justicia, la
precariedad del desarrollo econémico y de las rela-
ciones comerciales internacionales, o la destruccion
del entorno y el patrimonio natural.

UN SEGUNDO PROBLEMA que destruye el andamiaje
democratico del pais, ES EL DEBILITAMIENTO DE LOS
PODERES E INSTITUCIONES QUE CONSTITUYEN CONTRA-
PESOS al poder central, pues éstos evitan la acumu-
lacion excesiva de poder, la pérdida de libertades y
garantizan la proteccion de todos los grupos y perso-
nas de la sociedad. El actual gobierno se ha alejado
cada vez mas, de hecho ha retrocedido, del camino
de consolidacion del régimen democratico en Méxi-
co. Este embate desde el poder ha afectado a las ins-
tituciones garantes de la democracia mexicana. En
lugar de ser un generador de consensos y deliberar
para llegar a acuerdos, el gobierno pretende impo-
ner sus condiciones y bloquear a cualquier actor que
oponga resistencia, sean partidos politicos, medios
de comunicacién, organizaciones de la sociedad ci-
vil o incluso personas individuales. Las consecuen-
cias tienen distintas implicaciones que impactan en

MEXICO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Suprn:m:a Corte

Alel B o Pl B9 TENlA

Destruccion de la democracia a través del
debilitamiento de los poderes e instituciones que
constituyen contrapesos al poder central.
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el funcionamiento de la Suprema Corte de Justicia,
como institucion rectora del poder judicial, aumen-
tan el riesgo de que distintos organismos auténomos
sean cooptados, como el Instituto Nacional Electoral
y de que organizaciones no gubernamentales sean
impedidas para fungir como garantes del ejercicio
democratico en la vida pablica nacional. Asimismo,
los retrocesos democraticos han tenido consecuen-
cias negativas en otros ambitos, como en el comer-
cial, concretamente en lo que refiere a la violacion
de contratos y tratados internacionales; en el de la
defensa de los derechos humanos; en el sector salud
que ha sufrido un deterioro generalizado, e inclusive
en el sector medioambiental.

TERCERO, LA INJERENCIA QUE HAN TOMADO LAS FUER-
zAs ARMADAS en practicamente todas las activida-
des gubernamentales y su permanencia en las calles
hasta al menos 2028, constituye la principal preocu-
pacion de la sociedad civil organizada en el México
moderno. El poder civil le ha entregado ya, legal-
mente, la seguridad interna a las Fuerzas Armadas.
Si bien lo habia hecho de facto desde hace al menos
tres sexenios, todavia estaba claramente definido
que la seguridad interna debia ser de caracter civil.
En este sexenio, se le han dado esas atribuciones a
las Sedena al menos hasta 2028. Ademas, el presi-
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dente ha asignado responsabilidades importantes
de caracter civil al Ejército o Marina, que poco a poco
se han convertido en el brazo ejecutor del actual go-
bierno en areas estratégicas, como son los puertos y
aduanas, varios aeropuertos, incluido el de la Ciudad
de México, el Tren Maya y el transistmico y, a través
de la Guardia Nacional, el resguardo de las comunica-
ciones maritimas y aéreas. El gobierno ahora delega
actividades de caracter civil y el manejo de recursos
publicos a las Fuerzas Armadas, sector al que difi-

cilmente las autoridades y la sociedad civil podran

exigir cuentas por el opaco funcionamiento de sus
actividades (lo cual, por cierto, fue criticado tiempo

atras por el ahora presidente). El gobierno ha otorga-
do a las Fuerzas Armadas tal poder que actualmente
existen dudas fundadas sobre la preeminencia o no
del poder civil sobre el poder militar. Las consecuen-
cias e implicaciones de esta relacion de fuerzas alte-
ran de manera esencial nuestro sistema politico en
detrimento de la democracia.

Imagen: El secretario de
Defensa, Luis Cresencio
Sandoval Gonzalez, y de la
Marina, José Rafael Ojeda
Duran. Foto: Isaac Esquivel
en www.elpais.com.




CUARTO, LA POLITICA ECONOMICA SE HA SUBORDINA-
DO a dos objetivos centrales que practicamente de-
terminan todo el resto de la politica piablica en este
sexenio: primero, mantener a toda costa un presu-
puesto relativamente equilibrado y no hacer una re-
forma fiscal significativa, cuyos faltantes provengan
de endeudamiento interno y de los ahorros y activos
pablicos acumulados, lo que determina la politica
hacendaria de “austeridad” e implica la decision de
mantener estable el tipo de cambio; segundo, res-
tablecer los monopolios estatales en el sector ener-
gético a través de Pemex y la CFE. A partir de estos
dos objetivos, independientemente de los costos
que impliquen y sus consecuencias tanto econémi-
cas como politicas y sociales, se puede derivar todo
el accionar de la politica pablica. Debe mencionarse
también que la prioridad para el presidente Lopez
Obrador de acumular el mayor poder posible en el
Ejecutivo tiene consecuencias en la politica econdmi-
cay en cualquier otra area de la politica piblica. Los
dos objetivos de la politica econdmica mencionados
estan por encima del bienestar de la poblacién, de
la prosperidad econdmica, de la salud y educacion
de los mexicanos, asi como del cuidado de nuestros
recursos naturales y del medio ambiente.

OBJETIVOS DE LA POLITICA ECONOMICA

.....................................................................

PRESUPUESTO EQUILIBRADO
NO HACER REFORMA FISCAL
AUSTERIDAD “REPUBLICANA”

S| HUBIERA FALTANTES:

ENDEUDAMIENTO INTERNO
AHORROS
ACTIVOS PUBLICOS ACUMULADOS

- TIPO DE CAMBIO ESTABLE

)

RESTABLECER LOS MONOPOLIOS ESTATALES:

PEMEXY CFE
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Las acciones gubernamentales para mantener cierto
equilibrio en las finanzas pablicas han generado con-
secuencias desastrosas para el pais. Por el lado del
gasto, la administracion federal ha realizado recortes
presupuestales en practicamente todas las depen-
dencias, excepto las Fuerzas Armadas, Pemex y la
CFE, y ha utilizado discrecionalmente presupuestos
asignados por el Congreso, fondos de reserva y fidei-
comisos en otros usos, para ajustar el gasto publico.
Sin importar si cae la inversion o aumenta la preca-
riedad de ingresos, el estancamiento econémico y el
aumento en los niveles de desempleo perpetidan la
pobreza en todas sus modalidades y favorecen la mi-
gracion interna y externa. En el contexto de la crisis
sanitaria por la pandemia de COVID, el nivel de desa-
tencion ha afectado sectores prioritarios que reque-
rian mayor personal y fondos presupuestarios, tales
como los servicios basicos de salud y la totalidad del
sector educativo. La postergacion de apoyos reales
a la sociedad, sin fines politicos o ideolégicos, conti-
nda amenazando directamente el futuro de millones
de mexicanos, en aras de mantener el equilibrio fis-
cal a rajatabla para sostener el tipo de cambio.

QuINTO, las politicas implementadas en los altimos
cuatro afnos no parecen tener el impacto adecuado
para aminorar la gran serie de problemas sociales

que nos aquejan y que dificilmente podran mejorar
en los anos venideros. Las desigualdades que pre-
valecen en el sector educativo después de la pande-
mia acrecentaron las brechas sociales. A mas de dos
anos del inicio del gran encierro, el panorama edu-
cativo continGa sin tener elementos que den luz para
resarcir las carencias en aprendizaje, formacion de
docentes o fomento a programas cientificos. El pa-
norama educativo y cientifico parece estar condicio-
nado a liderazgos mediocres que permean y replican
la implementacién de politicas poco eficientes ante
el panorama critico que experimenta México hoy en

Imagen: Escuelas en malas condiciones. Foto: Daniel Camacho en www.
elsoldetoluca.com.mx
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dia. Los mismos problemas ocurren en el sector de
la salud, donde las limitaciones en todas sus areas
resultan ser el comin denominador, con constantes
embates, ajustes y desaparicion de instituciones,
que en su momento lograron avanzar y dar mejores
resultados en atencién digna de salud. De nueva
cuenta, la sociedad mexicana debera hacer frente a
la postergacion de tareas prioritarias como la total
cobertura de vacunacion universal, la atencion opor-
tuna de tratamientos médicos o el surtimiento basico

y efectivo de consultas y recetas médicas. En conjun-
to, el gobierno actual ha dejado a la deriva a grupos
sociales altamente necesitados de mejor atencion y
servicios. Las autoridades han canjeado las incipien-
tes instituciones y programas de bienestar social,
por proyectos faradnicos econdmicamente inviables,
que poco han servido para modificar el rumbo del
pais en beneficio general de la poblacién mexicana.
Las consecuencias seran de larga duracién.

Imagen: Sala de espera del
IMSS en www.eldeforma.
com.
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SEXTO, EL SECTOR ENERGETICO Se encuentra ante un
dilema muy complejo, lo que afectara de manera pro-
funda a la economia, a la politica y al medio ambiente.
El gobierno federal ha sido incapaz de interpretar el
raquitico diagnéstico que se presenta en este sector.
De seguir la politica energética actual, en poco tiem-
po estaremos sufriendo de escasez de energéticos y
la mayor parte de los que contemos, seran de mala
calidad, sucios y con fallas en su distribucion. En elec-
tricidad, la falta de inversion que ha habido en la CFE
en los dltimos afios —aunado a la politica de volver a
utilizar el combustéleo que tanto contamina-, obsta-
culiza a quienes producen energias limpias y median-
te cogeneracion, asi como despachar primero la ener-
gia que produce la CFE aunque sea mucho mas cara,
pone la mesa para una crisis mayor en el sector. En
hidrocarburos, la suspension de las subastas para los
derechos de exploracion y explotacion de zonas del
pais para empresas privadas cortd de tajo la posibili-
dad de incrementar significativamente la produccion
de crudo. La acumulacién de problemas financieros
y de operacion en Pemex, con rendimientos cada vez
menores por la decision de privilegiar la refinacion so-
bre la exploracion y produccién, coloca a Pemex en
una situacién de quiebra técnica. Si a ello le aunamos
los obstaculos que ha puesto el gobierno para esti-

mular mayor competencia en el mercado energético,
lo que deriva en subsidios crecientes, la situacion fi-
nanciera de la CFE y de Pemex es insostenible.

Esta situacion plantea un grave dilema: para evitar
el desabasto mediante la dotacién de energia limpia
suficiente, accesible y sustentable al pais (a empre-
sas, familias, gobierno, etc.), el gobierno tendra que
lidiar con Pemex, la CFE y sus sindicatos. Si decide
hacerlo, necesariamente habra una reduccién del ta-
mano y funciones de las empresas “productivas” del

Imagen: Consejos en caso de apagon. Foto: Archivo en elsol-
desinaloa.com.mx
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estado y una confrontacién con los tres sindicatos
(incluyendo al SME que sigue vinculado con la CFE),
lo cual tendra un alto costo econémico y politico. Si
no decide enfrentar la situacion, el gobierno en tur-
no tomara tantos paliativos como pueda para evitar
una crisis de desabasto energético mientras esté en
el poder, incluyendo el regreso a la politica energé-
tica ex—ante, pero mas temprano que tarde estalla-
ra, como sucedié en 1982, con las consecuencias de
mediano y largo plazo que conocemos. No esta claro
el futuro del abasto de energia, y menos adn con las
demandas de Canada y Estados Unidos a México por
presuntas violaciones al T-MEC. Lo que parece inelu-
dible es que habra un ajuste de importancia antes de
que el problema de desabasto de energias limpias se
pueda solucionar.

Imdgenes: “Nuevo sindicato petrolero obtiene su registro; em-
pleados tienen otra opcién por primera vez en 86 afios”. Foto:
Cuartoscuro en Animal Politico.

“Respuesta a «El negocio privado de la dirigencia del SME y el
choque con el gobierno»” en marxismo.mx.

“CFE recorta a mas de 57 mil trabajadores de base en lo que va
del sexenio”. Foto: Archivo Ernesto Muiioz en elsoldemexico.
com.mx
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SEPTIMO, ENFRENTAR EL DETERIORO DEL MEDIO AM-
BIENTE Y DEL CAMBIO CLIMATICO ya no puede poster-
garse mas. Si bien en el pasado ningln gobierno ha
dado la prioridad que el tema verdaderamente requie-
re (salvo medianamente el gobierno de Felipe Calde-
ron), la rabrica del actual gobierno ha sido desprecio,
menoscabo y desatencion a la calidad del aire, de la
tierray de las aguas, asi como al cambio climatico. La
embestida institucional y presupuestal que ha tenido
el sector del medio ambiente no tiene precedentes en
el pais. Alny con las presiones y recomendaciones de
otros paises y de organismos internacionales, México
continda en una ruta de poca consideracion a temas
medioambientales que en un futuro cercano podran
tener consecuencias costosas. Ejemplos de esto son
los proyectos estelares del gobierno, como el Tren
Maya o la Refineria de Dos Bocas.

Las afectaciones del mal manejo del medio ambiente
y la falta de atencion adecuada al cambio climatico
son transversales a practicamente todos los demas
sectores como salud, educacién, grupos vulnera-
bles, economia, desarrollo regional, pobreza, crisis
alimentaria, inseguridad, entre muchos otros. Este
gobierno ha sido incapaz de visualizar las futuras
consecuencias y darle la prioridad adecuada al tema

en un momento en donde la suma de propuestas y
acciones deberia de ser la regla y no la excepcion.

El conjunto de estos siete problemas pone a México
en una posicién de alto riesgo, tanto para encaminar-
nos correctamente como para controlar, aminorar o
revertir las graves consecuencias que se advierten.
Mientras mas tiempo pase en resolver cada uno de
estos problemas, mas grandes y complicadas seran
las formas de solucionarlos y mas impactantes los
resultados de éstos en la sociedad, la economia o
el medio ambiente. En Signos Vitales consideramos
que sefalar estos siete temas/problemas constituye
un paso inicial para proponer y disefar politicas pa-
blicas que puedan enfrentar los desafios que aque-
jan al pais. Se necesita atencién oportuna y pertinen-
te para enfrentar este tipo de dificultades mediante
la generacion de verdaderos consensos que ayuden
a construir una nueva version de México.

o000
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DESPRECIO
por la ley

Imagen: https://www.diarioelmundo.com.lp)l/' g
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por la ley

[ marco normativo de un pais, cualquiera que

sea éste, sirve, o al menos deberia servir, como

el marco de referencia para que los miembros de
esa sociedad sepan qué se permite y qué no se permi-
te hacer. Ademas, el marco establece los procedimien-
tos legitimos para reafirmar o modificar las reglas de
convivencia e indica de qué manera se materializan
los derechos de los individuos, sus responsabilidades
e incluso las penas a las que una persona, organiza-
cion o el propio Estado puede estar sujeto.

En este sentido, respetar la Constitucion y las leyes
mexicanas es un requisito minimo e indispensable
para que un gobierno pueda considerarse democra-
tico en términos constitucionales. Aunque la historia
politica mexicana ha estado marcada, justamente,
por la violacion sistematica de la ley por parte del
conjunto del Estado mexicano, en los dltimos tres

anos se ha acentuado una actitud pablicamente hos-
til frente al cumplimiento del orden juridico por parte
de miembros del gobierno federal, principalmente
por el presidente.

Aligual que todos los presidentes que ha tenido Mé-
xico, Lopez Obrador juré cumplir y hacer cumplir la
Constitucion y las leyes que de ella emanan, sin em-
bargo, esta administracion ha despreciado el marco
juridico del pais en distintos sentidos. Por un lado, se
ha violado el procedimiento por el cual un gobierno
puede llevar a cabo ciertas acciones, y por otro ha
incumplido, por omisién y por accién, el contenido
de diversas disposiciones normativas que tocan casi
cualquier area de politica pablica, desde la seguri-
dad hasta la composicion de drganos ejecutivos de
poderes autbnomos, pasando por el terreno electo-
ral y medioambiental.
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TABLA 1. ALGUNAS VIOLACIONES A LA LEY POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL 1/2

1. Ley de Hidrocarburos

13.

Ley sobre la Carrera de Maestras y Maestros

2. Leyde la Reforma Eléctrica

14.

Reforma a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

3. Decreto de Politica de Confiabilidad del Sistema Eléctrico

15.

Hacer uso excesivo y no justificado de las asignaciones directas de contratos pablicos.

4. Reforma Judicial del 15 de abril del 2021, (“Ley Zaldivar”)

16.

Desaparicion del Instituto Nacional de Infraestructura Fisica Educativa (Inifed), traspasando
sus tareas y presupuesto a alumnos, padres y maestros de las escuelas.

5. Ley de Seguridad Interior (La SCJN determiné la inconstitu-

cionalidad de la norma impugnada)

17.

Intervencion del Presidente en las elecciones intermedias de 2021, a través de actos de pro-
paganda durante las conferencias matutinas que lleva a cabo.

6. Renuncia del Ministro Medina Mora

18.

Consulta popular para "enjuiciar" a expresidentes

7. Suspension del Magistrado Jorge Arturo Camero

19.

Decreto con reformas que eliminan diversos fideicomisos en materia de proteccion de perso-
nas defensoras de derechos humanos y periodistas, desarrollo de ciencia y tecnologia, y el
fondo de apoyo a ex trabajadores migratorios.

8. Nombramiento de la titular de la CNDH

20.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2021 no contempl6 recursos para el desarrollo
de las policias locales, y desaparece el Subsidio para el Fortalecimiento del desempefio en
materia de Seguridad Piblica (Fortaseg).

9. Nombramiento de comisionados de la CRE

21.

Trasladar todas las atribuciones en materia de puestos de administracion de puertos de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) a la Secretaria de Marina (Semar).

10. Nombramiento del titular de la Agencia de Seguridad,
Energia y Ambiente (ASEA)

22.

Omision de proporcionar insumos de proteccion al personal sanitario que enfrenta la crisis
por Covid-19

11. Cancelacioén del Metrob(s en La Laguna

23.

Decreto que ordena el Padrén Nacional de Usuarios de Telefonia Movil (Panuat)

12. Cancelacion de la Cervecera Constellation Brands

24.

Decreto por el que se expide la nueva Ley de la Fiscalia General de la Repiblica
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TABLA 1. ALGUNAS VIOLACIONES A LA LEY POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL 2/2

25. Solicitar a las empresas de transporte de pasajeros para 35. Anuncio que el Ejército recibira todos los recursos obtenidos de la operacion del Tren Maya,
que exijan identificacion a quienes viajaran por el pais en ademas de que todas las vias y el ferrocarril seran propiedad de la Sedena.
transporte piblico.
26. Ley de Remuneraciones 36. El presidente utiliz6 en un spot, imagenes y frases religiosas para justificar la labor de su
gobierno.
27. Ley de la Guardia Nacional 37. La Unidad de Inteligencia Financiera congel6 las cuentas del municipio de Delicias, en Chi-
huahua, debido a las protestas ocasionadas por el conflicto del agua en la presa La Boquilla.
28. Ley Nacional de Uso de la Fuerza Pablica 38. Uso de "servidores de la naciéon" como propaganda electoral en el proceso de vacunacion.
29. Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica 39. Rogelio Ramirez de la O le dio informacién a Lopez Obrador sobre las tasas de interés que
Banxico estableceria.
30. Ley Nacional del Registro de Detenciones 40. Violacién a la ley federal de revocacién de mandato.
31. Reforma al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y al 41. Violacion a la ley de transparencia en caso de ingresos de Loret de Mola.
Cadigo Fiscal
32. Ley Nacional de Extincién de Dominio 42. El presidente anuncié que llevaria a cabo una consulta popular para decidir si las FFAA deben
seguir realizando labores de seguridad piblica hasta 2028, fuera del art. 35 constitucional.
Posteriormente dijo que no seria una consulta sino un ejercicio de participacién ciudadana
amparado en el art. 27 de la Ley Organicas de la Administracion Pdblica Federal. Esa base
legal no hace vinculante la decision.
33. Ley Federal de Austeridad Republicana 43. Irregularidades en nombramientos en la CNDH, la CRE y la SCJN.
34. Liberacion de Ovidio Guzman L6pez 44. Desabasto de medicinas

45.

Decreto “Nahle” con el que se intent6 reducir la competencia econémica en el mercado eléc-
trico y desincentivar el uso de energias limpias.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Signos Vitales (2021) (p.23) y Causa en Com(n (2021).
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Esto en conjunto, ademas de mostrar el caracter fran-
camente autoritario del gobierno federal, ha tenido
consecuencias importantes en las dinamicas politi-
cas y econémicas del pais que se ven reflejadas en
grandes tensiones entre grupos politico partidistas,
en el gasto irracional y poco transparente de parte
del presupuesto piblico, en la reduccion de la inver-
sion privada a causa de la enorme incertidumbre por
el incumplimiento de contratos por parte del gobier-
no, o bien en el enfrentamiento de la cipula del Esta-
do mexicano con sus principales socios comerciales.

Las implicaciones de que el presidente y su gabine-
te gobiernen sin que les interese ceiiirse a las reglas
generales del juego son numerosas. Sobresalen, sin
embargo, el hecho de que se gobierne a punta de
decretazos y no negociando con las distintas partes
del Estado y la sociedad mexicanas, el uso de las
instituciones con fines politicos a favor o en contra
de amigos y enemigos de la actual administracion, o
bien la posibilidad de violar contratos al cancelarlos
o cambiarlos de manera unilateral.

A PUNTA DE DECRETAZOS,
GOBERNAR SIN PREGUNTAR

Una primera caracteristica que ha llamado la atencién
sobre el actuar de la administracion federal, es que el
titular del Ejecutivo ha impulsado una parte medular
de su programa de gobierno por medio de acuerdos
y decretos presidenciales con alcances juridicos y po-
liticos de gran envergadura. Es verdad que contrario
a su compromiso de campana sobre no reformar la
constitucion, su grupo parlamentario ya ha reforma-
do la Carta Magna en 55 ocasiones y aunque durante
los primeros tres anos de Lopez Obrador como pre-
sidente se reformé la Constitucion menos veces que
durante los primeros tres afios de los gobiernos de
Enrique Pefia Nieto y Felipe Calderén, el afio 2019 se
convirtié en el tercer ano con mas reformas de este
tipo desde 1917 (Camara de Diputados, 2021). En las
ocasiones en las que no ha logrado las mayorias ne-
cesarias, Lopez Obrador ha recurrido a dos mecanis-
mos para imponer sus actos de gobierno:

1. Emitir decretos o acuerdos presidenciales y

2. Violar el marco juridico mexicano.
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El presidente harecurrido a un conjunto de acuerdosy
decretos que le ahorran el tramite parlamentario para
darle sustento normativo a su programa de gobierno.
Si bien todos los ejecutivos federales en México han
echado mano de este mecanismo, la actual adminis-
tracién ha basado gran parte de su politica de segu-
ridad y su politica de desarrollo en esta estrategia.
Algunos de los decretos y acuerdos de Lopez Obra-
dor mas llamativos por sus alcances y abierta con-
tradiccion a la Constitucion son aquellos que tienen
que ver con la concentracién del poder presupues-
tal en la figura del presidente de la Repiblica, asi
como los relacionados con un claro y abierto proce-
so de militarizacion. Estos dos campos de actuacion
han sido claves para que el presidente aumente su
capacidad de control sobre la administracion pablica,
los gobiernos subnacionales y hasta sobre poderes
auténomos como el Poder Judicial, al que desde el
primer momento de su mandato amenaz6 con reducir
SUS recursos.

Un claro ejemplo de como Lépez Obrador se esforzd
por romper las restricciones legales sobre el uso del
presupuesto federal fue el decreto presidencial publi-
cado el 23 de abril de 2020, en el cual se establecen
medidas de austeridad llevadas a cabo por el gobier-

no.! Esta decision le dio al presidente la capacidad
para modificar el destino de los recursos consignados
al gobierno federal con entera discrecionalidad. Cabe
mencionar que el decreto fue complementado por la
modificacion al articulo 61 de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), que
faculta al presidente para que los ahorros obtenidos
como resultado de la racionalidad del gasto incluida
en la Ley de Austeridad Republicana (LAR) puedan ser
dirigidos a cualquier sitio de la administracion federal
sin que medie justificacion alguna frente a la Secre-
taria de Hacienda. En otras palabras, el presidente
puede hacer las reorientaciones presupuestales que
desee sin que se le requiera brindar razones.

En el terreno de la militarizacion, sin duda el acuerdo
presidencial del 11 de mayo de 2020 muestra nueva-
mente como frente al apuro que el presidente tiene
para llevar a cabo sus politicas de gobierno recurre
a estos mecanismos para lograr sus objetivos.? Este
acuerdo establecidé que el gobierno puede disponer
de la Fuerza Armada Permanente para llevar a cabo
tareas de seguridad plblica de manera extraordinaria,

1 Véase:https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
go=5592205&fecha=23/04/2020#gsc.tab=0

2 Véase:https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
go=5593105&fecha=11/05/2020#gsc.tab=0
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regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria,
pero en ningn momento establece ni un calendario
de actuacion, ni criterios sobre la distribucién geogra-
fica de elementos de las FFAA en el territorio nacional,
ni como estas quedaran subordinadas al poder civil de
la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, ni
cémo se evaluaran sus actuaciones y resultados. Por
el contrario, las Fuerzas Armadas que han controlado
administrativa, operativa, presupuestal y estratégi-
camente a la Guardia Nacional (entonces considerada
una institucion civil en la Ley de la Guardia Nacional
aprobada en 2019) no han rendido cuentas sobre el
uso del enorme presupuesto que han ejercido, ni de
sus actuaciones en el campo de la seguridad. Este
decreto fue impugnado y a pesar de que han pasado
tres anos desde entonces, la SCJN se ha resistido a
estudiar y dar un fallo en este caso, por lo que su apli-
cabilidad sigue vigente.

TABLA 2. PRINCIPALES DECRETOS Y ACUERDOS DE LOPEZ OBRADOR

1. Decreto que reduce tiempos fiscales de radio y television.

2. Decreto por el que todas las dependencias federales tienen la obligacién de aprobar los
proyectos del Gobierno que preside.

3. Decreto del 23 de abril de 2020, que ademas se convirtié en una iniciativa que propone
modificar el articulo 21 de la LFPRH, mandata que debido a la contingencia sanitaria “no
se ejercera el 75% del presupuesto disponible de las partidas de servicios generales y
materiales y suministros”.

4. 22 de noviembre de 2021: El presidente publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto que declara “de interés pablico y seguridad nacional” la realizacién de proyectos
y obras relacionadas con infraestructura hidraulica, de comunicaciones, telecomunicacio-
nes, aduanas, medio ambiente, turismo, vias férreas, salud y todos aquellos considerados
“prioritarios y/o estratégicos para el desarrollo nacional”.

5. 29 de julio de 2022: Ante la crisis hidrica en Nuevo Leén, Lépez Obrador emitié un decreto
para garantizar el abasto de agua por los proximos ocho a diez afios en la entidad. En él
se ordena aprovechar temporalmente las concesiones de agua “por ser causa de utilidad
pablica, de interés pablico y un asunto de seguridad nacional”.

6. 8 de agosto de 2022: Por acuerdo presidencial y sin esperar la aprobacién de una refor-
ma constitucional, la Secretaria de la Defensa asumira el control de la Guardia Nacional.
Asimismo, la Secretaria de Seguridad Piblica y Proteccién Ciudadana sera reestructurada
para sumarse una funcion especial, dedicada a la justicia.

7. Acuerdo por el que se dispone de la Fuerza Armada permanente para llevar a cabo tareas
de seguridad puablica de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y
complementaria.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Segob (s.f.).
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LAS INSTITUCIONES COMO ACICATE

Este gobierno también ha sido acusado de hacer un
uso politico discrecional de las instituciones del Es-
tado mexicano. Quiza los casos mas evidentes son
los que involucran a la Unidad de Inteligencia Finan-
ciera (UIF), al Sistema de Administracion Tributaria
(SAT) vy a la Fiscalia General de la Repiblica (FGR),
que juridicamente posee independencia frente al eje-
cutivo federal pero cuya actuacion ha despertado du-
das sobre su independencia politica. Estas tres insti-
tuciones han jugado un rol medular en la estrategia
de control politico por parte del gobierno, ya que le
permiten movilizar recursos o bien para mantener
impunidad de unos, o bien para perseguir a sus opo-
nentes politicos, ya sean estos formales, como los
miembros de partidos politicos, o informales, como
la clase empresarial, la sociedad civil o el crimen or-
ganizado. Son varios los casos conocidos en los que
la UIF ha servido como acicate para disciplinar a quie-
nes se oponen a las decisiones ejecutivas.

La actuacion de la UIF es ilustrativa, ya que a pesar
de que son muy pocos los casos que ha logrado ju-
dicializar y concluir con sentencias condenatorias
contra quienes acusa de haber violado la ley, ya sea
en el ambito financiero, fiscal o cualquier otro, los
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Imdgenes: A. Gertz Manero titular de la FGR en www.elpais.com; P. Gdmez, titular de la UIF.
Foto: A. Murcia/Cuartoscuro en www.publimetro.com.mx y R. Buenrostro, titular del SAT (hasta
el 7 de octubre 2022) en www.debate.com.mx.

informes de actividades de la institucion muestran
que con la entrada del nuevo gobierno se report6 un
muy importante crecimiento en la identificaciéon de
las operaciones inusuales, entendidas como aque-
llas operaciones, actividades, conductas o compor-
tamientos que no concuerden con los antecedentes o
actividades conocidas o declaradas por los respecti-
vos clientes de las instituciones financieras y demas
sujetos obligados, o con su patrén habitual de com-
portamiento transaccional. Lo anterior en funcién del
monto, frecuencia, tipo o naturaleza de la operacion
de que se trate, sin que exista una justificacion razo-
nable para dicho comportamiento (UIF, 2022).

37



La UIF (2022), report6 que en 2018, el afio en el que
el gobierno de Enrique Pefa Nieto presenté el mayor
ndmero de reportes por esta categoria, se contabili-
zaron 318 mil 802 operaciones inusuales. Un afio des-
pués, ya con Lopez Obrador en la presidencia, los re-
portes por estas operaciones alcanzaron su maximo
histérico con un total de 590 mil 682. De igual mane-
ra, la actual administracion es la que mas denuncias
a través de la UIF ha presentado, con un total de 809
hasta agosto de 2022. El afio 2019 es el que mantiene
el maximo histérico con un total de 161 denuncias.

Los delitos por los que se han interpuesto la mayor
cantidad de denuncias entre enero y agosto de 2022
son peculado, defraudacion fiscal, delitos contra la
salud y enriquecimiento ilicito (UIF, 2022). Como se
puede observar, todos estos delitos suelen estar
asociados con personas, organizaciones o empre-
sas que no necesariamente representan a un ciuda-
dano promedio, sino que son imputados a quienes
cumplen con el perfil de quienes el presidente ha
sefialado como enemigos de su administracion. La
UIF experiment6 una hiperactividad llamativa que ha

GRAFICA 1. DENUNCIAS PRESENTADAS POR LA UIF =@
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coincidido con los pronunciamientos de diversos sec-
tores que han acusado persecucién por oponerse a
politicas de este gobierno (Monroy, 2021) 3

También es llamativo que el presidente no ha critica-
do los actos de corrupcion de miembros de su movi-
miento politico, pero ha puesto especial empeio en
que se investigue y castigue a sus oponentes politi-
cos 0 a miembros de otras administraciones que le
sirven como muestras de un supuesto combate a la
corrupcién por parte de las instituciones federales.

El caso mas evidente de proteccion por parte de
Lépez Obrador a un miembro de su gobierno que
comprobadamente cometi6 actos de corrupcion es el
de la ex secretaria de educacién pablica, Delfina Go-
mez. A pesar de que se demostré que la funcionaria
retuvo ilegalmente el 10% del salario de mas de cien
trabajadores de la alcaldia de Texcoco cuando ella la
encabezaba (Cisneros y Rubi, 2022), ni la Fiscalia Es-
pecializada en Delitos Electorales, ni la Secretaria de
la Funcién Pablica del gobierno federal, ni el partido

3 Véase también https://elcomentario.ucol.mx/acusa-movi-
miento-ciudadano-uso—-electoral-de—-uif/; https://www.
reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.
aspx?__rval=1&urlredirect=https://www.reforma.com/
acusan-uso—politico—de-uif-en-conflicto—de—-chihuahua/
ar2030842?referer=——7 y https://mvsnoticias.com/nacio-
nal/2020/9/15/acusa—pan-uso—politico-de—uif-en—dispu-
ta—por-el-agua—en—chihuahua-449044.html

TABLA 3. DELITOS PRECEDENTES EN LAS DENUNCIAS ENERO — AGOSTO 2022

DELITO PRECEDENTE DENUNCIAS DENUNCIADOS

Peculado 27 364
Defraudacion fiscal 28 94
Delitos contra la salud 16 94
Enriquecimiento ilicito 7 73
Fraude 5 25
Cometidos en materia de hidrocarburos, 1 8
petroliferos o petroquimicos
Despojo 1 7
Trata de personas 1 6
Sin delito predicado 1 4
Cohecho 1 3
Contra la biodiversidad 1 3
Contrabando 1 3
Trafico de personas 1 3
Secuestro 1 2
Delincuencia organizada 1 1
Acceso ilicito a sistemas y equipos 1
informaticos

TOTAL 94 690

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Segob (s.f.).
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Morena abrieron una investigacion al respecto. Como
lo acredité el INE, al menos 2 millones 264 mil 612 pe-
sos fueron usados para la operacion ordinaria de Mo-

rena, por lo que se pretendi6 ocultar de esta manera
el destino real de los recursos retenidos a empleados
municipales (El Financiero, 2022a).

Del otro lado de la moneda se aprecia que las insti-
tuciones de procuracion de justicia federales no han
vacilado en abrir carpetas de investigacion en contra
de abiertos opositores al régimen. Quiza los dos ca-
sos mas famosos son el de Ricardo Anaya, acusado
de recibir sobornos por parte de Emilio Lozoya para
aprobar la reforma energética que emana del llama-
do Pacto por México, y el de Rosario Robles, sefala-
da de operar la trama de corrupcién conocida como
la estafa maestra.

Al margen de la inocencia o culpabilidad de ambos
personajes, llama mucho la atencion el procedimien-
to que se siguié para que ambos politicos fueran
investigados y en el caso de la segunda, Rosario
Robles, se consiguiera que un juez la mantuviera
en prisién preventiva por poco mas de tres anos. En
este caso, la ex funcionaria federal fue mantenida
en prisién preventiva debido a que Felipe Delgadillo
Padierna, el juez de control asignado a su caso que
casualmente es sobrino de Dolores Padierna, conoci-
da enemiga politica de Rosario Robles (Garcia, 2019),
consider6 como riesgo de fuga la presentaciéon de
una licencia de conducir a nombre de Rosario Robles
en donde se indicaba una direccién distinta a la de su
residencia. Ademas, se acuso la existencia de dos li-
cencias de conducir a nombre de Robles, aunque con
el tiempo se demostré que una de las licencias no

existia (Ferri, 2022).
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(VIOLACION DE CONTRATOS

Aunado al gobierno por decreto y el uso faccioso de
instituciones del Estado mexicano para premiar y
castigar a aliados y opositores al régimen, esta admi-
nistracion ha tomado la decisién de violar una serie
de contratos con la iniciativa privada que han genera-
do incertidumbre y malestar entre los inversionistas
nacionales y extranjeros. Las condiciones que se han
generado en los (ltimos tres afios han minado la cer-
teza que se tiene sobre los derechos de propiedad y
han reducido la confianza de los inversionistas a me-
diano y largo plazo.

Mas alla de la cancelacion de decenas de contra-
tos, la decision de recurrir a consultas populares al
margen de la ley para echar atras los contratos de
macroproyectos como el Nuevo Aeropuerto Interna-
cional de México (NAIM) o la cervecera Constellation
Brands, aunado a las disputas internacionales deri-
vadas de las afectaciones al mercado eléctrico que
se generaron por la aprobacion de la Ley de la Indus-
tria Eléctrica (LIE), ha tenido un impacto directo en la
inversion fija bruta (IFB) (Signos Vitales, 2020).

Al mes de julio de 2022, el componente con mayor
afectacion de la inversion desde que comenz6 la ad-

A julio de 2022, el componente con mayor afectacion
de la inversion desde que comenzé la administracion
de Lopez Obrador ha sido el de la construccién con
una reduccion de -17.2%, sequida de la importacién de
equipo de transporte cuya variacion fue de -12.9%.

ministracion de Lopez Obrador ha sido el de la cons-
truccién con una reduccion de —17.2% seguida de la im-
portacion de equipo de transporte cuya variacion fue
de —12.9%. En cuanto a la construccion, el sector mas
afectado fue el no residencial con un crecimiento inte-
ranual de 0.93%. A pesar del ligero incremento de la
inversion entre febrero de 2020 y junio de 2021 (1.1%),
el nivel de inversion actual tiene como precedente el
de mayo del afio 2011. Pero el mes de mayo de 2020,
solo tiene como antecedente el nivel de inversion de
octubre de 1997 (INEGI, 2022).
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Cabe mencionar que la cancelacién de diversos pro- COSTO DIRECTO : IRREGULARIDADES

yectos también ha tenido un impacto presupuestal DE LA CANCELACION : EN LA CONSTRUCCION DEL AIFA
importante. Se calcula que la cancelacion del NAIM, DEL NAIM: SEDENA NO HA COMPROBADO GASTOS:

por ejemplo, tuvo un costo real de 120 mil millones de $120 MIL MILLONES $389 MILLONES DE PESOS DE LA BARDA (MAS
pesos sin contar el valor y uso del terreno que actual- DE PESOS . SOBREPRECIO DE 89%) POR EMPRESAS FANTASMA.
mente ocupa el AICM ni el costo del Aeropuerto Inter- SOLO LA BARDA COSTO:

nacional Felipe Angeles (AIFA). También es importan-

: $2 MIL 930 MILLONES DE PESOS

te tomar en cuenta que la asignacién del proyecto de
construccion y operacion del AIFA ha estado sefialado
de irregularidades que, aunque sea dificil de calcular,
tiene un impacto en las finanzas piblicas. Desde el
2018, la Auditoria Superior de la Federacién reporté
en su informe anual que la Sedena no comprobé un
gasto por al menos 389 millones de pesos destinados
a la construccién de la barda perimetral del aeropuer-
to de Texcoco. Ademas, trabajos periodisticos logra-
ron documentar que esa misma barda perimetral del
aeropuerto de Texcoco se construyd con un sobrepre-
cio de 89% y que las empresas encargadas de la obra
fueron declaradas fantasma (Barragan, 2018). Se pre-
sume triangulacién de dinero. Estaba presupuestado

eyl _J JF 5 Fy J J
L —— —— —

que el proyecto de la barda tendria un costo de mil
547 millones de pesos, pero terminé costando 2 mil
930 millones (Signos Vitales, 2020).

Imagen: Aeropuerto Internacional Felipe Angeles en www.uno-
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IMPLICACIONES DEL DESPRECIO A LA LEY
EN LA CORRUPCION, IMPUNIDAD, TRANSPARENCIA
(Y RENDICION DE CUENTAS

No respetar la ley también tiene implicaciones en el
terreno de la transparencia, ya que facilita la corrup-
cién, mantiene los niveles de impunidad tradiciona-
les en México y habilita al gobierno para ser mas ar-
bitrario e injusto. En lo que a la corrupcion respecta,
se ha identificado que el comportamiento guberna-
mental ha estado marcado por irregularidades. Tan
solo en la esfera de compras pablicas, el Instituto
Mexicano para la Competitividad (IMCO) (2022), re-
portd, a través de su Indice de Riesgo de Corrupcién
2022, que cuatro de cada diez pesos ejercidos fueron
asignados sin mecanismos de competencia y 4% fue
gastado a través de invitaciones restringidas. En el
mismo documento se muestra que 9 mil 797 millones
de pesos fueron adjudicados a proveedores riesgo-
s0s, entre los que se encuentran empresas de recien-
te creacion, sancionadas o fantasma.

Ademas, el indice muestra que el Insabi, el IMSS, el
ISSSTE y Liconsa se encuentran entre las institucio-
nes con mayor riesgo de corrupcién. Por ejemplo,
en casi el total de compras realizadas por el Insabi
(98%) no se tiene acceso a informacion en los estan-
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de IMCO (2022).
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dares de datos para las contrataciones abiertas que
prevé la ley (EDCA). En el caso de Liconsa, el 83% de
las compras fueron asignadas a través de adjudica-
ciones directas o invitaciones restringidas, anulando
asi la competencia. Otra constante fue la opacidad en
las compras del sector salud. Tan solo en 2021, tanto
el Instituto Nacional de Cancerologia (Incan) como el
IMSS se abstuvieron de publicar informacién sobre
compras pablicas bajo el modelo EDCA. En el primer
caso fueron 64 licitaciones piblicas en las que no se
publicé la documentacién completa, mientras que en
el segundo ejemplo, 61% de los casos se encontra-
ban en el mismo supuesto (IMCO, 2022).

Este tipo de comportamientos institucionales sitdian
a México en el lugar 124 de 180 en el indice de Per-
cepcion de la Corrupcion de Transparencia Interna-
cional, con un puntaje de 31 en una escala de 100 en
donde el valor de cero es total corrupcién y el valor
de cien es ausencia de corrupcion. México sale peor
evaluado que paises como Zambia, Nepal, Sierra
Leona, El Salvador o Colombia (Transparency Inter-
national, 2021).

GRAFICA 3. INDICE DE RIESGOS DE CORRUPCION
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de IMCO (2022).
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En el terreno de la impunidad las cosas no se ven
mucho mejor y México se posiciona en lugares igual-
mente malos. Histéricamente, los niveles de impuni-
dad en el pais parecen reflejar una renuncia implicita
a la procuracion e imparticion de justicia por parte
del Estado mexicano. Esa realidad no ha mejorado
en los (ltimos afos. Como lo report6 la organizacion
Impunidad Cero, la probabilidad de que un delito se
denuncie y esclarezca en México es de apenas el 1%
(Impunidad Cero, 2022). Esto debido a la poca con-
fianza de la sociedad en las fiscalia y jueces, la mi-
nima capacidad de investigacion de los ministerios
publicos y los altos niveles de incidencia delictiva
(Grafica 4).

Anivel subnacional, la probabilidad de esclarecimien-
to de un delito no es mucho mayor que a nivel nacio-
nal. En la entidad en la que mayor probabilidad de
esclarecimiento hay, que es Guanajuato, esta es de
apenas 2.99%, seguida de Baja California, Chiapas
y Querétaro, con 2.77%, 2.42%, y 2.16% respectiva-
mente. Por el contrario, en Guerrero, Quintana Roo y
Aguascalientes es donde menor probabilidad de que
un delito se esclarezca hay, con 1.10%, 0.25%yY 0.26%
respectivamente (Impunidad Cero, 2021) (Grafica ).

La probabilidad de que un delito se denuncie
y esclarezca en México es de apenas el 1%.
Impunidad Cero, 2022

GRAFICA 4. PROBABILIDAD DE ESCLARECIMIENTO
DEL DELITO
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GRAFICA 5. PROBABILIDAD DE ESCLARECIMIENTO DEL DELITO
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Imdgenes: Personas vinculadas a proceso en los estados de Guanajuato, Querétaro y Baja California respectivamente en: www.boletines.guanajuato.
gob.mx; www.lasillarota.com; www.fgebc.gob.mx.
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Otra esfera de actuacion gubernamental en la que
se han detectado comportamientos al margen de la
ley durante el mandato de Lépez Obrador, es el de
los programas sociales. Es verdad que se ha identifi-
cado que todos los gobiernos federales y locales en
México han hecho un uso clientelar de las transfe-
rencias de recursos pablicos por concepto de algiin
programa social, pero este gobierno, contrario a lo
repetido una y otra vez por el presidente, no ha sido
diferente. A pesar de que los 10 estados con mayo-
res niveles de pobreza coinciden con los estados con
mayores porcentajes de personas bajo pobreza ex-
trema, la distribucion de los programas sociales no
parece corresponder con el nivel de vulnerabilidad
de las personas. El mayor nimero de intervenciones
de los programas sociales los encabezan entidades
dirigidas por gobiernos de Morena (Coneval, 2020)
(Tablas 4 y 5).

Finalmente, dentro del contexto de la pandemia por
COVID-19, la falta de rigor en el seguimiento y respe-
to a la ley tuvo consecuencias verdaderamente catas-
tréficas. A pesar de que por mandato constitucional
la autoridad sanitaria nacional en momentos extraor-
dinarios como una pandemia esta conformada por el
Consejo de Salubridad General y por la Secretaria de
Salud, la actuacién de estas fue tardia y descoordina-

La distribuciéon de los programas sociales

no parece corresponder con el nivel de
vulnerabilidad de las personas. El mayor nimero
de intervenciones de los programas sociales los
encabezan entidades dirigidas por gobiernos

de Morena.

Coneval 2020

Imagen: “Actualmente, 19,620 ‘Servidores de la Naciéon’ promocio-
nan los programas sociales del gobierno federal” en www.politica.
expansion.mx.
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TABLA 4. DIEZ ENTIDADES CON MAYORES PORCENTAJES

DE POBREZA Y POBREZA EXTREMA

POR PERSONA EN CONDICION DE POBREZA

TABLA 5. NUMERO DE INTERVENCIONES DE LOS PROGRAMAS SOCIALES

EN MEXICO (POBREZA Y POBREZA EXTREMA)

ENTIDAD POBREZA POBREZA EXTREMA ENTIDAD POR PERSONA PARTIDO

Chiapas 75.5 29.0 Nayarit 4.39 Morena @
Guerrero 66.4 25.5 CDMX 3.60 Morena @
Puebla 62.4 12.7 Zacatecas 2.91 Morena @
Oaxaca 61.7 20.6 Tlaxcala 2.82 Morena @
Tlaxcala 59.3 9.8 Durango 2.78 PRI o
Veracruz 58.6 13.9 Colima 2.54 Morena @
Tabasco 54.5 13.7 Baja California Sur 2.32 Morena @
Morelos 50.9 8.4 Sinaloa 2.30 Morena @
Hidalgo 50.8 8.1 EMEX 2.18 PRI o
Campeche 50.5 12.0 Chihuahua 2.10 PAN ®

Fuente: Elaboracion propia con datos de Coneval (2020).

da. Aunque la OMS reconoci6 la pandemia desde el 11
de marzo de 2020, el Consejo de Salubridad General
sesiond hasta el 19 de marzo de ese afo para reco-
nocer la dimension del problemay actuar al respecto.
La publicacién de la determinacién de la autoridad
para tratar el COVID-19 como una enfermedad de
atencién prioritaria se present6 en el Diario Oficial de

Fuente: Elaboracion propia con datos de Coneval (2020).

la Federacion hasta el 23 de marzo y la declaracion
del COVID-19 como emergencia sanitaria hasta el 30
de marzo. Las desventajas temporales del gobierno
para enfrentar la crisis sanitaria estuvo acompainada
de una serie de decisiones contradictorias como re-
sultado de la falta de mando.
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Entre los diversos acuerdo emitidos por el gobierno
para enfrentar la pandemia, resalta el del 21 de abril
de 2020 con el que se modific6 otro acuerdo publica-
do el 31 de marzo. En este, se establecia la reconver-
sion hospitalaria en todo el pais y se aclaré que desde
entonces seria la Secretaria de Salud la que emitiria
los lineamientos de colaboracién hospitalaria para el
confinamiento social, las formas de registros de ca-
sos y demas particularidades. Contrario a ello, el 13
de mayo se public6 en el DOF un acuerdo signado por
el Consejo General de Salubridad en el que se esta-
bleci6 el retorno escalonado a clases, mismo que fue
borrado para que el dia siguiente se subiera un nue-
vo acuerdo en la misma materia, pero con un indice
diferente y signado por la Secretaria de Salud. Como
se puede observar, el gobierno decidi6 ir aislando a
parte esencial de la autoridad sanitaria nacional y
concentrar las decisiones en unos pocos que parecia
responder mas a criterios politicos que técnicos. Esto
tuvo consecuencias nada menores.

Desde el inicio de la pandemia en 2020 y hasta la se-
mana 31 de 2022, el gobierno de México reporté 328
mil 320 muertes por COVID-19 en México, esto sin
contar el exceso de muertes asociadas a esta enfer-
medad. Si se hace el ejercicio de contabilizar el exce-
so de defunciones, en el mismo periodo mencionado
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Imdgenes: Jorge Alcoce Varela, secre-
tario de Salud en www.coberturaszéo.
mx, y Hugo L6pez—Gatell Ramirez, sub-
secretario de Prevencion y Promoci6n
de la Salud en www.contralinea.com.



TABLA 6. CONSECUENCIAS DE LA MALA REACCION SANITARIA' Y ECONOMICA ANTE LA PANDEMIA

INDICIO

CONSECUENCIA

Lenta declaracién de la pandemia como emergen-

Presentar el exceso de muertes mas alto dentro de los paises de

V% cia sanitaria. la OCDE en 2021.
* Disminucion en la cobertura del Sistema de Salud Aumento de 12% en la carencia por acceso a servicios de salud
/ g ante la eliminacién del Seguro Popular y laimple- de 2018 a 2020, dejando a 15.6 millones de personas sin servi-

mentacion del Insabi.

cios de salud.

Desabasto en medicamentos y/o tratamientos
médicos.

El ndmero de recetas no surtidas efectivamente por el IMSS (afi-
liacion del 51%) (INEGI, s.f) que para 2020 triplicé el ndmero de
recetas no surtidas oportunamente, pasando de 5 millones en
2019 a 15.9 millones en 2020 y a poco mas de 22 millones en
2021 (Cero Desabasto, 2022).

Desatencion en la vacunacion.

En 2021 sélo 1 de cada 3 nifios del pais (27.5%) de un afo de
edad tuvieron esquema completo de vacunacién y la tercera par-
te de los nifios de uno y de dos anos de edad tuvieron esquema
de al menos cuatro vacunas (35.8%) (Ensanut, 2021).

Pruebas de deteccién oportuna de Papanicolaou,
diabetes e hipertension.

Disminucién importante de las pruebas de deteccién de dichos
padecimientos. En el caso de papanicolaou pasé de 44.3% en
2012 a 28.9% en 2018 y a 21.4% en 2021. Dichas disminuciones
también se presentaron en el caso de la diabetes (23.7% en
2012, 15.3% en 2018 y 9.6% en 2021). Finalmente, las disminu-
ciones en hipertension (28.4% en 2012, 12.9% en 2018 y 7.5% en
2021) (Ensanut, 2021)

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Shamah-Levy et. al (2021), Cero Desabasto (2022) e INEGI (s.f.). .
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TABLA 7. EXCESO DE MORTALIDAD POR TODAS LAS CAUSAS, DURANTE LA EMERGENCIA POR COVID-19, MEXICO

2020 — 2022 SEGUN METODO DE ESTIMACION DE LAS DEFUNCIONES ESPERADAS
RESUMEN ACUMULADO 2020 - 2022 (MODELQ)**

ANO SEMANA DEFUNCIONES DEFUNCIONES EXCESO DE % DE EXCESO DE ASOCIADAA % DEL EXCESO DEFUNCIONES
EPIDEMIOLOGICA ESPERADAS OBSERVADAS DEFUNCIONES DEFUNCIONES COVID-19 ASOCIADO A COVID-19
(ACUMULADAS) ACUMULADO ACUMULADO (RENAPO COVID-19 (SISVER
ACUMULADAS) ACUMULADAS)
2022 31 2025339 2678 167 652 828 32.2% 500 760 76.7% 328 320

RESUMEN 2020

2020 53 770762 1083572

312 810 40.6% 214772

68.7%

151 435

RESUMEN 2021

2021 52 777 860 1091 037

313177 40.3% 248719

79.4%

152 699

RESUMEN 2022

2022 31 476 717 503 558

26 841 5.6% 37269

138.9%

24186

Nota: **Fecha de actualizacion: 18 de julio de 2022.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Gobierno de México (s.f.1).

se reportaron 652 mil 828 muertes mas, de las cua-
les soo mil 760 estaban asociadas al Covid-19, lo
que coloca a México entre los paises con mas de-
funciones por la pandemia. Esto quiere decir que la
tardia atencion a la crisis sanitaria, aunada a la falta

de rigor legal para enfrentarla trajo consigo costos
humanos incalculables. Miles de familias perdieron
seres queridos que en ocasiones eran parte funda-
mental del ingreso familiar, por lo que la afectacion
fue doble.
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LOS ETERNOS PERDEDORES POR EL DESPRECIO
A LALEY:
A MANERA DE CONCLUSION

Las distintas implicaciones de la violacion sistema-
tica al marco legal y constitucional mexicano que se
han detallado anteriormente tienen como principales
afectados a los sectores mas vulnerables del pais. El
uso faccioso de las instituciones para perseguir opo-
sitores ha aumentado los costos de quienes desean
participar en la vida pablica del pais, ya sea a través
de la via electoral o bien por medio de la participa-
cion empresarial y social. En este sentido, la demo-
cracia mexicana se ha ido depreciando.

Asimismo, en el ambito de la militarizacion, se ob-
serva que este fendmeno ha aumentado los niveles
de violencia. El indicador mas alarmante es el de los
homicidios dolosos que afectan fundamentalmente
a jovenes y adultos jovenes (aquellos entre 20 y 35
anos de edad). El impacto negativo que esto tiene en
el futuro del pais es dificil de calcular.

En lo que a la inversion respecta, se sabe que a me-
nor inversion menor crecimiento econémico. El ma-
nejo de la economia mexicana y las afectaciones
propias de la pandemia por COVID—19, han margina

do el crecimiento econdmico del pais y con él se han
disminuido las oportunidades de movilidad social
para los deciles mas bajos de la distribucioén del in-
greso mexicano.

No se debe perder de vista que los altos niveles de
corrupcién e impunidad, asi como la opacidad en el
gasto pablico, representan importantes costos de
oportunidad para la sociedad mexicana, cuyos recur-
sos transferidos mediante pagos tributarios directos
e indirectos terminan por ser gastados de manera
irregular y sin tener grandes externalidades positi-
vas. Por el contrario, el gasto opaco realizado por el
gobierno, los altisimos niveles de impunidad y la fal-
ta de confianza en las instituciones pablicas, elevan
el precio que los individuos pagan para garantizarse
acceso a ciertos servicios entre los que sobresale la
seguridad pablica y la salud.

o00o
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0s contrapesos dentro de un sistema democra-

tico son entendidos como los limites y compe-

tencias que cada poder piablico mantiene con
el objetivo de hacer eficiente el funcionamiento del
Estado, al tiempo que se establecen candados para
que un individuo o un grupo factico no tenga la ca-
pacidad de tomar decisiones de manera arbitraria y
discrecional. La division tradicional de los poderes
pablicos contempla la existencia de un poder ejecu-
tivo, un poder legislativo y un poder judicial. En Mé-
xico, ademas, se cuenta con Organos Constitucional-
mente Auténomos (OCA) que fueron creados durante
las dltimas tres décadas con el objetivo de introducir
un contrapeso mas al poder ejecutivo, sobre todo en

ambitos especialmente relevantes que han sido con-
siderados cuestiones de Estado y no necesariamente
de gobierno.

Reconociendo diversas fallas que las instituciones
mexicanas han presentado en estas (ltimas déca-
das, se puede presumir que la progresiva obtencion
de independencia de los poderes del Estado mexica-
no respecto del ejecutivo federal significé un proceso
democratizador que hoy esta bajo amenaza. Los re-
cortes presupuestales, los ataques piblicos a diver-
sas instituciones, las presiones del ejecutivo federal
al Poder Judicial, a 6rganos constitucionalmente au-
tonomos como el Instituto Nacional Electoral (INE), la
Comision Federal de Competencia Econémica (COFE-
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CE) o el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAI), la desaparicion de instituciones como el INEE,
las agresiones contra periodistas, las persecuciones
contra sus rivales politicos, las acusaciones contra
legisladores de oposicion por traicién a la patria, e
incluso la descalificacion de miembros del propio
movimiento que aglutina Morena pero que han di-
sentido de las opiniones de L6pez Obrador; son un
sintoma de la intencion que el presidente de México
tiene de erradicar cualquier barrera constitucional,
legal o institucional que pueda ponerse frente a su
proyecto politico.

Si bien es esperable que todos los jefes de gobier-
no y Estado intenten impulsar su plataforma pro-
gramatica de manera vigorosa, también lo es que lo
hagan dentro del marco juridico correspondiente y
asumiendo las reglas propias del juego democratico.
Tal y como se ha reportado con anterioridad en los
reportes de Signos Vitales, una de las caracteristicas
mas visibles de esta administracién federal ha sido
el debilitamiento de pesos y contrapesos a través
de tres vias: 1) el debilitamiento presupuestal, 2) la
colonizacion de poderes auténomos y 3) la presion
y ataque a instituciones, organizaciones y personas
que el presidente considere como adversarios.

ACCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL
EN CONTRA DE PERSONAS E INSTITUCIONES

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o

RECORTES PRESUPUESTALES

ATAQUES PUBLICOS A INSTITUCIONES

PRESIONES PODER JUDICIAL
INE
COFECE
INAI

DESAPARICION DE INSTITUCIONES
INEE
AGRESIONES CONTRA PERIODISTAS

PERSECUCIONES RIVALES POLITICOS

ACUSACIONES CONTRA LEGISLADORES DE OPOSICION

DESCALIFICACION A MIEMBROS DE MORENA QUE HAN
DISENTIDO



(EL ATAQUE PRESUPUESTAL DEL GOBIERNO

nejo presupuestal es amplio. A pesar de la exclusivi- . . .
autéonomos sufrieron reducciones presupuestales.

dad que tiene la Camara de Diputados para aprobar
el presupuesto afo con afo, Lopez Obrador ha con-
tado desde el inicio de su mandato con una mayoria
que le permite aprobar el Presupuesto de Egresos de
la Federacion sin necesitar de los votos de los dipu-
tados de oposicion. Ademas, durante los primeros
anos de su mandato, el presidente acumulé una serie
de capacidades en el terreno presupuestal que le han
permitido hacer un uso discrecional del mismo. Al re-
visar la evolucién presupuestal de los Organos Cons-
titucionalmente Autonomos (OCA), se observa que
entre 2021 y 2022 cinco instituciones de este tipo
sufrieron reducciones presupuestales. Los OCA mas
afectados fueron el INE (-31%9), la Cofece (-4%), el
IFT (~4%) y la CNDH (-4%) (SHCP, 2021;2022). Como
se sabe plblicamente, el presidente ha sefialado que
estas instituciones son muy costosas, ineficientes y
ha llegado a proponer su desaparicién para transfe-
rir sus responsabilidades a la administracion pablica
federal y al Poder Judicial de la Federacién.* Ademas,

4 Véase: https://politica.expansion.mx/presidencia/2019
/02/15/L6pez Obrador-centra—sus—dardos—en—los—orga-
nismos—autonomos

Los mas afectados fueron:

INE -31%
........ CofeCe_4%
........ , FT_4%
........ CNDH_4%

el monto aprobado para el INE en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF) del 2022 fue 20%
menor al monto que la institucién solicité en el Pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PPEF).

Estas reducciones presupuestales han tenido afecta-
ciones directas en la operatividad de las instituciones.
Uno de los ejemplos mas conocidos fue la falta de re-
cursos para que el INE organizara la consulta de revo-
cacion de mandato que se llevo a cabo el 10 de abril
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TABLA 8. EVOLUCION DE LOS PRESUPUESTOS Y PROYECTOS DE PRESUPUESTO DE LOS ORGANOS CONSTITUCIONALMENTE AUTONOMOS
MILLONES DE PESOS

RAMO PPEF 2017 PEF 2017 PPEF 2018 PEF 2018 Variacion Variacion PPEF 2019 PEF 2019 Variacién Variacién
PPEF-PEF  anual PEF% PPEF - PEF  anual PEF%
INE 15071 14790 25015 24215 800 63,7% 15 631 14720 -910 -39,2%
INAI 956 897 1098 1098 22,5% 898 862 -35 -21,5%
COFECE 537 513 618 618 20,6% 558 558 0 -9,7%
IFT 1980 2111 1998 1998 0 -5,4% 1706 1437 -268 -28,1%
INEGI 7034 6 832 7 589 7789 200 14,0% 12 101 11622 -479 49,2%
CNDH 1729 1687 2033 2033 0 20,5% 1889 1734 -155 -14,7%
FGR 16 244 15 328* 14 709 14709 -9,4%
RAMO PPEF 2020 PEF 2020 Variacion Variacion PPEF 2021 PEF 2021 Variacion Variacion
PPEF - PEF  anual PEF% PPEF - PEF  anual PEF% .
INE 16 458 15 463 -995 5,0% 24 822 24 042 -780 55,5%
INAI 861 814 -46 -5,6% 824 812 -12 -0,3%
COFECE 547 539 -8 -3,4% 537 537 0 -0,5%
IFT 1606 1430 -175 -0,5% 1354 1354 -5,4%
INEGI 15 382 15 382 0 32,3% 6944 6944 -54,9%
CNDH 1774 1739 -34 0,3% 1506 1506 -13,4%
FGR 16 894 15 502 -1392 5,4% 15 549 15 486 -64 -0,1%
RAMO PPEF 2022 PEF 2022 Variacién Variacion ~ PPEF 2023**  Variacion
PPEF-PEF  anual PEF% anual PPEF%*
INE 20 637 16 524 -4 113 -31,3% 19708 -4,5%
INAI 823 823 0 1,4% 851 3,4%
COFECE 516 516 0 -3,9% 551 6,7%
IFT 1306 1306 0 -3,5% 1341 2,6%
INEGI 9306 9306 0 34,0% 7 881 -15,3%
CNDH 1442 1442 0 -4,2% 1435 -0,5%
FGR 15 042 15042 0 -2,9% 15125 0,6%

Nota: Proyecto de presupuesto para la antigua Procuraduria General de la Repdblica.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SHCP (2017;2018;2019;2020;2021;2022).



de 2022.5 A pesar de la solicitud de 3 mil 830 millones
de pesos por parte del INE, la Camara de Diputados y
mas tarde la Secretaria de Hacienda y Crédito Pabli-
co (SHCP) se negaron a otorgar recursos adicionales
de manera excepcional (INE, 2022; Segob, 2022). El
gobierno y el bloque mayoritario en la camara baja
argumentaron que el monto solicitado por el 6rgano
electoral era desproporcionado. La autoridad electo-
ral se vio obligada a reorganizar su presupuesto para
acercarse al monto necesario ya que informé que en
principio contaba con 1 mil 567 millones de pesos para
organizar este ejercicio de participacion (INE, 2022).
Tras la consulta popular en la que la falta de presu-
puesto impidi6 instalar el mismo nimero de casillas
electorales que en elecciones regulares, el gobiernoy
el partido Morena acusaron al INE de sabotear el ejer-
cicio de revocacion de mandato.

5 Véase https://centralelectoral.ine.mx/2022/02/01/lamen-
ta—ine—-negativa—de—la—shcp—de—otorgar-recursos—para-
la-revocacion-de-mandato/

Imagen: “Revocacién de mandato: écudl es la pregunta que
aparecera en la boleta?” Foto: Crisanta Espinosa/Cuartoscuro
en www.politica.expansion.mx; “Revocacion de mandato |
¢Exito o fracaso de AMLO?” Foto: Marcos Gonzalez/BBC Mun-
do en www.bbc.com.
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COLONIZACION DE PODERES AUTONOMOS

La division efectiva de poderes piblicos es un requi-
sito indispensable para que un Estado sea conside-
rado democratico. La l6gica de contrapesar los pode-
res piblicos entre si, tiene como objetivo evitar que
un solo individuo pueda concentrar el poder total del
Estado. En México, el articulo 49 de la Constitucion
establece que por ningln caso se podran depositar
dos o mas poderes en una sola persona, y el periodo
de pluralismo politico iniciado en 1997 con la pérdida
de la mayoria en la Camara de Diputados que sufrid
el PRI, obligé al presidente a negociar las transfor-
maciones juridicas y politicas del pais. La llegada de
Lopez Obrador con una mayoria inusual en el corto
periodo de democracia en México, aument6 la efec-
tividad con la que desde la presidencia se puede im-
poner a personas en instituciones auténomas y pre-
sionar con éxito a los demas poderes publicos. Asi
ha quedado demostrado con el comportamiento de
diversos OCA, de la Suprema Corte de Justicia y del
poder legislativo.

En lo que va de este sexenio se han renovado miem-
bros de 6rganos de gobierno/ejecutivos en practica-
mente todos los espacios de Estado mexicano: en la
Comision Reguladora de Energia (CRE), en la Comi-

sion Nacional de Derechos Humanos (CNDH), en el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la In-
formacion y Proteccion de Datos Personales (INAI),
en el Banco de México, en el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), en el extinto Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE),
en la Comision Federal de Competencia Econémica
(Cofece), en la poderosa Fiscalia General de la Rep-
blica (FGR), en el Instituto Federal de Telecomunica-
ciones (IFT), en el Instituto Nacional Electoral (INE) y
en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN).¢
Como se ha reportado antes, muchos de estos nom-
bramientos se dieron a través de procedimientos
presuntamente o evidentemente ilegales, como por
ejemplo el nombramiento de Rosario Piedra Ibarra al
frente de la CNDH que presenté irregularidades en la
votacién, o la designacion de cuatro comisionados de
la CRE que no cumplian con el perfil legalmente re-
querido, asi como de la actual gobernadora del Banco
de México por el mismo caso o de la ministra Yasmin

6 Véase https://signosvitalesmexico.org.mx/rb/wp-con-
tent/uploads/2020/10/Reporte—2-Me%CC%81xico—-enfer-
mo—-Completo.pdfy https://signosvitalesmexico.org.mx/
gobernanza/la—erosion—constitucional/
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TABLA 9. NOMBRAMIENTOS SENALADOS O IMPUGNADOS POR LA OPOSICION

INSTITUCION  NUMERO DE MIEM- INCONSISTENCIAS INCONFORMES
BROS EN LA OPOSICION
RENOVADOS
CRE A pesar de que la primera terna enviada por el presidente al Senado fue Miembros de la oposicién

rechazada, la segunda terna repiti6 a 11 de los 12 aspirantes iniciales. El
presidente termind imponiendo a los comisionados.

Los aspirantes no respondieron correctamente a las mdltiples preguntas
realizadas durante sus presentaciones en la comision de energia del Senado.

acusaron al presidente de
imponer a los comisionados y
de no buscar un consenso.

CNDH

A pesar de que la terna enviada por el presidente fue rechazada en el
Senado, terna que fue repetida en 2 ocasiones mas.

Existieron inconsistencias en la votacion final.

Rosario Piedra Ibarra no cumplia con los requisitos legales para aspirar a
la presidencia de la CNDH.

Oposicion en el Senado
interpuso una Demanda de
Accién de Inconstitucionalidad.

SCIN

La ministra Yasmin Esquivel lleg6 a la SCJN a pesar del conflicto de inte-
rés que mantenia por ser esposa de un amigo personal del presidente,
quien se ha beneficiado de miltiples contratos gubernamentales en las
administraciones de Lopez Obrador.

Loretta Ortiz fue fundadora de Morena y ha asistido a Lépez Obrador du-
rante gran parte de su carrera politica. Es esposa de José Agustin Ortiz,
titular de la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales (FEDE), funcio-
nario muy cercanos a L6pez Obrador.

Oposicion senalé conflicto de
interés en el nombramiento de
la Ministra Esquivel.

Senadores de la oposicion se
quejaron de la asignacion de la
Ministra Ortiz.

BANXICO

Victoria Rodriguez Ceja fue sefalada de no cumplir con los requisitos le-
gales para ocupar un asiento en el Banco de México. Eso propicié que
senadores de oposicion negaran su ratificacion pero el oficialismo conté
con los votos necesarios para nombrarla.

La oposicion senalé que la
nominada no cumplié con los
requisitos que establece la Ley
del Banco de México.

Imdgenes: www.milenio.com; www. eluniversal.com.mx; www.es.wikipedia.org
Fuente: Elaboracion propia con informacién de Notimex (2019), Rivera (2019), WOLA (2019) y Fernandez (2021).
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Esquivel por conflicto de interés, entre otros.” Algu-
nos de estos nombramientos han sido impugnados o
sefalados por la oposicidon o por organizaciones de
la sociedad civil, quienes han acusado de ilegales los
procesos que se siguieron.®

La CNDH afirmé que no presentara accion de inconstitucionalidad
por las reformas que traspasan el control de la Guardia Nacional

Estas imposiciones en sectores estratégicos del Es- g/ Fjército. Es decir, el 6rgano responsable de la proteccion de los
tado mexicano no han sido inocuas. Por el contrario, . . .. . ..

) - ] derechos humanos en México renuncié a su obligacion enmarcada
en mas de una ocasion se ha observado cémo las

e : . . en la Constituciéon y en los tratados internacionales.
instituciones han perdido autonomia, poniendo en

entredicho su actuacion legal y constitucional. Qui- Quizé el caso paradigmtico fue el comunicado por

za el caso mas evidente ha sido el de la CNDH, cuyo el que la CNDH afirmé que no presentara accién de

comportamiento ha estado marcado por la sumision . o . .
P P inconstitucionalidad por las reformas que traspasan

al poder Ejecutivo en los temas que a este dltimo le el control de la Guardia Nacional al Ejército, ya que

interesan esar de la documentacién de extensas . N . . .
an, a pesa a docu a a entiende la situacion de emergencia y excepcionali-

violaciones a la Constitucion durante los altimos dad que justifica los cambios5s De esta manera, el

afios. Esto puede deberse a la resistencia que este organo responsable de la proteccion de los derechos

organo auténomo ha tenido para combatir los abu- humanos en México renuncié a su obligacién en-

sos del gobierno federal y el grupo mayoritario en el marcada en el articulo 105, fraccion Il, inciso g, de la

poder legislativo. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos (CPEUM), para impugnar leyes de caracter federal

o de las entidades federativas, asi como de tratados

7 Paramas detalle revisar México enfermo: conindiciosdeun  internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
régimentotalitario, Signos Vitales, pags.144-147 https://sig-
nosvitalesmexico.org.mx/rb/wp—content/uploads/2020/10/
Reporte—2—-Me%CC%81xico—enfermo—Completo.pdf

9 Veéase https://aristeguinoticias.com/1309/mexico/cndh-

. ] . ] no—impugnara—pase—de—gn-al-ejercito—ya—no—hay-mili-

8 Véase https://signosvitalesmexico.org.mx/rb/wp-con- tarizacion—dice/?utm_source=aimtell&utm_medium=pus-
tent/uploads/2020/10/Destruccion—institucional.pdf h&utm campaign=ca_mpaign—2091 -
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aprobados por el Senado de la Repiblica, que vulne-
ren los derechos humanos consagrados en esta Cons-
titucién y en los tratados internacionales de los que
México sea parte. Cabe mencionar que esta decision
fue criticada por 8 de los 9 integrantes del consejo
consultivo de la CNDH (Animal Politico, 2022a).

Ademas de los OCA, el poder judicial y el poder legis-
lativo han sido pablicamente presionados por el pre-
sidente para que accedan a sus exigencias. El caso de
la Corte es particularmente preocupante, ya que es
el dltimo dique que una democracia suele tener para
mantener el orden constitucional de un pais. La SCJN
es el 6rgano encargado del control constitucional en
México. Su labor es crucial para el mantenimiento del
Estado de Derecho ya que es la dltima instancia ca-
paz de moderar los impulsos legislativos en contra
de los derechos enmarcados en la Carta Magna. Na-
turalmente, esta institucion es objetivo de diversas
presiones provenientes de grupos de poder formales
e informales que buscan sacar ventajas propias.

El presidente ha presionado a la Corte de manera di-
recta. A sabiendas del caracter inconstitucional de
varias de las acciones de gobierno de su adminis-
tracion, Lopez Obrador se ha encargado de atacar
al poder judicial, incluida su clpula, con el objetivo

de que este falle a su favor o, en el peor de casos,
prorrogue la discusion de temas de altisima relevan-
cia para el gobierno. Los casos que evidencian esto
sobran. Por ejemplo, el propio presidente de México
acept6 haber intervenido en una decision de la Corte
para impedir que se le devolvieran 35 mil millones
de pesos a la empresa Modelo (Presidencia de la
Repdblica, 2019), asi como que ha ejercido presion
contra la Corte para que esta declare constitucional
la prision preventiva oficiosa como medida cautelar
para diversos delitos (Carrillo, 2022). Incluso, en ese
marco del debate sobre la constitucionalidad de la
prision preventiva oficiosa, lleg a decir que se habia
equivocado en los nombramientos que hizo para la
SCJN, ya que quienes gracias a él ocupan asientos en
el maximo tribunal del pais ya no siguen su proyecto
de transformacion (El Financiero, 2022). Esta acepta-
cion explicita de laintromision del ejecutivo en tareas
estrictamente circunscritas al terreno judicial parece
haber tenido sus réditos.

El maximo tribunal constitucional

no ha resuelto sobre un amplio catalogo
de cuestiones que parecen ser el corazoén
del proyecto de la llamada Cuarta
Transformacion.
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La Corte no ha resuelto, desde 2019, sobre temas que
por sus implicaciones en el terreno de los derechos
humanos son de una gran envergadura nacional. Re-
saltan las acciones y controversias constitucionales
en contra del entramado juridico sobre el que se ha
soportado el acelerado proceso de militarizacion del
pais. Concretamente las impugnaciones contra la Ley
Nacional sobre Uso de la Fuerza, la Ley de la Guardia
Nacional, la Ley Nacional del Registro de Detencio-
nes y el acuerdo presidencial del 11 de mayo de 2020
(Integralia Consultores, 2022) (Tabla 19).

Adicionalmente, la inaccion de la Corte ha dejado en
vilo impugnaciones en contra de ordenamientos juri-
dicos en numerosas areas de politica pablica que atra-
viesan los ambitos educativo, presupuestal, adminis-
trativo, energético y ambiental. A las controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad
se deben sumar miles de amparos promovidos por
diversos actores. Como es natural, muchas de estas
impugnaciones son respuestas a decisiones guberna-
mentales que han afectado a grupos vulnerables muy
concretos, como por ejemplo a las madres que eran
usuarias de las estancias infantiles (Tabla 11).

Es importante comentar que las disposiciones con-
trovertidas e impugnadas y que no han sido resuel-

Imdgenes: Arturo Zaldivar ministro presidente de la SCJN. Foto: Alex Cruz/EFEen www.elpais.

com; el Pleno de la corte en www.aplausos.es

tas por la SCJN, se mantienen vigentes; por lo que
la inaccién del maximo tribunal del pais no es una
cuestion secundaria. Por el contrario, el constante
aplazamiento de las decisiones por parte de la Corte
valida de facto, por un tiempo determinado, el mar-
co legal y constitucional que el gobierno actual ha
construido y aunque pueda ser revertido en el futuro
se espera que la mayoria o todo el sexenio actual
concurra sin que el gobierno esté impedido para vio-
lentar la constitucion.
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TABLA 10. ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD Y CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES
PROMOVIDAS EN CONTRA DE LEYES Y ACUERDOS EN PRO DE LA MILITARIZACION

MEDIO DE PROMOVENTE ORDENAMIENTO IMPUGNADO PENDIENTE DESDE PONENCIA
IMPUGNACION

Al 46/2016 CNDH Decreto por el que se reforman, adicionan y 15—-jun—2016 LUIS MARIA AGUILAR MORALES
derogan diversas disposiciones del Codigo de
Justicia Militar y se expide el Cédigo Militar de
Procedimientos Penales.

Al 62/2019 Decreto por el que se expide la Ley de la Guar- 26-jun—2019 JAVIER LAYNEZ POTISEK
dia Nacional.
Al 63/2019 Decreto por el que se expide la Ley Nacional 26-jun—2019

del Registro de Detenciones y contra el articu-
lo Quinto Transitorio del decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Constitu-
cion federal en materia de Guardia Nacional .

Al 64/2019* Decreto por el que se expide la Ley Nacional so- 26—-jun—-2019 NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ
bre el Uso de la Fuerza.
CC85/2020 Municipio de Colima, Colima Acuerdo por el que se dispone de la Fuerza Ar- 29—may—2020 MARGARITA RIOS—FARJAT
mada permanente para llevar a cabo tareas de '
CC87/2020 Poder Ejecutivo del estado  seguridad pablica de manera extraordinaria, ~ 12-jun-2020
de Michoacan de Ocampo regulada, fiscalizada, subordinada y comple-
o mentaria. .
CC91/2020 Municipio de 26-jun—2020
Pabell6n de
Arteaga,

Aguascalientes

CC90/2020 Camara de Diputados 23—-jun-2020

Amparo MUCD Ley de la Guardia Nacional: referente al 4—-jul-2019 LORETTA ORTIZ AHLF
en Revision reclutamiento de la GN y a las

282/2020** operaciones y convenios en los que

puede participar.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Integralia Consultores (2022) (p.18).
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IMPUGNACION

AFECTACIONES

IMPUGNACION

AFECTACIONES

1.

Accion de inconstitucionalidad promovida por
una minoria del Senado de la Repiblicay la Co-
misién Nacional de Derechos Humanos (CNDH)
en contra de la Ley de Remuneraciones.

Afecta los derechos laborales de
los trabajadores del Estado y re-
duce las capacidades institucio-
nales al prescindir de trabajado-
res experimentados.

4. Amparos indirectos de diversas organi-

zaciones contra la reduccion del presu-
puesto de Estancias Infantiles

Se dejé sin ese servicio
a mujeres, nifas y nifos
que eran beneficiarias del
programa. El cierre de las
estancias infantiles trans-
fiere costos temporales y
econémicos a las familias.

Accion de Inconstitucionalidad que present6
el Instituto Nacional Electoral contra el recor-
te presupuestario del Presupuesto de Egresos
2019.

Amparo interpuesto por la empresa

Ethan Gas Oil contra PEMEX que impli-

ca el pago de 365 millones 549 mil pe-
sos que recibié como adelanto para la
adquisicion de 700 carrotanques para
Pemex

Afectaciones presupuesta-
les para el Estado mexica-
no

Accion de inconstitucionalidad presentada por
diputados y senadores del Partido Accién Na-
cional (PAN), del Partido Revolucionario Insti-
tucional (PRI), de Movimiento Ciudadano (MC)
y del Partido de la Revolucién Democratica
(PRD) en contra de la Ley Organica de la Ad-
ministracién Pablica Federal. Entre los motivos
que impulsaron esta accién se encuentran: a)
La creacion de la figura de los superdelegados
que atenta contra la soberania de las entidades
federativas al otorgarles un amplio margen de
discrecionalidad en torno a la operacion y es-
tructura de los programas de beneficio social.
B) La facultad concedida a la Secretaria de
Energia en coordinaciéon con la Comision Re-
guladora de Energia para la determinacion de
tarifas eléctricas, siendo que este Organo Re-
gulador cuenta con autonomia constitucional.
() Las facultades concedidas a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico para planear la po-
litica de contrataciones pablicas.

Aumenta la centralizacion del po-
der ejecutivo federal, desplaza a
los gobernadores en tareas pre-
supuestales y atenta contra el fe-
deralismo.

. Amparos indirectos promovidos por ciu-

dadanos en contra del Memorandum de
Lépez Obrador mediante el cual ordena
incumplir lo que establecen las leyes en
materia educativa.

Se viola el procedimiento
juridico para modificar el
marco normativo mexicano.
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7.

Accién de inconstitucionalidad promovida por
diputados del Congreso de Chihuahua contra
Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos.

Accion de inconstitucionalidad promovida por
una minoria del Senado de la Repiblica en con-
tra de la Reforma a la Ley de Remuneraciones.

Se reducen los fondos destinados
a los estados y municipios. Se
centralizan las tareas guberna-
mentales en el gobierno federal.

Afecta los derechos laborales de
los trabajadores del Estado, redu-
ce las capacidades institucionales
al prescindir de trabajadores ex-
perimentados y reduce la certi-
dumbre juridica de los trabajado-
res de diversas instituciones.

11. Procedimiento de investigacion iniciada
por la CNDH en el que se requiere informa-
cién a la Secretaria de la Defensa Nacional,
Petr6leos Mexicanos, gobierno del estado
de Hidalgo y municipio de Tlahuelilpan, so-
bre su actuar en los hechos relativos a la
explosién de una toma clandestina que pro-
voc6 la muerte de mas de cien personas en
el municipio de Tlahuelilpan, Hidalgo

12. Accioén de inconstitucionalidad presen-
tada por la CNDH contra la Ley Nacional
de Extincién de Dominio

Se reportaron al menos 137
muertos y decenas de heri-
dos.

Afecta la certidumbre juri-
dicay la propiedad privada
las personas

Accién de inconstitucionalidad promovida por
la CNDH en contra de la Reforma a la Ley de
Remuneraciones

Afecta los derechos laborales de
los trabajadores del Estado, redu-
ce las capacidades institucionales
al prescindir de trabajadores ex-
perimentados y reduce la certi-
dumbre juridica de los trabajado-
res de diversas instituciones.

13. Accion de inconstitucionalidad presen-
tada por la CNDH contra la Ley de la
Guardia Nacional.

Viola diversos derechos
humanos entre los que se
encuentran la seguridad
juridica.

10.

Controversias constitucionales promovidas
por el Banco de México, el Instituto Federal
de Telecomunicaciones y la Comision Federal
de Competencia Econémica (COFECE) contra la
Ley de Remuneraciones.

Afecta los derechos laborales de
los trabajadores del Estado, redu-
ce las capacidades institucionales
al prescindir de trabajadores ex-
perimentados y reduce la certi-
dumbre juridica de los trabajado-
res de diversas instituciones.

14. Accion de inconstitucionalidad presen-
tada por la CNDH contra la Ley Nacional
de Uso de la Fuerza Piblica

Los agentes de seguridad,
entre los que se cuenta
a las FFAA y la GN puede
ocupar todos los niveles de
la fuerza, incluida la fuerza
letal, en contra de perso-
nas sin criterios claros y
transparentes.

DIAGNOSTICO DE MEXICO: OBSCURAS PERSPECTIVAS

66



TABLA 11. RECURSOS LEGALES MAS RELEVANTES PROMOVIDOS DURANTE LA ACTUAL ADMINISTRACION 3/5

15.

Controversia constitucional promovida por el
gobernador de Michoacan contra la Ley Orga-
nica de la Administracién Pablica Federal, toda
vez que considera que la figura de los superde-
legados atenta contra la autonomia de la Enti-
dad Federativa.

Se atenta contra el federalismo y 19. Accion de inconstitucionalidad presen-
se aumenta el control territorial y tada por la CNDH contra la Ley Nacional
presupuestal del gobierno fede- de Registro de Detenciones

ral.

Los agentes de seguridad,
entre los que se cuenta a
las FFAA y la GN pueden
detener e investigar per-
sonas, violando el debido
proceso.

16.

Controversia constitucional promovida por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia (INEGI) contra el Presupuesto de Egresos
2019, por el recorte de su presupuesto que le
impide realizar la totalidad de sus programas
y encuestas.

Dificulta que la institucién pueda 20. Accion de inconstitucionalidad presen-
cumplir con las tareas que cons- tada por la CNDH contra la Ley General
titucionalmente le corresponden, del Sistema Nacional de Seguridad Pa-
fundamentalmente el levanta- blica.

miento de encuestas.

Se violan Derecho tanto el
acceso a la informacion pa-
blica el principio de maxi-
ma publicidad.

17.

Controversia constitucional promovida por el
presidente municipal de Hidalgo de Parral,
Chihuahua, contra la disminucién del presu-
puesto federal para estancias infantiles en el
Presupuesto de Egresos. a. Ampliacion de la
controversia constitucional contra la reduccién
del presupuesto de estancias infantiles, por la
publicacion de las reglas de operaciéon 2019
del ahora llamado programa de apoyo para
el bienestar de nifias y nifios, hijos de madres
trabajadoras.

La eliminaci6én de estancias infan- 21. Acciones de inconstitucionalidad pre-
tiles afecté a mujeres, nifias y ni- sentadas por la CNDH, INE, PAN, PRI,
flos que eran beneficiarias de este PRD, MC y PBC (Partido de Baja Califor-
programa social. nia) en contra de la "Ley Bonilla"

El entonces gobernador
buscaba extender su man-
dato de manera inconstitu-
cional y sin necesidad de
pasar por las urnas.

18.

Controversia constitucional interpuesta por
el Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion (INEE) en contra del Presupuesto de
Egresos por la reduccion de casi un 50% de su
presupuesto.

La reduccién presupuestal impi- 22. Acciones de inconstitucionalidad pre-
dié al instituto la realizacién de sentadas por la CNDH,CEDH de Tabasco
sus tareas constitucionales y mas y el MC en contra de la "Ley Garrote".
tarde fue desaparecido.

Se violaba la libertad de
expresion y se reducia la
certidumbre laboral para
los periodistas. Esta fue
una ley con la que el enton-
ces gobernador de Tabas-
co, Adan Augusto, intenté
controlar la prensa en su
estado.
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23,

Controversias constitucionales promovidas
individualmente por el gobernador de Chi-
huahua, 23 alcaldes y alcaldesas de munici-
pios de Chihuahua y Sonora contra la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos que
permitieron la centralizacion en el ejecutivo
federal del destino que se le dara al fono mi-
nero que estaba bajo la administracién de los
municipios

La reduccion de fondos federales 27.
para los municipios ha centraliza-

do aln mas las tareas guberna-
mentales en el ejecutivo federal

en temas centrales. De esta ma-
nera se reduce la capacidad mu-
nicipal para llevar a cabo politicas
pidblicas en materias relevantes
como la seguridad pablica.

Accién de inconstitucionalidad presen-
tada por la CNDH en contra de la Ley del
Sistema de Seguridad Ciudadana de la
Ciudad de México

Se afecta la garantia de au-
diencia disciplinaria y de-
tenciones en la Ciudad de
México.

24.

Controversia constitucional promovida por el
gobernador de Michoacan, Silvano Aureoles,
contra la Ley General de Educacion por cuanto
a la descentralizacion del sistema educativo
federal que obliga a la administracion esta-
tal a hacerse cargo de la ensefianza basica y
la determinacion de las reglas de distribucion
de los recursos federales para el pago de los
maestros.

Se afecta el sistema de competen- 28.
cias de los poderes pablicos y se
atenta contra el federalismo.

Accién de inconstitucionalidad promovi-
da por la CNDH en contra de la reforma
que equipara ciertos delitos fiscales con
delincuencia organizada.

Se viola la seguridad juri-
dica y se rompe con la pro-
porcionalidad de la pena.
De esta manera miles de
personas pudieron ser
equiparados con grupos
criminales bien organiza-
dos.

25,

Controversia constitucional y posterior recla-
macion del gobernador de Baja California Sur
por no incluir a la entidad entre las beneficia-
das por el Decreto de Estimulos Flscales que
disminuyen el IVA e ISR

29.

Amparos promovidos por comunidades
indigenas autodenominadas 12 pueblos
originarios de Tecamac contra la cons-
truccion del Aeropuerto de Santa Lucia
en sus territorios

La construccion del AIFA
tuvo importantes afecta-
ciones medioambientales
y no se consulté a los pue-
blos originarios sobre la
viabilidad y pertinencia del
proyecto.

26.

Controversia constitucional interpuesta por el
gobierno del estado de Michoacan contra los
Lineamientos Generales para la Coordinacion
e Implementacién de los programas integrales
para el desarrollo, que sefalar que los bene-
ficios econémicos y en especie de los progra-
mas se entregardn de manera directa y sin in-
termediarios a los beneficiarios

Se elimina a los gobiernos locales 3o0.
como intermediarios en la reparti-

cién de programas sociales. Nue-
vamente se centralizan las tareas

en el gobierno federal.

Mas de 2000 juicios de amparo promo-
vido por ciudadanos en contra de la Ley
Nacional de Extincién de Dominio

Afecta la certidumbre juri-
dicay la propiedad privada
las personas
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TABLA 11. RECURSOS LEGALES MAS RELEVANTES PROMOVIDOS DURANTE LA ACTUAL ADMINISTRACION 5/5

31.

Controversia constitucional promovida por el
exgobernador de Baja California, Francisco
Vega, en contra de la Ley Bonilla

El entonces gobernador buscaba
extender su mandato de manera
inconstitucional y sin necesidad
de pasar por las urnas.

35.

Juicios de amparo indirecto promovidos
por legisladores y asociaciones civiles
en contra de la designacion de Rosario
Piedra como titular de la CNDH

Se viol6 el procedimiento
para nombrar a la titular
de la CNDH a través de una
votacion desaseada y poco
transparente.

32,

Amparos indirectos de diversos servidores
piablicos del Poder Judicial de la Federacion,
del Instituto Nacional Electoral, del Banco de
México, de la CNDH y de la COFECE en contra
de la ley de Remuneraciones y Presupuesto de
Egresos 2019

Afecta los derechos laborales de
los trabajadores del Estado, redu-
ce las capacidades institucionales
al prescindir de trabajadores ex-
perimentados y reduce la certi-
dumbre juridica de los trabajado-
res de diversas instituciones.

36.

Juicio para la proteccién de los derechos
politico—electorales del ciudadano pre-
sentado ante el Tribunal Electoral del
poder Judicial de la Federacién por la
COPARMEX respecto a la Ley Bonilla.

El entonces gobernador
buscaba extender su man-
dato de manera inconstitu-
cional y sin necesidad de
pasar por las urnas.

33.

Amparo indirecto por parte de particulares
contra la orden de cerrar ductos de Petréleos
Mexicanos que ocasion6 el desabasto de com-
bustibles en el pais

El desabasto de gasolina afect6
a grandes franjas de la poblacion
mexicana e implic6 afectaciones
econdmicas importantes.

37.

Denuncia ante la Secretaria de la Fun-
cién Pablica promovida por la senadora
Xéchitl Galvez en contra del titular de la
Comisién Federal de Electricidad por la
posible comision de faltas administrati-
vas graves.

34. Mas de 150 amparos indirectos promovidos

por particulares contra la cancelacién del
NAIM en Texcoco, alegando incumplimietnos y
derecho a una economia nacional estable y/o
sana y en contra de la construccion del Aero-
puerto de Santa Lucia

La cancelacién del NAIM ha repre-
sentado uno de los costos presu-
puestales mas grandes durante
esta administracion.

38.

Demanda por parte de 49 senadores
de oposicion del Decreto en Materia de
Guardia Nacional y Seguridad Piblica
publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracidn el pasado 9 de septiembre de
2022.

Se viola el articulo 21 cons-
titucional en el que se es-
tablece que la GN sera una
institucién civil inscrita a la
SSPC.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Casar (2020) y Animal Politico (2022b).
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PRESIONES Y ATAQUES
CONTRA LOS NO ALINEADOS A LA 4T

Ademas de los embates presupuestales y las pre-
siones a los poderes auténomos por parte del poder
ejecutivo federal, otro rasgo de esta administracién
ha sido la descalificacién y desacreditacién de todo
organo, partido, institucion, medio de comunica-
cién o individuo que exprese un desacuerdo con el
gobierno, sus maneras de conducirse y sus politicas
piablicas en general. Los objetivos de las ofensas y
ataques han sido periodistas, organizaciones de la
sociedad civil, competidores politicos, autoridades
gubernamentales, académicos, miembros del poder
judicial y organismos internacionales, entre otros.

Aunque estos ataques no son nuevos, en las Gltimas
semanas se han intensificado. Las filtraciones que se
dieron como consecuencia del hackeo contra la Se-
dena conocido como #Sedenaleaks sacaron a la luz
el uso del malware Pegasus durante el gobierno de
Lépez Obrador contra periodistas y defensores de
derechos humanos (Tourliere, 2022). Entre los casos
sobresali6 el de Ricardo Raphael, quien fue victima
de espionaje (como lo corroboré el peritaje realiza-
do por Citizen Lab) a través de la infeccién de su te-
[éfono celular en cuatro ocasiones distintas durante

los afios 2019 y 2020. El periodista también narré
los mensajes amenazantes que recibié su hijo de 12
anos este afio. Como respuesta, el presidente Lopez
Obrador desestimé el hecho y acusé a Raphael de ser
simpatizante de la derecha conservadora y de haber-
lo calumniado (Raphael, 2022).%°

Imagen: “Ricardo Raphael sefala espionaje de Sedena. Foto:
Mario Jasso/Cuartoscuro en www.sdpnoticas.com.

10 Véase: https://www.proceso.com.mx/nacional/2022/10/2/
gobierno-de-LopezObrador-espio-periodistas—de-
fensores—de—-derechos—humanos-con-spyware—pega-
sus—294412.html
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AGRESIONES A PERIODISTAS

Diciembre 2018 a agosto 2022

Enero a julio 2022

El agresor es el Estado

331 agresiones contra periodistas
y medios de comunicacion =

36 periodistas asesinados

Fue el perpetrador del 38.6%

(128) de estas agresiones

Articulo 19, 2022

Esto se da en un contexto en el que las agresiones
contra periodistas en México se mantienen en niveles
alarmantes. Articulo 19 (2022), report6 que desde di-
ciembre de 2018 y hasta agosto de 2022, al menos 36
periodistas fueron asesinados por motivos relaciona-
dos con su labor. Solo en 2022 se han reportado 11, lo
que hace de este afo el segundo con mas homicidios
de este tipo en el siglo XXI en México, solo después
del ano 2017. La misma organizacion reportd que en-
tre enero y julio de 2022 contabiliz6 331 agresiones
contra periodistas y medios de comunicacion, 51.8%
mas que en el periodo equivalente del gobierno de
Enrique Pena Nieto. La constante es que el principal
agresor es el Estado que fue el perpetrador del 38.6%
de estas agresiones (128) (Articulo 19, 2022).

Ademas de las embestidas contra la prensa, el Jefe
del Ejecutivo mexicano ha sostenido sus embates
en contra de otros grupos sociales, como organiza-
ciones de la sociedad civil entre las que se encuen-
tran Mexicanos Contra la Corrupcion y la Impunidad,
IMCO, México Evalla o Signos Vitales. Incluso solici-
t6 al gobierno de Estados Unidos dejar de financiar
a algunas de estas.” El presidente también ha sefia-
lado que grupos como el compuesto por padres de
ninos con cancer son movilizados por la oposicion.

11 Para mas informacidn revise: https://www.dw.com/es/
Lépez Obrador-critica—el-financiamiento—de—ee-uu—a-
ong-mexicana/a-57734707, https://www.anguloz.com.
mx/2020/08/28/acusa-L6pez Obrador-a—ongs—recibir—
dinero—para—oponerse-al-tren—-maya/ y https://www.
youtube.com/watch?v=dGhTwgJ9na8
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Imdgenes: “Familias reprochan las palabras de Lopez—Gatell contra quienes aseguran falta de medicamentos” en www.poresto.net. “Protesta por el asesinato del
activista Samir Flores, un afio después.” Nurphoto (Getty) en www.elpais.com. “Protestan para frenar cierre de estancias infantiles en Neza” en www.digitalmex.mx

Ademas, un documento filtrado en el #Sedenaleaks
muestra como es que el gobierno, por conducto de
la Sedena, considera como potencialmente riesgosos
para la culminacion de proyectos de infraestructura
insignia de este gobierno, como el Aeropuerto Inter-
nacional Felipe Angeles, a esos mismos padres de
nifos con cancer que se han manifestado por la falta
de medicamentos, asi como a grupos de activistas de
la tierra, a usuarias de las extintas guarderias infan-
tiles o a colectivos feministas, al grado de comparar-
los con grupos terroristas como Hezbolla o carteles
del narcotrafico como el Cartel Jalisco Nueva Gene-
racion (CJNG) o el Cartel de los Beltran Leyva (Crail,
2022) (Tabla 12).

Todos estos ataques han aumentado el costo de
quienes intentan, en el ejercicio de su profesion
y sus derechos, fiscalizar la labor politica y presu-
puestal del gobierno que no necesariamente ha
cumplido con los estandares deseados. Por ejemplo,
en el terreno de la corrupcion y la impunidad, los in-
dicadores no muestran mejoras en comparacién con
gobiernos pasados.*?

Ademas de las agresiones a la sociedad civil, el movi-
miento autodenominado “la cuarta transformacion”
se dedicé a sefialar como traidores a la patria a todos

12 Véase https://www.impunidadcero.org/articulo.php?i-
d=160&t=indice—estatal-de—desempeno—de—procuradu-
rias—y—fiscalias—iedf-2021
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TABLA 12. GRUPOS CON POSIBILIDAD DE PERPETRAR UN ACTO DE INTERFERENCIA ILICITA

GRUPO NIVEL DE AMENAZA GRUPO NIVEL DE AMENAZA

Al Qaeda 12 12 pueblos originarios de TECAMAC 8
Hezbolla 10 Estado Islamico de Irak y El Levante (ISIL) 8
Cartel Jalisco Nueva Generacion 10 Cartel Caballeros Templarios 8
Sindicato Libertad 10 Cartel Guerreros Unidos 8
Magisterio (gpo. disidente de la CNTE) 10 Cartel Beltran Leyva 8
Confederacién Nacional Campesina 10 Frente de pueblos originarios en defensa del agua 7
Colectivos Feministas 10 Coordinadora Nacional Plan de Ayala 7
Estudiantes de la Esc. Norm. Rur. Radl Isidro Burgos 10 Cartel del Centro 6
Frente de pueblos unidos en defensa de la Tierra 10 Cartel Unién Tepito 6
Antorcha Campesina 9 Familiares de nifios con cancer 6
Cartel de la Familia 9 Madres usuarias de guarderias infantiles 5
Frente Popular para la Liberacién de Palestina 9 Exintengrantes de la extinta P.F. 5
Comando General

Colectivos que exigen paz y justicia social 9

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Crail (2022).
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los legisladores que se opusieron a la reforma eléc-
trica impulsada por el presidente. Concretamente, en
su mananera del 25 de abril, Lopez Obrador acusé de
traidores a la patria a quienes impidieron la aproba-
cién de su iniciativa y el dirigente de Morena, Mario
Delgado, lo secundd e interpuso denuncias penales
en contra de los legisladores referidos por el delito
de traicién a la patria, mismo que por mucho tiempo
amerito el fusilamiento.’> Cabe mencionar que hasta
antes de la votacion de la reforma eléctrica propues-
ta por el gobierno, el presidente acus6 en 86 ocasio-
nes de traidores a la patria a quienes no aprobaran
su iniciativa (SPIN, 2022). Este comportamiento ha
sido repetitivo, constante y ya es una forma natural
en la actuacion del gobierno.

Los ataques han aumentado el costo de
quienes intentan, en el ejercicio de su
profesion y sus derechos, fiscalizar la labor
politica y presupuestal del gobierno.

13 Para mayor referencia ver: https://elpais.com/mexi-
€0/2022-05-31/Morena—denuncia—por-traicion—a—la—pa-
tria—a—los-diputados—que-votaron-contra—la-reforma-
electrica.html

Imdgenes: “Lopez Obrador acusa de ‘traicion’ a diputados por
rechazar reforma eléctrica” en www.es—us.deportes.yahoo.
com. “Morena confirma que denunciara a diputados oposito-

9

res por “‘traicion a la patria’” en www.politica.expansion.mx.
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CONSECUENCIAS DEL DEBILITAMIENTO DE PESOS
Y CONTRAPESOS FORMALES E INFORMALES

Son diversas las consecuencias del progresivo des-
dibujamiento de los contrapesos al poder ejecutivo
federal. Quiza la mas visible es la contraccion de los
derechos de los miembros de la sociedad mexicana,
que si bien cuentan con medios de proteccion forma-
les, en los hechos es muy dificil activarlos debido a
que las instituciones no mantienen niveles de efi-
ciencia altos y muchas de estas, como se observo,
no responden a los intereses de la sociedad sino de
la administracion actual. Esta vocacioén por el poder
sin limites afecta a la democracia como forma de or-
ganizacion politica que se soporta, por un lado, en la
representacion de la sociedad dentro de los poderes
publicos, y, por otro, lado en el respeto de los dere-
chos humanos. El hecho de que el poder ejecutivo
federal no presente frenos a su poder implica que el
presidente y su equipo puedan impulsar cualquier
decision sin importar si ésta viola el marco normativo
mexicano, afecta a grupos vulnerables o viola la se-
paracion de competencias.

Como ya se ha comentado, este gobierno ha logra-
do excluir al congreso del control presupuestal real,
impidiendo asi una fiscalizacion horizontal del poder

y aumentando los niveles de opacidad; se ha inmis-
cuido en las tareas de procuracién e imparticion de
justicia, aumentando la posibilidad de que el go-
bierno litigue politicamente la justicia en contra de
quienes considera adversarios; y ha dejado en com-
pleta desproteccién a ciertos grupos vulnerables.
Ese es el caso, por ejemplo, de las mujeres que se
beneficiaban de las estancias infantiles. Debido a la
eliminacion del “Programa de Estancias Infantiles
para Apoyar a Madres Trabajadoras”, muchos espa-
cios que dependian de este presupuesto se han visto
obligados a cerrar, afectando sobre todo a aquellas
madres, padres y cuidadores que no cuentan con
prestaciones laborales y no tienen acceso a los servi-
cios de educacion inicial que brinda el IMSS, ISSSTE
y otras instituciones.

Las estancias infantiles tenian una cobertura que
superaba los 320 mil nifios, de los cuales, al menos
el 70% estaba bajo el cuidado de la madre. A partir
de la determinacién de eliminar el presupuesto para
estos sitios, ellas se enfrentaron a la encrucijada de
encontrar un sitio en el que pudieran dejar a sus hijos
teniendo la garantia de que estarian protegidos.
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TABLA 13. VARIACION PRESUPUESTAL Y DE LA COBERTURA DE LAS ESTANCIAS INFANTILES
PROGRAMA DE APOYO PARA EL BIENESTAR DE LAS NINAS Y NINOS, HIJOS DE MADRES TRABAJADORAS

ANO PRESUPUESTO (MDP) TASA DE CRECIMIENTO REAL POBLACION ATENDIDA
2018 332.590.434 - =

2019 1.620.268.922 -5.128.335.766 188 097

2020 1.059.894.625 -3.458.526.477 113 010

2021 1.232.750.906 1.630.881.751 141 903

2022 370.788.949 2.007.817.292 211 090

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Gobierno de México (s.f.).

TABLA 14. VARIACION PRESUPUESTAL Y DE LA COBERTURA DE LOS SERVICIOS DE GUARDERIA
IMSS SERVICIOS DE GUARDERIA

ANO PRESUPUESTO TASA DE NUMERO‘DE MENORES INFANTES OCUPACION (%)
(MDP) CRECIMIENTO REAL GUARDERIAS INSCRITOS ATENDIDOS

2018 14 320.74 - 1418 194 094 203 106 77.50%

2019 14 014.08 -2.14 1422 207 168 217 541 83.00%

2020 14 008.48 -0.04 1414 164 131 126 929 66.00%

2021 13 900.26 -0.77 1408 162 379 178 097 64.00%

2022 14 450.33 3.96 = =

Fuente: Elaboracion propia con informacion de IMSS (2020;2021;2021) e ISSTE (2022).
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No hacer efectivos los contrapesos al poder presi-
dencial reduce la calidad democratica de la sociedad
y la deja indefensa frente a las arbitrariedades del
poder. En este sentido, vale la pena revisar dos ejem-
plos concretos sobre las consecuencias que la falta
de contrapesos tiene sobre la vida de las personas: 1)
las afectaciones econémicas por la violacion de con-
tratos y 2) la violacion de la presuncion de inocencia
como politica gubernamental.

En el terreno econdmico, la falta de contrapesos
efectivos ha mostrado tener afectaciones financie-
ras que podrian escalar de manera progresiva. Un
claro ejemplo de c6mo la falta de contrapesos al
poder presidencial tiene costos financieros relevan-
tes, es la decision que la SCJN tom6 en abril de 2022
para no declarar inconstitucional la Ley de la Indus-
tria Eléctrica aprobada el 3 de marzo de 2021 por el
Congreso. Este hecho otorga ventajas competitivas
a la CFE en comparacion con demas jugadores en el
mercado energético mexicano y, ademas, prioriza
las energias mas contaminantes. Ello viola disposi-
ciones incluidas en el T-MEC que han causado que el
gobierno de Estados Unidos haya activado un meca-
nismo de solucion de controversias bajo el paraguas
normativo de dicho tratado, el cual podria derivar en
fuertes sanciones comerciales para México, mismas

que algunos analistas calculan en cerca de 30 mil
millones de délares.*

En caso de que las consultas solicitadas por Estados
Unidos y a las que se adhirié el gobierno de Canada
deriven en un panel internacional de controversias
y sea México el perdedor en dicho litigio, se podria
esperar que las industrias y productos que sean ob-
jeto de tarifas arancelarias perdieran competitividad
y por tanto sean suplidas por jugadores de otros
paises y que la competitividad de las exportaciones
mexicanas disminuya (hasta en 8 por ciento seg(n
analistas®). O bien que las tarifas se impongan a las
exportaciones de petréleo lo que llevaria a mayores
pérdidas de Pemex con efectos fiscales para todos.
Las consecuencias sobre el empleo asociado a la
base de empresas exportadoras serian importantes
al desaparecer empleos formales sobre todo en sec-
tores de bienes agroindustriales.*®

14 Véase https://www.reporteindigo.com/reporte/scjn—-no—
alcanza-votos—para—declarar—inconstitucionalidad—de-
la—ley-de-industria—electrica/

15 Véase https://www.elfinanciero.com.mx/opinion/enrique—
cardenas/2022/08/11/con-el-t-mec-lopez—obrador-hara-
historia/

16 Véase https://www.elfinanciero.com.mx/opinion/enri-
que—cardenas/2022/08/11/con—-el-t-mec-lopez—obrador-
hara-historia/
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En lo que a la presuncién de inocencia respecta, no
se puede pasar por alto el debate pablico e institu-
cional sobre la convencionalidad y constitucionalidad
de la prision preventiva oficiosa como medida caute-
lar en México. Aunque la prisién preventiva es un ins-
trumento juridico que no es nuevo en México, ya que
desde la Constitucion de 1917 se cuenta con ella de
una u otra manera, en 2019 el Congreso de la Unidn
aprobd, a través de la reforma al articulo 19 constitu-
cional, incrementar el nimero de delitos por los que
se aplica la prisién preventiva oficiosa como medida
cautelar. Once fueron los nuevos delitos agregados
al repertorio. Esto se dio a pesar de las vastas criti-
cas nacionales e internacionales que se le han hecho
a esta medida cautelar, fundamentalmente porque
viola de manera tajante la presuncion de inocencia.
Mas tarde, esta reforma se incrusté en el debate re-
gional sobre la convencionalidad de la prisién pre-
ventiva oficiosa en México a causa del Caso “Garcia
Rodriguez vs. México”, originado por la permanencia
en prision por 17 anos de Daniel Garcia Rodriguez y
Reyes Alpizar Ortiz, acusados por homicidio, sin que
mediara sentencia condenatoria.

En ese contexto, la SCJN abrié un debate sobre la
constitucionalidad de dicha figura juridica que deri-
vo en la discusion de dos proyectos de sentencia, el

Imagen: “Daniel y Reyes contra México: a juicio los 17 afios que pasa-
ron en la carcel sin sentencia” en www.elpais.com.

de la ministra Norma Pifia y el del ministro Luis Ma-
ria Aguilar. El proyecto de este Gltimo fue debatido
por el pleno de la Corte desde el 5 de septiembre de
2022, pero tras las posturas encontradas de los mi-
nistros se decidié formular un nuevo proyecto. Esto
se da después de la abierta presion del presidente
de México, quien abog6 pablicamente por mantener
la figura de la prision preventiva oficiosa, ya que a
su juicio la Corte invadiria el terreno de competencia
del poder legislativo si anulara el articulo 19 consti-
tucional como lo propuso Luis Maria Aguilar (Guillén,
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Imagen: “Ministro Luis Maria Aguilar presenta nuevo proyecto
sobre prision preventiva oficiosa” Foto: Claroscuro en www.
elsoldemexico.com.mx.

2022). El presidente asegurd que no se debe dejar la
decision de mantener a una persona en la carcel a un
juez, esto a pesar de que son los jueces los (nicos
con competencia constitucional y legal para hacerlo.

Esta presion del poder ejecutivo sobre el poder judi-
cial tiene implicaciones enormes y sumamente deli-
cadas. Contrario a lo que aseguré Lopez Obrador en
su mafanera del 6 de septiembre de 2022 (Guillén,
2022), la prision preventiva oficiosa ha afectado de
manera mayoritaria a personas con bajos ingresos,
incapaces de costearse los gastos asociados a la

defensa judicial de una persona. El 70% de las per-
sonas privadas de libertad mantienen ingresos por
debajo de la linea de la pobreza (Signos Vitales, re-
porte sobre Derechos Humanos). El INEGI (2022a),
ha reportado que apenas el 6% de las personas en
prision preventiva tienen estudios superiores y solo
el 8.9% trabajaba como profesionista o técnico. Esto
muestra una enorme disparidad en el acceso a la jus-
ticia, ya que la posicion econémica de un individuo
esta correlacionada con su capacidad para defender-
se legalmente. Por ejemplo, el 60.7% de las perso-
nas acusadas que tienen un abogado privado fueron
declaradas inocentes. Esa proporcion es de apenas
el 27% en los casos de personas con abogados de
oficio. Esto se puede deber a la carga de trabajo de
los defensores publicos, pues cada defensor de ofi-
cio atiende alrededor de 300 casos de manera simul-
tanea (Intersecta, 2021).

Otra expresion hecha por Lopez Obrador en la maiia-
nera del 5 de septiembre de 2022 que resulta clara-
mente cuestionable, es que la declaracién de incons-
titucionalidad de la prision preventiva oficiosa tiraria
gran parte de la estrategia de seguridad del gobierno
federal (Presidencia de la Republica, 2022). La evi-
dencia muestra que apenas en el 6.8% del total de
delitos se denuncié e inici6 una carpeta de investiga-
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cion y en el 93.2% de delitos no hubo denuncia o no
se inicié una carpeta de investigacion (INEGI, 2022b).
Aunque a partir de la reforma de 2019 se han metido
alrededor de 100 mil personas a la carcel, mas que en
los altimos 15 anos, esto no se ha traducido en una
reduccion en la incidencia delictiva. No hay evidencia
para afirmar que incrementar el encarcelamiento de
personas por la via de la prision preventiva resolvera
un problema que pasa por la confianza en las institu-
ciones, la capacidad investigativa de los ministerios
publicos y la independencia de los jueces.

Asimismo, no se debe perder de vista que en Méxi-
co, las personas son inocentes hasta que se les com-
pruebe lo contrario por la via jurisdiccional. Con todo
y eso, México se encuentra en el lugar 13 de 34 paises
del continente americano con mas encarcelados sin
sentencia (Signos Vitales, 2021). Hasta 2021, 42.8%
de los encarcelados estaban en prision preventiva.
Hasta enero de 2022, se reportd que 93 mil 188 per-
sonas se encuentran encarceladas sin una sentencia
condenatoria en todo el pais (SSPC, 2022).

Ademas, como lo informé la organizacion Intersecta
(2021), en su informe La condena sin sentencia: el
uso abusivo de la prision preventiva en México du-
rante la pandemia, en el afo 2020 se registro el au-

70% Ingresos por debajo de
linea de la pobreza
6% Estudios superiores
8.9% Profesionista o técnico
60.7% Con abogado privado Declaradas inocentes
27% Con abogado de oficio. Declaradas inocentes

Cada defensor atiende 300
casos simultaneos.

Signos Vitales, 2022; INEGI, 2022; Intersecta, 2021
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GRAFICA 6. COMPORTAMIENTO DE LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD POR FUERO COMUN Y SITUACION JURIDICA
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de SSPC (2022) (p.9).
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GRAFICA 7. COMPORTAMIENTO DE LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD POR FUERO FEDERAL Y SITUACION JURIDICA
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de SSPC (2022) (p.9).
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mento promedio mas grande de la tasa de encarcela-
miento de personas en centros penitenciarios desde
2005 (3.1%, que equivale a 14 mil internos mas que
el afio anterior). Si bien entre 2015 y 2019 se registro
una disminucién en la tasa de ingreso penitenciario,
el periodo 2019—2020 mostrdé un incremento que se
puede explicar por el aumento de la prision preventi-
va, que entre las medidas cautelares es la mas utili-
zada. Tan solo en 2020, el 85% de las personas que
entraron a prision lo hicieron sin juicio ni sentencia.

Ademas, mas de la mitad de las mujeres encarce-

Imagen: “La condena afiadida de ser madre dentro de la car-
ladas no tienen sentencia (52%) (Ortega y Atuesta,  cel” Foto: Julio César Aguilar en www.elpais.com

2021). Esta situacion indica que los niveles de injusti-

cia en México pueden ser enormes.

En conclusidn, la reduccion de los contrapesos al po- NO EXISTE RELACION ENTRE EL USO DE LA PRISION
der Ejecutivo ha sido progresiva en los dltimos tres PREVENTIVAY EL AUMENTO DE LA VIOLENCIA

............................................................................................................................

anos y medio. Las reformas legales y constituciona- .
100,000 Personas en la carcel, desde la reforma de 2019

les, asi como los decretos y acuerdos presidenciales
han ido minando las resistencias institucionales y so-
93,188 Personas SIN SENTENCIA en enero de 2022

ciales frente al abuso del poder presidencial. La co-

lonizacién de drganos auténomos y las enormes pre- . . .
52% Mas de la mitad de las mujeres encarceladas no

siones al Poder Judicial han mantenido vigente una . .
tienen sentencia

serie de acciones de abierta inconstitucionalidad,
cuyas consecuencias no son menores, sino que por SSPC, 2022; Intersecta, 2021; Ortega y Atuesta, 2021
el contrario afectan, como suele ser, a las personas

mas desprotegidas. Los danos de esta enorme con-
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centracion de poder en el Ejecutivo sobre los miem-
bros de la sociedad mexicana adn siguen sin poder
calcularse con precision, pero al menos en el terreno
econémico y en el jurisdiccional ya muestran resulta-
dos preocupantes.

En este sentido, cabe preguntarse como es que la
falta de contrapesos afectara al futuro inmediato y
de mediano plazo del pais. Si bien este gobierno ha
mostrado una gran vocacion, disciplina y capacidad
para ir doblando los obstaculos institucionales y so-
ciales que se le van presentando, vale la pena distin-
guir entre las decisiones que pueden ser revertidas y
las que no. En el terreno de la justicia, por ejemplo,
se observa que la herencia de este gobierno sera ne-
gativa si es que logra consolidar su proyecto norma-
tivo a costa de la propia constitucion y la ley. Los pre-
cedentes que dejara la actuacion de la Corte seran
cruciales para resoluciones posteriores. La potencial
decision del maximo tribunal del pais para avalar vio-
laciones a derechos humanos serviria como una re-
ferencia para que posibles impulsos autoritarios en
el futuro puedan encontrar recovecos interpretativos
para seguir minando la democracia.

Ahora bien, en otros ambitos, las acciones llevadas
a cabo por este gobierno pueden ser nuevamente

modificadas si la distribucion de fuerzas politico—
partidistas vuelve a ser mas simétrica. Los poderes
y facultades del Congreso de la Unidon son tales que
puede recobrar la autonomia perdida de ciertas ins-
tituciones, fortalecer presupuestalmente a los OCAy
contrapesar los nombramientos de funcionarios en
instituciones clave para la democracia, pero se debe
reconocer que el tiempo perdido que implica la des-
truccion institucional progresiva que se ha observa-
do durante esta administracion no es menor, mas en
un pais que ha tardado décadas en disenar y cons-
truir una base institucional que, con todos sus bemo-
les, logré el establecimiento de un sistema plural que
aumento progresivamente los derechos civiles y po-
liticos de los miembros de la sociedad mexicana. El
sexenio perdido en materia democratica tendra sus
consecuencias en el corto, mediano y largo plazo.

00o
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MILITARES
Dinero y poder ¥

al y como se ha documentado desde hace tres

anos en los reportes de Signos Vitales, Méxi-

co esta experimentando un proceso en el que
las Fuerzas Armadas (FFAA) han ido insertandose de
manera mas visible en diversas tareas gubernamen-
tales que en principio debieran corresponder a cuer-
pos de funcionarios civiles. Si bien la participacion
del Ejército y la Marina en actividades relativas a la
seguridad data desde varias décadas atras y experi-
ment6 un crecimiento abrupto durante el sexenio de
Felipe Calderén, es con este gobierno que las FFAA
han registrado el mayor empoderamiento politico y
econémico que se haya observado.

Quiza como nunca antes, hoy se vislumbra en el pais
una relacion civico-militar verdaderamente preocu-
pante que podria implicar la subordinacién de la es-
fera civil a la de naturaleza militar, en cuyo caso se
podria suponer la desaparicion de un régimen demo-
cratico de derecho en el que sean los representantes
elegidos popularmente, dentro del marco constitu-
cional y legal, quienes tomen las decisiones pablicas
del Estado mexicano. Las consecuencias de soslayar
el vigor con el que el Ejército y la Marina muestran
su dominio en el terreno presupuestal, administrati-
vo, judicial y hasta legislativo, son de alcances que
pueden poner en entredicho la convivencia pacificay
libre de la sociedad mexicana.
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Diversos indicadores hacen razonable que la socie-
dad mexicana se pregunte si lo que el pais experi-
menta es un proceso de militarizacién o mas bien
uno de militarismo, entendiendo el primero como el
uso de la Fuerza Armada permanente en tareas des-
ligadas a la defensa nacional a través de actuaciones
que involucran procedimientos y armamento de gra-
do militar que pueda amenazar la integridad de los
miembros de una sociedad (Hall y Coyne, 2013). El
militarismo, por otro lado, puede entenderse como
la influencia del aparato militar en la orientacion del
poder estatal (Fernandez y Martinez, 1984). En este
sentido, el militarismo implica la influencia o incluso
el predominio del poder militar sobre el poder civil,
en el terreno de las decisiones piblicas en general
y no solo en las relativas a la defensa o la seguri-
dad. Se adelanta de una vez que en este apartado

el incremento de tareas delegadas a las FFAA en una
gran variedad de areas de politica piblica que atra-
viesan desde el control de puertos, aeropuertos y
la construccién de megaproyectos de infraestructu-
ra hasta la intervencion en la politica cientifica y la
politica social del pais; el traslado operativo y admi-
nistrativo de la Guardia Nacional (GN) a la Sedena a
través de un procedimiento evidentemente inconsti-
tucional, la opacidad en los contratos pablicos reali-
zados por el ejército y las presiones pablicas y priva-
das del secretario de la defensa nacional en contra
de opositores al gobierno. A continuacion se revisa
cada uno de estos indicadores.

¢Militarizacion o militarismo?

Militarizacion: uso de la Fuerza Armada permanente

en tareas desligadas a la defensa nacional.

no se llega a una conclusion definitiva al respecto,
sin embargo, si se sefialan acciones concretas que se

circunscriben al terreno de la militarizacion mientras epep e . . . . -
Militarismo: influencia o predominio del poder militar sobre
el poder civil y en las decisiones publicas en

general.

que otras al terreno plenamente militarista.

Son muchas las senales que permiten hacerse una
idea del poder real que las FFAA han ido acumulando
durante esta administracién. El aumento significati-
vo en los presupuestos de la Secretaria de la Defensa
Nacional (Sedena) y la Secretaria de Marina (Semar),
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MILITARES AL MANDO:
EL CONTROL DE POSICIONES Y TAREAS
(ESTRATEGICAS PARA EL ESTADO MEXICANO

En los dltimos afios, el gobierno ha cedido posiciones
dentro de la administracién pablica federal (APF) a
militares en activo y en retiro. El Observatorio de la
Guardia Nacionaly las Fuerzas Armadas (OGN) (2022)
report6 que, entre enero de 2018 y mayo de 2022, al
menos 163 cargos tanto en la APF como en posicio-
nes civiles de gobiernos subnacionales que corres-
pondian a civiles han sido ocupados por militares.
En estos términos, las instituciones que han sufrido
mayor captura administrativa por parte de militares
son las secretarias de seguridad pablica estatales y
locales (51), el Instituto Nacional de Migracion (44),
el ISSSTE (18), las aduanas (17) y la Administracion
Portuaria Integral (17). El hecho de que las FFAA con-
trolen de manera formal una serie de sectores estra-
tégicos para el funcionamiento del Estado mexicano
en su conjunto deriva en un creciente poder politico
por parte de los grupos castrenses (Tabla 15).

Como se puede observar, el Ejército realiza cada vez
mas tareas de gobierno y menos tareas de Estado.
La defensa nacional es una tarea de Estado, ya que
no depende de la fuerza politico—partidista que go-

TABLA 15. INSTITUCIONES CIVILES
CON CARGOS OCUPADQOS POR MILITARES

2018-2022
INSTITUCION FRECUENCIA

Secretarias de Seguridad Pablica 51
Estatal y/o Municipal

Instituto Nacional de Migracion 44
ISSSTE 18
Aduanas 17
Administracion Portuaria Integral 17
Policia Municipal 3
Aeropuerto Internacional de la CDMX 3
Agencia Federal de Aviacién Civil 1
Birmex 1
Direccién de Policia de Transito 1
Policia Estatal 1
Otros 6
TOTAL 163

Fuente: Elaboracion propia con informacion del OGN (2022)

(p. 22).
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bierne en un momento determinado, sino que es una
responsabilidad permanente de las instituciones
estatales. Por el contrario, la seguridad pablica, la
distribucién de programas sociales y la construccion
de proyectos de infraestructura son tareas de gobier-
no que dependen estrictamente de las plataformas
programaticas propias de los actores politicos que
compiten por controlar de manera legitima el poder
estatal. En este sentido, al integrara la Sedenayala
Semar en el gobierno civil, automaticamente se les
circunscribe en las tensiones propias de la politica
cotidiana, entendida en términos partidistas y pro-

gramaticos. Los riesgos que se desprenden de este
hecho ponen bajo amenaza un principio democratico
esencial: la completa exclusion de las Fuerzas Arma-
das de la actuacion politica y mas adn, de la actua-
cion electoral.

Como lo muestra el Inventario Nacional de lo Milita-
rizado que realiz6 el Programa de Politica de Drogas
del Centro de Investigacion y Docencia Econémicas
(CIDE), entre los afios 2007 y 2021, al menos 28 insti-
tuciones federales han delegado funciones o presu-
puesto a las Fuerzas Armadas. En general, durante
los Gltimos diez anos, al menos 227 tareas del fuero

GRAFICA 8. TAREAS ASIGNADAS A LAS FFAA
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del CIDE (2021).



civil se han transferido a las FFAA, incluyendo en és-
tas alaGN. El 53% del total de estas funciones fueron
asignadas a los militares, marinos y guardias nacio-
nales durante la actual administracion (CIDE, 2021).

Como se ha reportado con anterioridad, las tareas
desligadas a la defensa nacional que acumulan tan-
to la Sedena como la Semar, atraviesan una amplia
gama de areas de politica pablica. El Observatorio
de la Guardia Nacional y las Fuerzas Armadas ha
reportado que son al menos ocho areas de politica
puablica en donde el Ejército y la Marina han actua-
do: el combate al robo de combustible, la migracion,
el control de puertos y aduanas, la construccion de
obras, el apoyo a programas de distribucién de re-
cursos a grupos sociales, la atencion a la emergencia
sanitaria por COVID-19, el control de cargos publicos
de caracter civil, y la seguridad pablica, protecciény
atencion a victimas (OGN, 2022). Todas estas respon-
sabilidades representan sectores estratégicos para
el gobierno y para el Estado mexicano, especialmen-
te las relacionadas con la seguridad interior, migra-
cion, puertos y aduanas que significan el control de
entradasy salidas del pais de personas y mercancias.
El hecho de que las FFAA se hagan cargo de estos
sectores aumenta su imprescindibilidad y las empo-
dera frente al poder civil. El control de la informacién

y operatividad del Estado por parte de los militares
puede implicar una mayor autonomia. De por si, los
militares se han negado a ser fiscalizados politica 'y
presupuestalmente, como se observa mas adelante.

ACTUACION DEL EJERCITO Y LA MARINA
EN OCHO AREAS DE POLITICA PUBLICA:

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 ©

1. COMBATE AL ROBO DE COMBUSTIBLE
2. MIGRACION

3. CONTROL DE PUERTOS Y ADUANAS
4. CONSTRUCCION DE OBRAS

5. APOYO A PROGRAMAS DE DISTRIBUCION DE RECURSOS
A GRUPOS SOCIALES

6. ATENCION A LA EMERGENCIA SANITARIA POR COVID-19
7. CONTROL DE CARGOS PUBLICOS DE CARACTER CIVIL

8. SEGURIDAD PUBLICA, PROTECCION Y ATENCION A VICTIMAS
OGN, 2022



(LA RIQUEZA PRESUPUESTAL DE LAS FFAA
Como es natural, la implicacién cada vez mayor de
las FFAA en responsabilidades civiles ha venido apa-
rejada de un aumento significativo en el presupuesto
programable que se les otorga, el cual pasé de 112
mil 327 millones 679 mil 9 pesos en 2018 a 141 mil
858 millones 96 mil 663 pesos en 2022, lo que re-
presentd un incremento del 26.3% en términos reales 3 507
(SHCP, 2018;2022). Es importante mencionar que a GRAFICA 9. PRESUPUESTO DE LAS FFAA CE

los enormes presupuestos asignados a los militares

y marinos se deben agregar los sobre-ejercicios que ¢ NA:‘,ILLLES)NES

han presentado y las transferencias presupuestales 160 — 259%

a través de convenios que han hecho tanto la federa- 240

cion como las entidades federativas. 20%
120 7

Como lo muestran las cuentas piblicas de 2012 a 100 -

2021, la Sedena ha ejercido, de manera sistematica, 15%

mas de lo que se le presupuesta. Durante los prime- 80 7

ros tres afos de esta administracion, esta institucion 60 10%

gastd 24.9% mas de lo que se le presupuesto en el 40

poder legislativo. Es decir que en lugar de recibir los 5%

300 mil 256 millones 50 mil 312 pesos que se apro- o

baron, la Sedena recibié 374 mil 740 millones 509 mil 0 2017 wors 0

534 pesos. Por su parte, entre 2019 y 2021, la Marina Fuente: Elaboracién propia con informacion de

gast6 11 mil 826 millones 797 mil 848 pesos mas de SHCP (2018;2022).
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TABLA 16. PRESUPUESTO APROBADO Y MODIFICADO NOMINALES Y REAL BASE 2012. SEDENA Y MARINA 1/2

PRESUPUESTO APROBADO Y MODIFICADO PRESUPUESTO APROBADO Y MODIFICADO
(NOMINALES) (REALES, BASE: 2012)*
ANO APROBADO MODIFICADO APROBADO MODIFICADO VARIACION
2012 $55,610 $61,364 $55,611 $61,364 10.3%
2013 $60,810 $63,047 $58,894 $61,059 3.7%
2014 $65,237 $66,780 $60,470 $61,899 2.4%
2015 $71,274 $73,536 $64,100 $66,135 3.2%
2016 $72,251 $74,361 $63,324 $65,174 2.9%
2017 $69,408 $74,4619 $58,092 $62,286 7.2%
2018 $81,022 $80,946 $64,249 $64,189 -0.1%
2019 $93,670 $111,618 $71,172 $84,809 19.2%
2020 $94,029 $124,177 $69,203 $91,392 32.1%
2021 $112,557 $138,945 $80,012 $98,769 23.4%
2022 $104,108 ND $69,119 ND NA
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TABLA 16. PRESUPUESTO APROBADO Y MODIFICADO NOMINALES Y REAL BASE 2012. SEDENA Y MARINA 2/2

PRESUPUESTO APROBADO Y MODIFICADO PRESUPUESTO APROBADO Y MODIFICADO
(NOMINALES) (REALES, BASE: 2012)*
ANO APROBADO MODIFICADO APROBADO MODIFICADO VARIACION
2012 $19,680 $21,407 $19,680 $21,407 8.8%
2013 $21,865 $23,937 $21,176 $23,183 9.5%
2014 $24,603 $27,052 $22,805 $25,076 10.0%
2015 $27,026 $30,534 $24,306 $27,461 13.0%
2016 $27,401 $32,120 $24,016 $28,152 17.2%
2017 $26,337 $34,133 $22,043 $28,568 29.6%
2018 $31,306 $35,582 $24,825 $28,216 13.7%
2019 $32,083 $33,995 $24,377 $25,830 6.0%
2020 $33,558 $36,135 $24,698 $26,595 7.7%
2021 $35,477 $42,814 $25,218 $30,435 20.7%
2022 $37,750 ND $25,063 ND+A1 NA

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2012—2022 y Cuenta Piblica 2012-2021.
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lo que se le presupuestd (MUCD, 2022). En relacion
con los convenios firmados entre distintos niveles de
gobierno y las FFAA, el Inventario de lo Militarizado
reportd que entre 2009 y 2021 la federacion transfi-
ri6 73 mil 640 millones 200 mil 625 pesos y las en-
tidades federativas 2 mil 185 millones 469 mil 746

pesos. Como era de esperarse, la seguridad pablica
es el terreno de politica pablica que mas presupues-
to por transferencias a través de contratos hacia las
FFAA representd, un total de 66 mil 541 millones 125
mil 253 pesos (CIDE, 2021).

GRAFICA 10. PRESUPUESTO TRANSFERIDO A TRAVES DE CONVENIOS
DESDE LA FEDERACION Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS A LAS FUERZAS ARMADAS
2009—2021 (MILLONES DE PESOS)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de SHCP (2018; 2022).
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LAS FUERZAS ARMADAS,
EL REINO DE LA OPACIDAD

Como comenta Benitez Manaut en su ensayo La tran-
sicion militar en México 2000—2020, las Fuerzas Ar-
madas mexicanas han sido histéricamente opacas.
Su exclusién sustancial de la politica nacional impli-
c6 una serie de fueros y beneficios para las institu-
ciones castrenses. La transicion a la democracia y
la alternancia en la presidencia de la repiblica, sin
embargo, no transformaron a las instituciones milita-
res en unas de naturaleza propiamente democratica
(Fescol, 2021). Por el contrario, el uso cada vez mayor
de estas para tareas desligadas a la defensa nacional
las ha hecho mas poderosas e imprescindibles para
que el Estado cumpla con ciertas responsabilidades
esenciales, entre las que sobresale la seguridad,
que no necesariamente es pablica, sino mas bien la
seguridad del Estado y sus instituciones. Como se
mostré anteriormente, el aumento presupuestal que
vino aparejado de esta ampliacién de las FFAA en el
gobierno, ha hecho del proceso de militarizacion-
militarismo un gran negocio dificil de cuantificar.
La Sedena y la Semar han logrado opacar miles de
millones de pesos piblicos a través de adjudicacio-
nes directas, invitaciones restringidas y fideicomisos

publicos. Ademas, han abusado de la normatividad
relativa a la seguridad nacional y el acceso a la infor-
macion para impedir ser fiscalizadas, como en cual-
quier democracia deberian estar.

En su informe El negocio de la militarizacion, México
Unido Contra la Delincuencia (MUCD) mostré que la
Direccion General de Administracion (DGA) de la Se-
dena, encargada de administrar y supervisar el pre-
supuesto de la institucion, ejercid, tan solo en 2019,
22 mil 741 millones de pesos, a pesar de que su pre-
supuesto aprobado en el legislativo fue menor a los
8 mil millones de pesos. Esta practica se repitié en
2020 y en 2021, cuando ejercié 26 mil 476 millones
y 48 mil 741 millones de pesos respectivamente. En
ninguno de estos anos el presupuesto que se habia
asignado en principio para la DGA habia alcanzado
los 8 mil millones, es decir que en este tiempo la DGA
presentd, en promedio anual, sobre ejercicios equi-
valentes al 347%. MUCD también mostrd, en el mis-
mo reporte, que la mayoria de este dinero se dirigi6
a la partida de aportaciones a fideicomisos piblicos
que, a pesar de no presentar recursos programados
en el presupuesto, ha ejercido 81 mil 800 millones de
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pesos entre 2019 y 2021 que se dirigen al Fideicomiso
Piblico de Administracion y Pago de Equipo Militar
(FPAPEM), mismo que multiplicé su monto disponible
a partir del inicio de este gobierno.

Los ingresos del FPAPEM entre 2019 y 2021 equiva-
lieron a 122 mil 510 millones de pesos. Entre 2018 y
2021 el monto se multiplicé por 37. Los egresos del
mismo fideicomiso entre 2020 y 2021 alcanzaron la
cifra de 45 mil 336 millones de pesos. Cabe mencio-
nar que tan solo en el afio 2021, cuando el FPAPEM
reporté su maximo en rendimientos, estos equivalie-
ron a 408 millones de pesos (MUCD, 2022). Debido a
la opacidad con la que se maneja este fideicomiso,
la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) ha se-
fialado que la Sedena no ha registrado diversos con-
tratos sobre obras piblicas de manera correcta, sin
tener medidas administrativas que remedien dichas
irregularidades.

Una cantidad muy importante de recursos del FPA-
PEM se ha utilizado para la realizacién de los mega-
proyectos de Lopez Obrador, como el Tren Maya, el
Aeropuerto Internacional Felipe Angeles y hasta el
Aeropuerto Internacional de Tulum sin necesidad de
que esos gastos transiten por la Camara de Diputa-
dos, responsable de la aprobacion presupuestaria de

cada ano. Esto quiere decir que el gobierno de Lopez
Obrador ha explotado, quiza como ningln presidente
anterior, las adecuaciones presupuestales para ejer-
cer de manera absolutamente discrecional los recur-
sos piblicos del Estado mexicano. Ademas, la opera-
cion y administracion de varios de los megaproyectos
mencionados correra a cargo de una empresa de la
Sedenay el 75% de sus utilidades se dirigira a pagar
pensiones de soldados y marinos (MUCD, 2022). No
se debe perder de vista que este enorme poder pre-
supuestal en manos de las FFAA se da en un contexto
de poca transparencia en el que la Marina, por ejem-
plo, no acostumbra otorgar contratos a través de
buenas practicas internacionalmente reconocidas.
En 2020, la Semar no organizé una sola licitacion pa-
blica, adjudicé de manera directa 1 mil 9oo millones
de pesos (72% de su presupuesto) y otorgd 671 mi-
llones a través de invitaciones restringidas (MUCD,
2022) (Tabla 17).

Aunado a lo anterior, este gobierno ha reservado
informacion sobre asuntos de gran interés puablico
que incluyen las grandes obras presidenciales como
el Aeropuerto Internacional Felipe Angeles, el Tren
Maya, los contratos relativos a la compra de vacunas
contra COVID y otras enfermedades, los datos reales
sobre las muertes a causa de la pandemia por CO-
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VID, los suministros de heparina sédica en un hos-
pital de Pemex, el caso de la explosién del oleoduc-
to en Tlahuelilpan, la informacién sobre la rifa del
avion presidencial y hasta el operativo fallido para
la detencidon de Ovidio Guzman. Mucha de esta infor-
macion, por cierto, empieza a conocerse a través de
filtraciones producto del ciberataque sufrido por la
Sedena y con el que un presunto grupo de hackers
obtuvo documentos sobre seguridad, contratos y
hasta la salud del presidente de México.

CAPACIDADES ILIMITADAS
PARA EL EJERCITO Y LA MARINA,
(Y LA COMPLICIDAD CON EL PODER LEGISLATIVO

Las ampliaciones funcionales y presupuestales para
las FFAA han estado acompafnadas de actuaciones
legislativas que han implicado, al menos, un claro
intento militarista en México en los dltimos cinco
lustros. El aumento de capacidades para las FFAA ha
sido una constante en todos los gobiernos de México
en el siglo XXI. Esta elasticidad en las facultades de
las corporaciones castrenses muchas veces pasaron
por intentos legislativos que implican hacer perma-
nentes diversas capacidades de las FFAA, muchas de

TABLA 17. OBRAS MAS CUANTIOSAS DE LA DGI
2019—2021 (MDP)

NUMERO OBRA MONTO

1 Construccién del AIFA $57,029,484,523.54

2 2da Fase de modernizacion del $802,041,382.82
Heroico Colegio Militar (Tlalpan,
CDMX)

3 Centro de Reproduccién Equino de $80,469,224.11
Alto Rendimiento (C.R.E.A.R.) de la
Sedena

4 Construccion de instalaciones $47,792,683.17
para incrementar la capacidad de
alojamiento de personal military
derechohabiente que se encuentra
en transito en la CDMX

5 Construccion de un centro $218, 240,662.04

deportivo en beneficio de los
usuarios de la Unidad Habitacional
Militar “Chihuahua”

Fuente: Elaboracion propia con informacion de MUCD (2022) (p.70).
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las cuales violan derechos humanos. Cabe resaltar
que fue justamente durante esta administracién que
estos intentos obtuvieron mas éxitos.

Nuevamente, el Inventario Nacional de lo Militariza-
do mostrd que entre 2007 y 2021 se han presentado
al Congreso de la Unidn 47 iniciativas legislativas con
el objetivo de aumentar las facultades de las Fuerzas
Armadas. Los afios 2019 y 2020 son en los que mayor
nimero de iniciativas de este corte se presentaron,
con doce y ocho respectivamente. A estas hay que
agregar tanto la iniciativa que materializé el trasla-
do operativo y administrativo de la GN a la Sedena,
como la polémica iniciativa presentada por la diputa-
da priista Yolanda De la Torre, con la que se exten-
di6 hasta 2028 el periodo en el que tanto militares
como marinos pueden llevar a cabo tareas de segu-
ridad pablica.

Ambas iniciativas fueron presentadas en 2022 y aun-
que la primera fue aprobada de manera expedita,
contradice el articulo 21 constitucional que con toda
claridad establece que las instituciones de seguridad
publica, incluyendo la Guardia Nacional, seran de ca-
racter civil, disciplinado y profesional, asi como que

17 Véase:https://politica.expansion.mx/presidencia/2022/
09/06/iniciativa—pri-quiere—a—militares—en—calles—has-
ta—2028-Lopez Obrador—propone—consulta

Imagen: “Solicita licencia Yolanda de la Torre, diputada pro-
motora de reforma a Fuerzas Armadas” en www.formatoz.com

esta estara adscrita a la secretaria del ramo de segu-
ridad pdblica, que formulara la Estrategia Nacional
de Seguridad Piblica, los respectivos programas,
politicas y acciones. La segunda iniciativa, aprobada
el 14 de septiembre de 2022 en Camara de Diputa-
dos, fue aprobada en el Senado hasta el 4 de octubre
del mismo ano, después de que el grupo mayoritario
suspendi6 la primera votacién al percatarse que no
contaba con los votos necesarios para su aprobacién,
por lo que el dictamen regres6 a comisiones unidas
de Puntos Constitucionales y Estudios Legislativos
para sufrir modificaciones minimas. Posteriormente
se presentd y aprobd en el pleno del Senado y en la
Camara de Diputados.
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Cabe mencionar que la creacion de la GN en 2019 y
la formalizacién de la actuacién militar en la seguri-
dad piblica, desde el mismo afio han dado origen a
un entramado juridico que en gran parte fue impug-
nado y cuya resolucion se mantiene detenida desde
entonces en la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion (SCJN). Este nuevo marco normativo ha habilita-
do a las Fuerzas Armadas, la GN incluida, para, en-
tre otras cosas, realizar investigacion en materia de
prevencion de delitos, efectuar tareas de verificacion
para prevenir infracciones administrativas, solicitar
la georreferenciacion de equipos méviles, solicitar la
intervencion de comunicaciones, recabar informacion
en lugares pablicos, requerir y solicitar informacion a
autoridades y personas, analizar y procesar informa-
cion, utilizar armas contra quienes participen en ma-
nifestaciones o reuniones pablicas que sean califica-
das, sin fundamentos claros por la autoridad, como
no pacificas o carentes de objeto licito. Ademas, se
les permite a los entes encargados de garantizar la
seguridad puablica hacer uso de todos los niveles de
la fuerza piblica, como el uso de armas de fuego y el
uso de la fuerza letal en los casos en los que, a juicio
de los ejecutores de la fuerza, las manifestaciones
sean violentas. Asimismo, la Fuerza Armada perma-
nente esta autorizada para llevar a cabo y registrar
detenciones (Signos Vitales, 2020).

TABLA 18. NUEVAS CAPACIDADES DE LAS FUERZAS ARMADAS
Y LA GN EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA

MARCO NORMATIVO

CAPACIDADES

Ley General del
Sistema Nacional de
Seguridad Pablica

Reservar de manera absoluta, indeterminada y previa toda la
informacion contenida en las bases de datos del Sistema Nacional
de Informacion, en los Registros Nacionales.

Prohibir que el pablico acceda a la informacién contenida en
las bases de datos del Sistema Nacional de Informacién en los
Registros Nacionales.

Ley de la Guardia
Nacional

e Realizar investigacion en materia de prevencion de delitos.

e Efectuar tareas de verificacion para prevenir infracciones
administrativas.

e Solicitar la georreferenciacion de equipos maviles.

e Solicitar la intervencion de comunicaciones.

e Recabar informacion en lugares publicos.

e Requeriry solicitar informacién a autoridades y personas.

e Analizary procesar informacién.

Ley Nacional sobre Uso
de la Fuerza

Hacer uso de todos los niveles de la fuerza publica, entre las que se
encuentran el uso de armas de fuego y el uso de la fuerza letal.

Utilizar armas contra quienes participen en manifestaciones o
reuniones plblicas que sean calificadas, sin fundamentos claros por
la autoridad, como no pacificas o carentes de objeto licito.

Fuente: Signos Vitales (2022) (p. 53).
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MILITARES, POLITICA Y EL FRACASO
DE LA SEGURIDAD EN MEXICO: UNA AFRENTA AL
ESTADO DEMOCRATICO DE DERECHO

Finalmente, vale la pena detenerse en los esfuerzos
politicos impulsados desde el gobierno federal para
subordinar de manera formal la GN a la Sedena y ex-
tender la presencia de las FFAA en tareas de seguri-
dad piblica hasta 2028. A pesar de que la reforma
que dio origen a la GN en 2019 establecié que esta
institucion seria de caracter civil y le perteneceria a
la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
(SSPC(), desde su conformacion hasta su verticalidad
en el mando ha estado a cargo de las corporaciones
castrenses y aunque en los hechos la GN siempre
fue una institucion militar (Signos Vitales, 2021b),
las reformas a la Ley Organica de la Administracion
Piblica Federal, la Ley de la Guardia Nacional, la Ley
Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y la
Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuer-
za Aérea Mexicanos formalizan el control operativo y
administrativo de la Sedena sobre la GN, violando asi
el articulo 21 constitucional.

Por otro lado, tras una serie de presiones documen-
tadas contra el presidente nacional del PRI, Alejan-
dro Moreno, por parte de la gobernadora constitu-

cional en funciones de Campeche, Layda Sansores,
asi como de solicitudes expresas de la cdpula mili-
tar, el PRI present6 una iniciativa de reforma cons-
titucional para modificar el articulo quinto transito-
rio de la reforma en materia de GN con el objetivo
de extender de mayo de 2024 hasta el afio 2028* la
participacion de las FFAA en actividades propias de
seguridad pablica. Este hecho, junto con una serie
de declaraciones de la cpula militar parecen vislum-
brar cierto activismo politico por parte del ejército.
Resaltan la participacion del comandante de la GN en
un evento promocional de la consulta de revocacién
de mandato organizado por Morena,* asi como las
declaraciones del secretario de la defensa nacional,
Luis Cresencio Sandoval. Una durante el desfile por
el aniversario nimero 111 de la Revolucién mexicana
en el que, haciendo una clara alusién a Morena

18 Véase https://politica.expansion.mx/presidencia/2022
/o9/o6/iniciativa—pri-quiere—a—militares—en—calles—has-
ta—2028-L6pez Obrador-propone—consulta

19 Véase https://www.eluniversal.com.mx/nacion/denuncian
—presencia—de—jefe—de—guardia—nacional-y—-uso—-de-
avion—en-acto—de—Morena
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comentd, “como mexicanos es necesario estar uni-
dos en el proyecto de nacién que esta en marcha por-
que lejos de las diferencias de pensamiento que pu-
dieran existir nos une la historia, el amor por la tierra
que nos vio nacer.”?°

Otra polémica declaracion de Sandoval fue la que
realizo el 13 de septiembre de 2022 cuando en me-
dio del debate sobre la permanencia de las FFAA en
tareas de seguridad puablica aseguré que “hay en
marcha una campafa de comentarios tendenciosos
contra las Fuerzas Armadas que responden a intere-
ses de particulares con el fin de alejarlas de la ciu-
dadania. Quienes integramos las instituciones tene-
mos el compromiso de velar por la unién nacional y
debemos discernir de aquellos que, con comentarios
tendenciosos generados por sus intereses y ambi-
ciones personales, antes que los intereses nacio-
nales, pretenden apartar a las Fuerzas Armadas de
la confianza y respeto que deposita la ciudadania”
(Garcia, 2022).

En este marco en el que se intenta (regularmente con
éxito) aumentar la proteccion juridica del Ejército a
través de legislaciones de dudosa legalidad y cons-

20 Véase https://aristeguinoticias.com/2011/mexico/la-4t-
esta—haciendo-realidad-el-sueno—de-justicia—con—el-
que—nacio—la-revolucion-L6pez Obrador/

Imagen: “Alvarez Icaza: ‘Exigir a las Fuerzas Armadas que
rindan cuentas no es irrespetuoso’ en www.centralfmequili-
brio.com

titucionalidad, hubo legisladores, como el senador
Emilio Alvarez Icaza, que acusaron un poder de veto
informal de las Fuerzas Armadas en el proceso legis-
lativo tras el rechazo de la cipula militar del dicta-
men alternativo al que que Morena, el PRI, el PT y el
PVEM impulsaron para lograr la permanencia de mi-
litares en tareas de seguridad pablica hasta 2028. El
hecho no es baladi, porque de ser cierto significa una
clara afrenta contra el Estado democratico de dere-
cho. De hecho, derivado de las filtraciones conoci-
das como #Sedenaleaks, se dio a conocer que fue el
ejército a través de su Unidad de Asuntos Juridicos la
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que el primero de julio de 2022 present6 a la Oficina
de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal las dos
opciones de reforma en la materia. La primera, indi-
cada como “opcién A” planteaba una reforma al ar-
ticulo 21 constitucional, mientras que la segunda, la
“opcion B” que fue la que finalmente se materializo,
establecia reformas a nivel legal (San Martin, 2022).
Esto acredita la actividad legislativa de las FFAA que
violan abiertamente la constitucion.

Lo que mas llama la atencién de estos enormes es-
fuerzos por mantener a las FFAA a la cabeza de las
actuaciones en el terreno de la seguridad puablica,
son los malos resultados que han dejado. Como se
ha repetido en diversas ocasiones, el aumento en
el despliegue militar trajo consigo el aumento de la
incidencia de ciertos delitos entre los que sobresa-
len los homicidios dolosos. Mientras que en 2007 la
tasa de homicidios dolosos por cada cien mil habi-
tantes era de 8.1, para 2009 ya era de 18 y para 2021
de 27 (INEGI, 2021), esto a pesar de un aumento del
215% en el despliegue militar. Durante la actual ad-
ministracion se ha reportado el mayor nimero de
elementos militares desdoblados en el territorio na-
cional para cumplir con tareas de seguridad publi-
ca (208 mil 478 hasta 2021) (Integralia Consultores,

2022), al tiempo que es en la que los indicadores de
homicidio doloso han tocado su maximo histérico, al
llegar a 28 por cada cien mil habitantes entre 2019 y
2021 (Causa en Comdn, 2022).

GRAFICA 11. HOMICIDIOS DOLOSOS
Y NUMERO DE MILITARES DESPLEGADOS EN TAREAS DE SEGURIDAD
2006-2021
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de Integralia Consultores (2022) e INEGI
(2021).
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De manera paralela a la militarizacion de la seguri-
dad pablica, el gobierno federal ha reducido de for-
ma sustantiva los recursos destinados a fortalecer
las corporaciones policiacas subnacionales, esto
a pesar de que el séptimo transitorio de la reforma
constitucional en materia de GN establece que en un
plazo de 180 dias desde la entrada en vigor de dicha
reforma, las 32 entidades federativas deberan pre-
sentar un diagndstico y un programa de incremento
de sus respectivos estados de fuerza y de las capa-

cidades institucionales de sus cuerpos policiales. De
modo contraintuitivo, las partidas presupuestales
han eliminado fondos destinados al fortalecimiento
de policias subnacionales entre los que sobresale el
Fortaseg que llegd a alojar alrededor de 4 mil millo-
nes de pesos (MUCD, 2022). Para el presupuesto de
2022, de los cinco principales fondos que incluian
transferencias federales para tareas de seguridad a
niveles subnacionales, solo queda el Fondo de Apor-
taciones para la Seguridad Piblica (MUCD, 2022).

GRAFICA 12. TRANSFERENCIAS FEDERALES A SEGURIDAD PUBLICA

Il FASP | Subsemun

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

2009

2000-2022 (MMDP) O ©5

X
2

Fortaseg [ Pronapred [l Fortamun

2018

2016

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2017

2019

FASP
Fondo de aportaciones para la
seguridad pablica

SUBSEMUN
Subsidio para la seguridad de
los municipios

Fortaseg
Programa de fortalecimiento
para la seguridad

PRONAPRED

Programa nacional para la pre-
vencion social de la violencia y
la delincuencia

FORTAMUN

Fondo de Aportaciones para

el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarca-
ciones Territoriales del Distrito
Federal

2020 2021 2022

Fuente: Elaboracién propia con informacion de Integralia Consultores (2022).
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Enlo que a la formacion policial respecta, el Observa-
torio de la Guardia Nacional y las Fuerzas Armadas re-
portd que de acuerdo con un informe de la GN, hasta
noviembre de 2021, el Curso de Formacion Inicial que
se imparte a los nuevos miembros de la corporacién
fue cursado por 2 mil 274 elementos (OGN, 2022).
En el mismo se dice que se brindé una capacitacion
especializada a 16 mil 916 elementos en materias
que incluyen las ciencias policiales, la perspectiva
de género, el Sistema Nacional Anticorrupcion, el
Sistema de Justicia Penal Acusatorio, los Derechos
Humanos, asi como el estudio de mando y liderazgo,
feminicidio y desarrollo humano. En dicho informe
no se detallan las razones por las que el resto de los
elementos militares no han tomado los cursos men-
cionados, esto a pesar de que representan alrededor
de dos terceras partes de la corporacién. Ademas, el
informe de seguridad presentado en mayo de 2022,
se observa que 8 mil 198 miembros de nuevo ingreso
y 2 mil 405 veteranos estaban cursando la formacion
inicial, mientras que 6 mil 975 elementos cursaban la
capacitacion continua (OGN, 2022).

CAPACITACION DE LA GUARDIA NACIONAL
SE SABE QUE...

EN ENERO DE 2022, LA GUARDIA NACIONAL
TIENE 113,833 ELEMENTOS (CAUSA EN COMUN, 2022)

Segtin Informe de la GN hasta noviembre de 2021:

ELEMENTOS CURSO

EN CAPACITACION DE CAPACITACION
2,274 nuevo ingreso Curso de Formacion Inicial
16,916 Capacitacion Especializada

8,198 nuevo ingreso Curso de Formacion Inicial
2,405 veteranos

Y.... .LAS DOS TERCERAS PARTES DE LA CORPORACION?




CONSECUENCIAS DE LA MILITARIZACION
EN MEXICO
<

Como es natural, el comportamiento militar aqui re-
latado tiene consecuencias especificas en la vida de
los miembros de la sociedad mexicana. Una de las
consecuencias mas evidentes tiene que ver con las
violaciones a los derechos humanos. Como Signos
Vitales (2021a) report6 en su informe Balance Nega-
tivo: los derechos humanos en México, las violacio-
nes a derechos humanos por parte de militares han
sido una constante y no una excepcién, como el pre-
sidente Lopez Obrador ha intentado hacer creer.? De
manera general se puede decir que las quejas contra
militares y policias federales se dispararon a partir
del sexenio de Felipe Calderén, y aunque disminuye-
ron progresivamente durante el gobierno de Enrique
Pefia Nieto, siguen presentandose en volimenes sig-
nificativos, ademas de que las narraciones de diver-
sas victimas muestran el caracter cualitativamente
violento de las FFAA. Por su parte, la GN durante 2020
y 2021, primeros anos en los que se registran quejas
contra esta nueva institucion, recibié mas quejas que
la Policia Federal en su altimo afio de existencia.

21 Véase https://www.eluniversal.com.mx/nacion/asesinato—de-
nina-de—4—anos-no-tiene—que-ver-con-la—actuacion-respon-
sable-de-la-Sedena-dice-Lopez Obrador

GRAFICA 13. NUMERO DE QUEJAS POR PRESUNTAS VIOLACIONES A DERECHOS
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de Integralia Consultores (2022) (p. 15).
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Las acusaciones por violaciones a derechos huma-
nos y actuaciones ilegales contra el Ejército y la Mari-
na han sido una constante en los dltimos tres lustros.
Estas instituciones han extralimitado sus funciones
y ejercido de manera excesiva su fuerza y aunque
Lopez Obrador prometi6 terminar con estos abusos,
en los (ltimos meses hay al menos dos casos que ter-
minan por mostrar una radiografia de las ilegalida-
des llevadas a cabo por las FFAA. Sobresale el caso
Ayotzinapa que recuperd notoriedad puablica tras la
publicacion del informe de la COVA] y el espionaje
ilegal de la Sedena.

El caso Ayotzinapa, en boga durante las Gltimas se-
manas debido a la presentacion y discusion pablica
del informe de la Comision para la Verdad de Ayotzi-
napa (COVAJ) sirve como ejemplo paradigmatico de
los peligros de utilizar a las FFAA en casi cualquier
tarea gubernamental, sobre todo en las relativas a
la seguridad piblica. Como se expuso tanto en el
informe del Grupo Interdisciplinario de Expertos
Independientes (GIEI) como en el de la COVAJ, exis-
ten pruebas para relacionar a miembros de las FFAA
con grupos criminales. De hecho, la Unidad Especial
de Investigacion y Litigacion para el Caso Ayotzina-
pa (UEILCA) solicit6é en agosto de 2022, al menos 83
ordenes de aprehensién, varias en contra de milita-

GRAFICA 14. QUEJAS DE ELEMENTOS DEL EJERCITO
RELACIONADAS CON AGRESIONES SEXUALES
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de Integralia Consultores (2022) (p. 15).

res. De manera sorpresiva, a finales de septiembre
del mismo aiio, la FGR solicit6 la suspensién de 21 de
estas ordenes de aprehension de las cuales 16 eran
contra militares, quince acusados de desaparicion
forzada y crimen organizado. El juez encargado del
caso accedio a cancelarlas. Hasta el cierre de este re-
porte, la FGR solo ha reportado la ejecucion de 4 de
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las 83 6rdenes de aprehension.?? Diversos medios de
comunicacién han sugerido que esto puede ser una
consecuencia de las presiones de la cipula militar
para no involucrar al Ejército en la actuacion criminal
de lanoche del 26 y madrugada del 27 de septiembre
de 2014 en Iguala y su posterior encubrimiento.

Recientemente, el ataque cibernético al sistema in-
formativo de la Sedena, conocido periodisticamente
como el #Sedenaleaks, ha sacado a la luz una serie de
acciones ilegales o potencialmente ilegales realizadas
por la institucion militar y el gobierno federal.
Sobresalen hasta ahora el espionaje a activistas y
periodistas con el famoso malware Pegasus, el segui-
miento y categorizacién como grupos de presién y po-
tencialmente subversivos de movimientos feministas
y organizaciones como el Centro Prodh que ha dado
un seguimiento y asesoria a las familias de los estu-
diantes desaparecidos en el caso Ayotzinapa.

La Red en Defensa de los Derechos Digitales, Articulo
19 y SocialTIC, con la ayuda de Citizen Lab, Animal
Politico, Aristegui Noticias y Proceso, presentaron la
investigacion #EjércitoEspia, en la que muestran, con
diversas pruebas documentales, que entre los afios

22 Véase https://elpais.com/mexico/2022-09-25/la-fisca-
lia—cancela—al-menos—21-de-las—83—ordenes—de—-deten-
cion—del-caso—ayotzinapa—que—pidio—en—agosto.html

2019 y 2021, defensores de derechos humanos y pe-
riodistas interesados en casos que involucran al Ejér-
cito fueron atacados con el malware Pegasus. Esto
fue confirmado por el Citizen Lab, especializado en
peritajes para determinar ataques cibernéticos. Ade-
mas, el propio Citizen Lab aseguré que actualmente
existe, al menos, un operador de Pegasus activo en
México. Como se menciona en la investigacion, Pe-
gasus es un producto que solo puede ser vendido a
gobiernos y no a privados. Contrario a la evidencia

presentada, tanto Lopez Obrador como la Sedena ne-
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Imagen: “Sedenaleaks:
Venden armas del Ejército

a criminales; piden 26 mil
pesos por una granada”
Foto: Archivo/Cuartoscuro en
www.aristegui.com
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garon haber comprado o utilizado este software sin
presentar prueba alguna. El 5 de octubre de 2022,
la Sedena publicé un comunicado en el que asegu-
ra no haber realizado actividades relativas a espio-
naje o inteligencia contra activistas o periodistas y
menciona estar facultada para hacer tareas de inteli-
gencia contra grupos criminales (Sedena, 2022). Las
organizaciones que realizaron la investigacion publi-
caron un comunicado a manera de respuesta en el
que advierten que la Sedena no tiene facultades de
inteligencia en ningin caso y exigieron al gobierno y
la Sedena “probar sus descalificaciones a la investi-
gacion, hacer pablica cualquier autorizacion judicial
otorgada a la Sedena para la intervencion de comu-
nicaciones privadas, solicitar a NSO Group (creador
de Pegasus) y al gobierno de Israel hacer pablica su
lista de clientes en México y mostrar evidencias que
prueben que los peritajes de Citizen Lab son inco-
rrectos” (Articulo 19, 2022).

A MODO DE CONCLUSION

En suma, se puede observar como el Ejército, que
siempre ha constituido un grupo de interés real, ha
sido empoderado politica y econémicamente en nive-
les que ponen en entredicho la supremacia civil sobre
la militar en la democracia mexicana. La capacidad
castrense para concentrar atribuciones, hacerse de
ingentes recursos por diversas vias e influir en la le-
gislacién mexicana, aunada a los abusos cometidos
tanto por el Ejército y la Marina como por la Guardia
Nacional vuelven poco descifrable el acertijo sobre
quién controla a controladores, es decir quién puede
ponerle limites reales a las FFAA.

Hasta ahora, ni la SCJN, ni los gobiernos locales, ni el
Congreso de la Unién han mostrado una intencién ve-
hemente por mantener la actuacién de los militares
dentro del marco normativo democratico del pais. Las
consecuencias que esto puede tener son de maxima
relevancia. La primera es que la democracia como sis-
tema de organizacion se vuelve cada vez menos via-
ble, ya que una institucién que no es votada pero que
es parte del gobierno federal adquiere autonomia de
éste de manera progresiva, rompiendo asi la cade-
na de representacion entre la ciudadania y quienes
toman las decisiones piblicas que toda democracia
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debe mantener. Una segunda implicaciéon importante
es lareduccion de libertades civiles y politicas. Mien-
tras mas temor sientan los activistas, periodistas y
miembros de la oposicién al realizar sus actividades
profesionales, opinar y ejercer su libertad de expre-
sion a causa del espionaje gubernamental, entonces
menor rendicién de cuentas se ira logrando. Si ade-
mas el Ejército ha hecho de la opacidad un modus
operandi, entonces se puede decir que la sociedad
mexicana ha perdido el derecho de conocer sobre las
actuaciones de sus FFAA.

Finalmente, no es cosa menor que el Ejército haya
sido capaz de perpetrar un crimen de Estado, como
el propio gobierno federal ha reconocido, y las con-
secuencias judiciales sean muy menores. La capaci-
dad de las FFAA para mantenerse impunes es propor-
cional al poder politico que han acumulado. El caso
Ayotzinapa es solo uno de los muchos eventos en los
que cuerpos militares han sido acusados de violar de
manera flagrante los derechos humanos y aunque
Lopez Obrador ha insistido que durante esta admi-
nistracién eso ya no sucede, la evidencia documenta-
da muestra exactamente lo contrario. El avance pro-
gresivo de la militarizacién puede no tener retorno si
las instituciones del Estado mexicano no muestran
su capacidad de contencién.

00o

Imdgenes: “Los sobrevivientes de Ayotzinapa: con balas en
sus cuerpos escaparon de la muerte aunque con heridas en el
alma” Foto: Luis Cortés/Reuters en www.infobae.com.

“El caso Ayotzinapa: Cuatro afios de dolor e incertidumbre”.
Foto: Sashenka Gutierrez/EPA, via Shutterstock en www.nyt.
com.



Imagen: Foto: Curatoscuro en: www.elsoldemexico.com.mx/finanzas/pide-sct=6% 4-m mico-31116:)4.html
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FINANZAS PUBLICAS

Ejercicio del presupuesto y crisis -

n esta seccién se analizan los principales as-

pectos macroeconémicos que afectan la trayec-

toria de crecimiento econémico de México, de
los que se desprenden los principales riesgos para la
estabilidad financiera del pais. Estos pasan principal-
mente por el gasto inercial del sector piblico, al que
se anaden las pensiones no contributivas y el meca-
nismo de financiamiento del que ha decidido hacer
uso el gobierno federal, que va de la sustitucion de
inversores extranjeros por nacionales; tal mecanis-
mo esta siendo impulsado por el ahorro interno, en
donde las pensiones de los trabajadores formales
juegan un papel determinante. Se muestra como las
principales reformas en materia laboral (subcontra-
tacion laboral y seguridad social) a las que se suma

la politica de salarios, desvinculada de la producti-
vidad laboral, han ido encaminadas a alimentar di-
cho mecanismo, es decir, tienen tintes recaudatorios
mas que sociales.

El principal problema en el corto plazo es el costo
de oportunidad que asumen los mexicanos (trabaja-
dores y empresarios) al financiar con el ahorro del
40% de los trabajadores del pais proyectos con baja
rentabilidad social y econémica como el Tren Maya,
la Refineria Dos Bocas y el Aeropuerto Internacional
Felipe Angeles, en vez de apalancar proyectos que
beneficien a empresas que puedan generar los nue-
vos empleos que necesitamos y que a partir de 2025
se incrementaran a razén de 3.6 millones cada ano.
De entrada, esto ya puede poner en peligro cualquier
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decision racional en el futuro, como es la cancelacién
de dichos proyectos, ya que significaran minusvalias
en los ahorros de los trabajadores formales, por lo
que el costo politico puede ser muy alto entre las cla-
ses medias, de por si afectadas y reducidas conside-
rablemente entre 2018 y 2020.

Con el gobierno federal extrayendo recursos via im-
puestos y ahorro interno, la valvula del financiamien-
to al interior comienza a cerrarse de manera acele-
rada para las empresas en México. Aunado a ello, el
crédito se encarece por la subida de tasas y la desa-
paricion de programas federales destinados a finan-
ciar empresas, lo que significa un obstaculo para el
crecimiento de muchas. El ambiente de desconfianza
e inseguridad en el que se encuentran inmersos los
negocios en México ha significado la cancelacién de
diversas inversiones. Por su parte, las fuerzas arma-
das emergen como empresarios y garantes de la se-
guridad nacional, después de que el gobierno federal
debilita de manera deliberada los cuerpos de policia
a nivel local; las fuerzas armadas captan los recursos

homogéneo historial, es altamente predecible que
se va a continuar implementando esta politica por el
tiempo que sea necesario. Dicha politica no es gra-
ve por si misma, no obstante, para lograrlo ha tenido
que mantenerse indiferente en medio del gran confi-
namiento (destinando solo 0.7% del PIB), agotar los
ahorros del sector publico, extinguir y debilitar 6rga-
nos auténomos y ajustar el presupuesto a costa de la
disminucion en la inversion fisica y de capital huma-
no, asi como medicamentos, vacunas y otros gastos
indispensables. Sin embargo, todo lo anterior ha sido
insuficiente, pues la expansion del gasto en esta ad-
ministracion federal no esta compensada con el débil
crecimiento de los ingresos y la pérdida neta que ge-
nera Pemex. Todo esto, bajo un contexto internacio-
nal en el que México abusa de su suerte, por encon-
trarse en una mejor posicion financiera que muchos
de sus pares emergentes, producto en buena medida
de su inaccioén en la pandemia, pero ademas, sigue
desperdiciando grandes oportunidades.

frescos que inyecta el gobierno federal a la economia El financiamiento para las empresas se ha cerrado debido

destinados a los proyectos mas emblematicos. a que el gobierno federal extrae recursos via impuestos

Mientras tanto, el gobierno federal guarda el equili- y ahorro interno, y los créditos se encarecen por las elevadas

brio de las finanzas publicas a rajatabla y, dado su  [050s de interés.
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¢QUE IMPLICACIONES TIENE? cas (RDB) y Aeropuerto Internacional Felipe Angeles

< (AIFA). También se ha sustituido deuda extranjera

RECORTES PRESUPUESTALES PERMANENTES por nacional (para efectos de proporcionar estabili-
A TODAS LAS ACTIVIDADES MENOS FFAAYY dad cambiaria). A ello se suman las aportaciones de
PROYECTOS EMBLEMATICOS capital para mejorar la posicion financiera de Pemex

y ampliar el Sistema Nacional de Refinacion (SNR).

En lo que va de la administraciéon de Andrés Manuel . . .
La inercia del gasto gubernamental y la incapacidad

L6pez Obrador (Lopez Obrador), el gobierno federal de la hacienda pablica para incrementar los ingresos

ha mantenido el equilibrio presupuestal a través de en la misma medida que las necesidades de la po-

cuatro mecanismos: . . —_
blacién, han conducido a desequilibrios presupues-

1. Ajustando presupuestos a diversas dependencias,  tarios sistematicos con impactos sociales.
6rganos autbnomos y ramos administrativos.

2. Haciendo uso del ahorro interno, esto incluye re- .
TABLA 19. INGRESOS Y GASTOS DEL SECTOR PUBLICO

cursos piblicos y privados. Destaca el uso exhaus- 2018-2021 (BILLONES DE PESOS ACUMULADOS)
tivo del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos

Presupuestarios (FEIP). Ingresos presupuestarios crecieron 1.34 bdp

3. Extinguiendo y debilitando 6rganos autonomos; el Gastos del sector piiblico crecieron 1.76 bdp

caso mas representativo es el del Instituto Nacio- e N
.. . Desequilibrio acumulado 414.8 mil millones de pesos (mmdp).
nal para la Evaluacién de la Educacion (INEE)

Uso de ahorros previos: FEIP (204 mmdp) y extincién de fideicomisos

4.Incrementando el monto de la deuda péblicos (55.3 mmdp)

Lo anterior, ha tenido por objeto mantener la esta-  Ingresos menos ahorros previos, son s6lo 1.08 bdp.

bilidad financiera del pais a cualquier costo propor- De no haber usado esos recursos, la variacién de la deuda por el
cionando viabilidad financiera a la ejecucién de las ~ aumento del gasto presupuestario seria de 674.1 mmdp.

proyectos emblematicos del ejecutivo federal: Guar-  Fente: Elaboracion propia con informacién de SHCP, 2022b y CEFP,
dia Nacional (GN), Tren Maya (TM), Refineria Dos Bo- 2020.
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Entre diciembre de 2018 y diciembre de 2021, el di-
ferencial del Saldo Histérico de los Requerimientos
Financieros del Sector Pablico (SHRFSP) fue de 2.55
bdp (SHCP, 2022b). El incremento de la deuda es ma-
yor al déficit generado en lo que va de la actual admi-
nistracion federal. Esto quiere decir que la inercia del
gasto pablico ya es tal que, sin su expansion en los
altimos tres anos y considerando el crecimiento de
los ingresos, todavia estos Gltimos serian insuficien-
tes para solventar las necesidades del sector pabli-
co. Lo anterior implica que, solo la operacién de las
funciones mas basicas del sector piblico federal ab-
sorbe la mayor parte del presupuesto, el cual sigue
incrementandose ano con ano. A este gasto lo deno-
minamos gasto inercial y resulta de las obligaciones
mas apremiantes del sector piblico federal, es decir,
sea quien sea que gobierne tendra que asumir dichas
obligaciones.

Habra que distinguir entre el gasto inercial del sector
pablico y la expansion acumulada del gasto en los
altimos tres anos. En el primer bloque se encuentra
el crecimiento acumulado de las erogaciones de las
pensiones contributivas (463.8 mmdp), del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) (430.5 mmdp),
aportaciones federales para entidades federativas
y municipios (209 mmdp), Instituto de Seguridad y

De diciembre de 2018 a diciembre de 2021, la deuda piblica
ha aumentado 2.55 bdp (saldo de SHRFSP). Este incremento
es mayor al déficit generado en lo que va de la actual

administracion federal.

SHCP, 2022

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) (204.4 mmdp), costo financiero de la deu-
da (194.4 mmdp), participaciones federales (108.1
mmdp) y Comision Federal de Electricidad (CFE) (58.7
mmdp) (SHCP, 2022b).

Por su parte, la expansion acumulada del gasto en
los primeros tres afios de la administracion de Lopez
Obrador (2019—2021) reside en un puiado de secre-
tarias y Petr6leos Mexicanos (Pemex), debido a que
son los entes encargados de instrumentar e imple-
mentar los proyectos emblematicos del ejecutivo
federal. Tomando como referencia 2018, los casos
mas emblematicos son: Energia (482.3 mmdp), Bien-
estar (284.4 mmdp), Seguridad y Proteccion Ciuda-
dana (178.3 mmdp), Defensa Nacional (120.2 mmdp),
Educacion Piblica (115.3 mmdp), Salud (83.3 mmdp),
Trabajo y Prevision Social (64.1 mmdp), Turismo (24.6
mmdp) y Pemex (257.8 mmdp) (SHCP, 2022b).
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GRAFICA 15. GASTO EJERCIDO POR DEPENDENCIAS FEDERALES Y PEMEX
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de SHCP (2022b).
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En estos mismos tres afios, a través de las anteriores
dependencias se han ejecutado los recursos corres-
pondientes al TM (46.8 mmdp), RDB (153.3 mmdp)
(IMCO, 2022), y AIFA (77.1 mmdp) (SHCP, s.f.). Mien-
tras en materia social los principales impulsores del
gasto son las pensiones para el Bienestar de las Per-
sonas Adultas Mayores (PPAM) y para el Bienestar de
las Personas con Discapacidad Permanente (pensio-
nes no contributivas) (391.2 mmdp y 36.6 mmdp, res-
pectivamente), Jovenes Construyendo el Futuro (67.3
mmdp), beca universal para estudiantes de educa-
cion media superior Benito Juarez (90.1 mmdp), Jove-
nes Escribiendo el Futuro (23.5 mmdp), y Sembrando
Vida (69.4 mmdp) (SHCP, 2022¢). En materia financie-
ra, el llamado fortalecimiento de Pemex implica una
gran afluencia de recursos desde el erario publico
(cerca de 300 mmdp en aportaciones patrimoniales,
descontando RDB). Finalmente, la militarizacion de la
seguridad pablica es el eje rector de este gobierno
en la materia, la cual se ha institucionalizado en la
Guardia Nacional (operacion de la GN) (40.9 mmdp)
(SHCP, 2022b).
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AJUSTE PRESUPUESTAL
Y DESEQUILIBRIOS SOCIALES

Para compensar el incremento del gasto y no recu-
rrir @ mayor financiamiento, el gobierno federal ha
reasignado el presupuesto federal, pero esto no
quiere decir que sean ahorros, sino que ha dejado
de asignar presupuesto o disminuirlo discrecional-
mente. Para ello, entre 2018 y 2021, ha tenido que
afectar de manera acumulada en 1.2 bdp a diferentes
dependencias, 6rganos auténomos y ramos genera-
les. Esta reasignacion ha ido desde el ajuste a la baja
en los respectivos presupuestos de las dependen-
cias, la desaparicion de programas presupuestales,
desvanecimiento de 6rganos auténomos vy las rein-
genierias en materia de salud y seguridad pdblica,
mismas que han concluido en rezagos considerables
en el ambito de la salud piblica y claras violaciones
en materia de derechos humanos. Cabe recordar que
mientras los ingresos no crezcan en la medida que
los gastos, la reasignacion presupuestal implica un
juego suma cero.

En este sentido, las grandes perdedoras son las en-
tidades federativas, debido a la pérdida de recursos
del ramo 23 (previsiones salariales y econdmicas).
La pérdida acumulada respecto de 2018 es de —447.3
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mmdp, de este tamaiio es el rezago en infraestruc-
tura en las entidades federativas y continuara in-
crementandose como se observa en el ejercicio
presupuestal 2022 y el Presupuesto de Egresos de
la Federacion (PEF) 2023. Con la mayoria simple del
partido gobernante en el Congreso, la aprobacion del
PEF seguira sujeta a los designios de Lopez Obrador.
De continuar con esta tendencia, el déficit de inver-
sion en infraestructura en las entidades sera cercano
al billén de pesos al cierre de 2024.

Una menor asignacién a este ramo también significa
un duro golpe politico a los opositores del ejecutivo
federal, puesto que los diputados federales y gober-
nadores solian ser los gestores de dicho presupues-
to para efectos de ejecutarlo en sus correspondien-
tes distritos electorales o entidades. En gran medida,
dicho ramo contenia fondos que atendian objetivos
avalados en acuerdos internacionales, como el Desa-
rrollo Humano. Descontando el subsidio al consumo
doméstico de energia eléctrica (presupuestado tam-
bién en el ramo 23), el 75.9% de este presupuesto se
destina a gasto de capital (SHCP, 2022c). Hay que re-
cordar también que en este mismo ramo se encuen-
tran el Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales
(Fonden) y el Fondo para la Prevencion de Desastres
Naturales (Fopreden). El primero de los casos nace
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con el objeto de mitigar los efectos que producia un PERDIDA DE PRESUPUESTO ACUMULADO DESDE 2018

SECTORES MMDP

fendmeno natural perturbador, y el Fopreden surge
como un mecanismo financiero para la gestion inte-

gral de riesgo ex-ante (CEFP, 2022). INFRAESTRUCTURA, COMUNICACIONES Y TRANSPORTES ~ —232.1

Ademas del ramo 23, la pérdida acumulada respecto GOBERNACION -213.2

de 2018 se ha extendido a diversos sectores econo-

. . AGRICULTURAY DESARROLLO RURAL -52

micos y sociales, en donde destacan: Infraestruc-
tura, Comunicaciones y Transportes (SICT) (-232.1 DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIALY URBANO -13.2
mmdp), Gobernacion (Segob) (-213.2 mmdp), Agri- CONACYT 126

cultura y Desarrollo Rural (Sader) (-52 mmdp), De-
sarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu) (-13.2 MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES —-10
mmdp), Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA —9

(Conacyt) (-12.6 mmdp), Medio Ambiente y Recursos
RELACIONES EXTERIORES -4.5

Naturales (Semarnat) (-10 mmdp), Presidencia de la
Replblica (-9 mmdp) y Relaciones Exteriores (SRE)
(4.5 mmdp) (SHCP, 2022b).

Las reducciones a los presupuestos de la SICT y Se-
gob se trataron de la suspensién de la construccion
del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México (NAICM) y del traspaso de las funciones en
materia de seguridad piblica de la Segob a la Secre-
taria de Seguridad Publica (SSP). La cancelacion del
NAICM ha tenido un costo aproximado de entre 163.5
y 332 mmdp (Van, 2021), mismo que tiene como co-
lateral los ingresos generados por la TUA (Tarifa de

SHCP, 2022

Uso de Aeropuerto) del Aeropuerto Internacional Be-
nito Judrez de la Ciudad de México (AICM) (200 mdd
por afo). En caso de que la TUA de este aeropuerto
no cubriera dicho monto, tendrian que tomarse como
garantia la TUA del Aeropuerto Internacional de To-
luca (AIT), y el AIFA en dltima instancia (Grupo Fun-
cional de Desarrollo Econémico, 2019). Aunque con
dicho mecanismo existen incentivos perversos para
sustituir al AICM por el AIFA, la degradacion de la se-
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guridad aérea representa un obstaculo para que este
altimo pueda desplazar al AICM a la brevedad. Cabe
aclarar que el AIFA se encuentra administrado por las
fuerzas armadas bajo la razén social de AIFA S.A de

C.V. (Segob, 2020). RECORTES PRESUPUESTALES

Bajo el estandarte del ahorro en el sector piblico, con
afectaciones menores en el agregado pero no menos . .
. e e . COMISION REGULADORA DE ENERGIA -1.2 MMDP
importantes en el ambito institucional, desaparecio el

INEE, y diversos 6rganos autonomos de gran relevan- COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS -1.1 MMDP

cia tuvieron recortes presupuestales que han condu- INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESOALA  —719.8 MDP

cido a la desprofesionalizacion de muchos de ellos, INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

como la Comision Reguladora de Energia (CRE) (-1.2 )
mmdp), Comisién Nacional de los Derechos Humanos COMISION NACIONAL DE HIDROCARBUROS ~346.4 MDP

(CNDH) (-1.2 mmdp), Instituto Nacional de Transpa- INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES ~1461.1 MDP
rencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales (-719.8 mdp), Comisién Nacional de Hidro- SliCs zee
carburos (CNH) (-346.4 mdp), e Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT) (-1 46.1 mdp) (SHCP, 2022b).
En la desaparicion del INEE se observa como una con-
cesion a la Coordinadora Nacional de Trabajadores
de la Educacion (CNTE), grupo al que recientemente
el ejecutivo federal ofreci6 la basificacion (asignacion
de plazas) de 50 mil docentes (Matias, 2022). Si el
INEE hubiera mantenido la inercia de gasto de 2018,
en los tres afos siguientes habria ejercido 3 mmdp,

apenas el 2% del ejercicio de gasto de la RDB.
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INGRESOS INSUFICIENTES
Y MERCADO LABORAL FORMAL

Elcrecimiento acumulado de los ingresos presupues-
tarios no se asemeja al incremento de la presién de
gasto. Respecto de 2018, los ingresos no petrole-
ros han impulsado en buena medida la recaudacion
(@acumulado de 1.6 bdp) (SHCP, 2022b) a pesar del
muy pobre desempefo de la economia mexicana.?
Por su parte, hasta ahora los ingresos petroleros
restan envez de sumar (-217.1 mmdp) (SHCP, 2022b),
pues apenas empezaron a dar buenos resultados en
2021, sobre todo por el incremento en los precios de
los hidrocarburos (6.4% entre 2018 y 2021) (Sener,
s.f.), no asi por el incremento en el volumen de pro-
duccién petrolera. Los ingresos petroleros ya eran
menores en 2019 (variacion real de —-5.7% respecto
de 2018).

Dentro de los ingresos no petroleros, los tributarios,
como el Impuesto Sobre la Renta (ISR), el Impuesto
al Valor Agregado (IVA) y el Impuesto Especial Sobre
Produccion y Servicios (IEPS), han aportado el 98.3%
del crecimiento acumulado. Durante la primera mitad
del sexenio (2019 a 2021), el aumento de los ingresos

23 En 2019, previo a la COVID-19, el crecimiento econémico
ya era nulo.

tributarios se ha debido en un 80% a la recaudacion
del IVA, que se increment6 en términos reales en
7.6% que corresponden a 79.2 mmdp. Por su parte,
el ISR, que es el impuesto mas importante en la tri-
butacién, s6lo aument6 en términos reales 0.6% que
equivalieron a 10.7 mmdp en tres afos. El ISR tuvo
un aumento importante en 2021, pero no esta claro
de que ello mostrara un cambio de tendencia. Cabe
hacer notar, siguiendo a México Evalda, que se ob-
servé un comportamiento opuesto entre la actividad
econdmicay el ISR.%s

Se observa un aumento de las retenciones de im-
puestos por salarios pagados de 27 mmdp en tres
anos. Estimamos que dicho incremento tiene relacion
con el efecto combinado de la politica de salarios mi-
nimos (incremento real de 12.2% en el Gltimo afio)
(Comision Nacional de Salarios Minimos y Banxico,
2022) y la reforma en materia de subcontratacion la-
boral, que a su vez han impactado en el Salario Base
de Cotizacion (SBC) de la poblacién asegurada (tra-
bajadores formales).

24 Para mayores detalles puede verse: https://www.mexi-
coevalua.org/senales—de-debilidad-recaudacion-tributa-
ria—a—mitad—de—sexenio/
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GRAFICA 16. DESCOMPOSICION DE LA VARIACION ANUAL DEL SALARIO BASE DE COMPENSACION (SBC) MEDIO (%)
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Fuente: Banxico, (2022c¢).

Ambos mecanismos han aumentado la recaudacion
del IMSS via las cuotas obrero—patronales. A poco
mas de un afo de implementada tal reforma, en el
acumulado de enero—agosto de 2022, el IMSS ha re-
caudado 7.3% mas en términos reales que el mismo
periodo del afio pasado (42.6 mmdp), crecimiento
superior al de los mismos ingresos presupuestarios
del sector puablico (variacion real de 4.4%) (SHCP,
2022b). Asi también, las retenciones netas de ISR por
sueldos y salarios se incrementaron 7.2% en térmi-
nos reales respecto de la primera mitad de 2021 (69.3
mmdp), al mismo tiempo que los servicios de apoyo
a los negocios redujeron sus retenciones considera-

blemente (-33.5 mmdp) (SHCP, 2021b), mismo sec-
tor econémico en donde se encuentran catalogadas
las empresas dedicadas a la subcontratacion laboral
(SHCP, 2022¢).s

Se estima que la variacion del salario minimo (SM)
en una unidad (en términos reales) entre diciembre y
enero, tiene un impacto de 0.97 centavos en el SBC en
el mismo periodo de tiempo.2® No obstante, la politi-
ca de salarios esta desvinculada de la productividad

25 Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y
servicios de remediacion.

26 Estimacion de SV con informacion de IMSS (s.f.) y Banxico
(2022f).
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del trabajo y del contexto econémico internacional,
en donde la primera ha seguido cayendo después
del confinamiento (-5.1% respecto del Gltimo trimes-
tre de 2019) (INEGI, 2013-2020). De acuerdo con el
Banco de México, el incremento en el SBC estaba
determinado, hasta junio de 2021, en un 69.6% por
aquellos trabajadores que no cambiaban de patrony
solo en un 9.7% por aquellos que cambiaron de pa-
tron de manera simultanea.?” Posterior a esta fecha,
la participacion en el incremento al SBC es de 49.2%
(resto de los trabajadores), y 50.8% de aquellos que
cambiaron de patrén (de manera simultanea y no si-
multanea) (Banxico, 2022a).

En tanto, el crecimiento en la recaudacion del IVA esta
determinado por la endeble reactivacion del consu-
mo privado posterior al gran confinamiento, asi como
a la apreciacion del peso frente al délar que abona
al incremento en el consumo de bienes importados.
Tanto el IVA como los impuestos a las importaciones
corren el riesgo de desacelerarse en 2023, debido a
las restricciones monetarias y al alza en precios, aun-
que sera medianamente amortiguada con la estabili-
dad del tipo de cambio.

27 Son considerados simultaneos aquellos cambios de patron
(de un patron a otro) de 20 empleados o mas llevados a cabo
en las néminas de las empresas.

FINANCIAMIENTO: DEUDA Y AFORES

La deuda del sector piblico sigue incrementandose
y no hay manera de que deje de aumentar mientras
el incremento del gasto piblico sea mayor al de los
ingresos. Después de agotar ahorros, extinguir fi-
deicomisos, eliminar programas presupuestales (re-
duccion de la estructura programatica) con las sub-
secuentes consecuencias institucionales y ajustar el
presupuesto, no ha quedado mas que incrementar el
monto de la deuda. El PEF 2023 deja en claro que la
deuda seguira incrementandose a razéon de 1.17 bdp.
Dicha estimacion parece una subestimacion ya que
parte del supuesto de que México crecera a una tasa
de 3% el afo entrante.

Cabe aclarar que el déficit pablico de México como
porcentaje del PIB (-3.8%) se mantiene en niveles
comparativamente bajos en relacién con otras econo-
mias de Latinoamérica (-4.2%) o emergentes (~7.3)
(IMF, 2022b). La incipiente intervencién del gobierno
federal en la economia en plena crisis sanitaria per-
mitié mantener el equilibrio fiscal del que tanto pre-
sume el ejecutivo federal. De acuerdo con el Fondo
Monetario Internacional (FMI), paises como Turquia
y México mantuvieron cambios en saldos primarios
comparativamente pequenos, ya que el apoyo fiscal
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relacionado con la pandemia fue menor, apenas 0.7%
del PIB en el caso de México (IMF, 2022a). En cambio,
el gobierno federal decide hacer uso de la expansion
de su gasto en las obras emblematicas, y para imple-
mentar dichas obras requerira de deuda.

Para que este endeudamiento sea posible, el gobier-
no federal se capitaliza al interior del pais y prevemos
que la trayectoria se mantendra. La composicion del
mercado de deuda, por tenedor, cambié rapidamen-
te en los altimos cuatro anos. Al mes de agosto de
2022, del total de valores gubernamentales en circu-
lacion (VGC) (9.36 bdp), el sector privado concentra
el 32%, 24.2% se encuentra en manos de las afores y
17.6% lo aglutina la banca comercial. La presencia de
estos participantes crecié desde noviembre de 2018,
pasando desde un 22.8%, 21.6% y 15.9% (Banxico,
2022a), respectivamente. En cambio, la mayor pérdi-
da en la tenencia de VGC la presentan los residentes
en el exterior, quienes han pasado de 30.7% a 16% en
el mismo intervalo de tiempo (saldo neto de -575.7
mmdp) (Banxico, 2022a).

En suma, destaca una mayor tenencia de nacionales
(84%) respecto del mes previo al inicio de la adminis-
tracion de Lopez Obrador (69.3%) (Banxico, 2022a).
Por su parte, el comportamiento de los valores por

La composicion del mercado de deuda,

por tenedor, cambié rapidamente en los
ultimos cuatro afios. Al mes de agosto de
2022, del total de valores gubernamentales
en circulacion (9.36 bdp), el sector privado
concentra el 32%, 24.2% en las afores y
17.6% en la banca comercial.

instrumento es semejante al de la crisis financiera de
2008-2009, en donde la inversion en renta variable
(denominada en UDIS)?® es la que contin(ia avanzan-
do (26.1% del total de la cartera) (Banxico, 2022a).
Dichas posiciones en renta variable se hacen presen-
tes tanto en nacionales como extranjeros. Lo ante-
rior evidencia que las expectativas de inflacién de
una eventual depreciacién del tipo de cambio perma-
necen, condicion que de mantenerse tendra graves
consecuencias en materia fiscal para las siguientes
administraciones debido a que presionara al alza el
costo financiero de la deuda® (Grafica 17).

28 Instrumento de deuda indexado a la inflacién. Al mes de
octubre de 2022 la tasa de UDIS a tres afios es de 4.49%
mas inflacion.

29 Los plazos de los UDIBONOS son de 3, 5, 10, 20 y 30 afios.
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GRAFICA 17. VARIACION EN LA TENENCIA DE VGC POR RESIDENCIA RESPECTO DE DICIEMBRE DE 2018*
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Nota: *Signo negativo implica salidas de capital.
Fuente: Elaboracion propia con informacién de Banxico, (2022a).
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FALTA DE INVERSION PRIVADA, BAJO CRECIMIENTO,
(DESEMPLEO, POBREZA, MIGRACION
La formacion bruta de capital fijo (FBKF) ha caido
215.2 mmdp (-5.9%) desde el comienzo de la recien-
te administracién federal. Por tipo de inversionista
(pablico o privado), el sector piblico ya mostraba
una tendencia descendente desde su maximo his-
torico (primer trimestre de 2009) (916.9 mmdp), con
una tasa media de crecimiento trimestral (tmct) de
-1.5%, misma que se desaceler6 todavia mas en el
periodo que va del dltimo trimestre de 2018 al primer
trimestre de 2020 (-2.4%) (Banxico, s.f.) (antes de la
crisis sanitaria) hasta llegar a 448.7 mmdp (-51.1%
por debajo del maximo histérico). A pesar del lento
repunte observado desde el inicio del gran confina-
miento a la fecha (tmct de 0.4%), este no ha sido su-
ficiente para recuperar el rezago que arrastra desde
el inicio de la reciente administracion federal (varia-
cion de —8.1% respecto del Gltimo trimestre de 2018)
(-41 mmdp) (Banxico, s.f.). De mantener su tendencia
actual, estimamos que al cierre de 2024 la inversion
del sector plblico sera de entre 473 y 484.5 mmdp3°
(Banxico, s.f.). Es decir, en el mejor de los casos la

30 Estimacion de Signos Vitales con series desestacionaliza-
das e informaci6én de Banxico, (s.f.).

inversion pablica se ubicara —4.3% por debajo de la
que habia al cierre de 2018. En este sentido, la poli-
tica de egresos ha sido en gran medida responsable
por dos razones:

1. Concentrar en demasia la inversién en pocos pro-
yectos

2. Reducir las asignaciones presupuestales en mate-
ria de inversion piblica, principalmente a las enti-
dades federativas a través del ramo 23.

La concentracion de la inversion pdblica no solo es un
problema financiero, sino también de precios relati-
vos. Se sacrifican otros bienes y servicios publicos a
cambio de construir las obras mas emblematicas del
presidente Lopez Obrador. Por ejemplo, por cada peso
que se invierte en infraestructura educativa, de salud
y vias de comunicacion, en hidrocarburos se invierten
4.5 pesos (Signos Vitales, 2022). Luego, dichas obras
no atienden a los asuntos pablicos mas apremiantes
y de mayor relevancia para el pais, sobre todo situan-
donos en la coyuntura internacional. Detectamos que
en su mayoria estos asuntos son de indole energética,
pero no en el sentido que lo entiende el ejecutivo fe-
deral (hidrocarburos), si no en relacién con el sistema
eléctrico nacional y todo lo que ello implica, principal-
mente por sus impactos sobre el medio ambiente y la
salud pablica.
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A pesar de ser tan criticado, el ramo 23 (R23) era uno
de los principales mecanismos de financiamiento de
obras a nivel local, dada la insuficiencia presupuesta-
ria de entidades federativas y municipios, principal-
mente de aquellas del sur que a duras penas tienen
una disponibilidad de entre 6.8 y 7.8% del total de su
presupuesto (Signos Vitales, 2022). La caracteristica
principal de muchos de los programas presupuesta-
les de este ramo era que los interesados (municipios
o entidades) y la federacion eran coparticipes de los
proyectos, es decir, ambos invertian (casi siempre en
mayor medida la federacién), por lo que la pérdida
proviene al menos de dos fuentes de financiamiento.
Es cierto, la discrecionalidad (38% del gasto del R23)
(Signos Vitales, 2022) resté mucho de lo avanzado en
la materia. Sin embargo, en su mayoria, la asignacién
del presupuesto se realizaba a partir de reglas claras
de operacion que daban la oportunidad a cualquier
municipio de ser participe del presupuesto federal;
quizas era uno de los mecanismos de redistribucion
de la inversibn mas democraticos que habia hasta
el momento, con sus asegunes que bien podian ser
reparados con mayor transparencia e involucrando a
los beneficiarios.

En tanto, la inversion privada a duras penas se sos-
tuvo hasta el tercer trimestre de 2015, cuando esta

Imdgenes: “Obra publica se concentra en dos estados del pais:
constructores del Edomex” en www.elsoldetoluca.com.mx; “Jan-
tetelco lleva obra piblica a comunidades” en www.elsoldecuautla.
com.mx
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llegd a su maximo histérico (3.2 bdp) (Signos Vita-
les, 2022). Dicha inversion tuvo un pobre crecimien-
to hasta 2018 (tmct de 1%), pero a la fecha no nos
acercamos siquiera a tal tasa (tmct de 0.1% entre el
primer trimestre de 2020 y el segundo trimestre de
2022). Entonces, el lento avance de ambos compo-
nentes, ante todo de la inversion privada (representa
el 86.4% de la FBCF) (Banxico, s.f.) impide detonar el
potencial de crecimiento del pais en el largo plazo.

Ahora bien, la Inversion Fija Bruta (IFB) por parte de
privados ha crecido debido al incremento de las ad-
quisiciones de maquinaria y equipo (MyE), sobre todo
importados. Las adquisiciones de MyE de origen na-
cional muestran un etancamiento (variacion de 0.3%
respecto de diciembre de 2018) (INEGI, 2022). En este
sentido, las importaciones de MyE muy probable-
mente han regresado a su senda de largo plazo,3' y
se estima que se encuentran entre —0.6% (en el peor
escenario) y 1.8% (INEGI, 2022) respecto de dicha
trayectoria (escenario optimista). Por lo anterior, es
probable que se haya roto la tendencia negativa que
dio inicio en la reciente administracion y permaneci6
hasta antes de iniciado el gran confinamiento (-8.6%
respecto de diciembre de 2018) (INEGI, 2022). Cabe
destacar que la adquisicién de maquinaria es el (inico

31 Consideramos diciembre de 2018 como linea base.

Imagen: “Principales productos que importa México y de dénde vienen” en www.dripcapital.com.
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concepto de la IFB que ha mantenido a flote el acer-
vo de capital en el pais y el mas resiliente en medio
de la crisis sanitaria. Dicha tendencia se debe a los
ajustes en las cadenas de suministro a nivel global y
por asuntos de indole precautoria, y no producto de
la gestion de la economia nacional.

El otro componente de la IFB, la construccion, ha te-
nido un pobre desempefio desde hace afios. Después
de la gran crisis financiera de 2008-2009 permane-
ci6 estancada durante una década. A la fecha sigue
siendo el componente mas afectado dentro de la
inversion (-17.2% respecto de diciembre de 2018) y
se mantiene sin avance desde los Gltimos meses de
2020, en niveles cercanos a los de octubre de 2003
(INEGI, 2022). La trayectoria de esta actividad se ase-
meja a la observada después de la crisis de 1994-
1995, por lo que resta un largo camino por recorrer,
al menos 17 meses para recobrar el nivel observado
previo a la crisis sanitaria. Desde que comenzé el ac-
tual gobierno, la pérdida acumulada en el valor de
la construccién por parte de privados es de —217.4
mmdp, y de —143.2 mmdp en cuanto a la inversion del
sector plblico. De continuar con esta tendencia, al fi-
nal del sexenio el rezago sera de aproximadamente
-656.9 mmdp (INEGI, s.f.a).32

32 Estimacién de SV con informacién de la ENEC

Se destacan tres situaciones que afectaron la trayec-
toria en la actividad de la construccion (sobre todo
proveniente del sector privado), previo a la Covid-19:

1. Cancelacion de la construccion del NAICM y de la
planta de Constellation Brands en el norte del pais,
asi como la subsecuente pérdida de confianza por
parte de privados.

2. Ejército en labores de construccion. Con el ejército
participando en la actividad de la construccion al-
rededor de 2.5 mil empresas de tal ramo han teni-
do que cerrar (Hernandez, 2022).

3. Contrarreforma energética en los hechos que in-
cluyé medidas administrativas contrarias a la ley
en la materia. Se estima que entre 2014 y 2018 se
invirtieron en el pais 16.6 mmdd en generacion de
electricidad. Para los afios de 2019 a 2022, la in-
version cay6 a 7.4 mmdd (Aguilar, 2022).

Posterior a la pandemia del COVID-19 y resultado de
la crisis energética, enfrentamos diversos choques,
tanto de oferta como de demanda que han abonado
al deterioro en la actividad. El incremento en el pre-
cio de los insumos y la posterior contencién de los
mismos a través del incremento en tasas de interés
puede detener la construccién en algunos sectores
de la economia. Sin embargo, en algunas regiones y
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entidades del pais, sobre todo del norte, la demanda
por espacios industriales se ha incrementado al pun-
to de igualar la oferta disponible, lo anterior ocasio-
nado en mayor medida por la relocalizacion de las ca-
denas globales de suministro. Por estas entradas de
inversion se amortiguaran parcialmente los efectos
de la probable contraccién en Estados Unidos.

Al segundo trimestre de 2022, el producto interno
bruto (PIB) se aleja en —306.7 mmdp del valor de la
produccion en el dltimo trimestre de 2018 (Banxico,
s.f.), y desde el lado de la demanda, la variable que
mas afecta en este atraso es precisamente la FBKF
(70.2%) (-215.2 mmdp) (Banxico, s.f.). La escasa in-
version limita el crecimiento econémico del pais. La
capacidad de exportacion incluso puede también
truncar su trayectoria o limitar su expansion, tanto
por la probable contraccién de la economia de Esta-
dos Unidos, como por la incapacidad de la economia
para ofrecer la infraestructura necesaria. Estimamos
que el incremento en 1% en la FBKF de privados pue-
de incrementar las exportaciones en 0.4% (alrededor
de 29.2 mmdp, 0.2% del PIB),33 pero sin las condicio-
nes adecuadas para que esta inversién de sus prime-
ros frutos tampoco sera posible lograrlo.

33 Estimacion de Signos Vitales con informacion de Banxico (s f).

La caidaenlainversiony el producto también se debe
a factores que no son originados precisamente por
las condiciones macroeconémicas, como es el caso
de la inseguridad. En 2019, el 5.5% de las unidades
econémicas (UE) en el pais (273.9 mil UE) cancelaron
inversiones, y los gastos en proteccion y pérdidas a
consecuencia del delito equivalen al 0.92% del PIB
(Banxico, 2022i). El Banco de México estima que si
la inseguridad disminuyera a los niveles de la region
sur (la menos insegura), la inversion creceria 6.1%y a
su vez el producto lo haria en 1.6% (Banxico, s.f.); de
todas las regiones del pais, el centro seria el mas be-
neficiado de tal disminucién al incrementar la inver-
sién en 13.4% Yy el producto en 3.5% (Banxico, s.f.). La
inseguridad también la viven dia a dia los transpor-
tistas, cuando cinco de cada 10 empresas consideran
que transportar mercancia por carretera es una acti-
vidad insegura y solo 24 de cada 100 robos se denun-
cian. Lo anterior puede ocasionar distorsiones en los
precios, ante todo de alimentos.

El debilitamiento o desmantelamiento de los cuerpos
policiacos a nivel local a partir de la desaparicion del
Programa de Fortalecimiento para la Seguridad (For-
taseg) (fuente de financiamiento de dichas policias)
acompaiado de la disminucion presupuestal de se-
guridad pablica de entes civiles a nivel federal, son
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en gran medida la fuente de la crecida en la inseguri-
dad. Tales medidas presupuestarias abren paso a que
entidades y municipios se vean orilladas a demandar
los servicios de la GN o el ejército. En el Gltimo afo
en el que el Fortaseg operd (2020) (3.9 mmdp), su
cobertura fue de 286 municipios, en donde se obser-
vo el 90.2% de la incidencia delictiva de alto impacto
(Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana y
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Se-
guridad Pdblica, 2021); los recursos presupuestales
manejados por las fuerzas armadas (considerando a
la GN como parte de su presupuesto) son 271% (149
mmdp) superiores a los entes civiles (Fiscalia Gene-
ral de la Repiblica, SSPCy Segob). Esta brecha sé6lo
era de 18% en 2018 (20 mmdp) (Campos et al., 2022).

Imagen: “Robo, el delito que mas afecta a las empresas en
México: KPMG” en forbes.com.mx

Ademas del impacto econémico de la inseguridad, se
suma el deterioro en la infraestructura pablica, como
drenaje y saneamiento, fendmenos que estan provo-
cando desplazamientos forzados de personas al inte-
rior del pais. Aunado a ello, la bdsqueda de mejores
condiciones de vida, las cuales estan vinculadas con
las oportunidades en el mercado laboral, incentiva el
desplazamiento de trabajadores del sur a las entida-
des fronterizas del pais y a Estados Unidos.

El débil crecimiento econdmico, la ineficiencia en el
gasto del sector pablico, sumado a la incertidumbre
a la que se ven sometidas las inversiones en el pais,
han seguido alimentando las condiciones de preca-
riedad laboral. A partir del tercer trimestre de 2015 y
hasta el primer trimestre de 2019, la brecha laboral,
el concepto mas amplio de desempleo, tuvo una mar-
cada tendencia a la baja hasta llegar a un minimo de
18%. Posterior al gran confinamiento, dicha brecha
ha tendido al promedio histérico (21%), situandose
en 21.7% en la primera mitad de 2022. A pesar de
acercarse a dicho promedio, la condicién de preca-
riedad laboral se ha extendido en 21.7% (incremento
de 2.6 millones de personas) en lo que va de la actual
administracion federal. Muy probablemente el grupo
etario mas desfavorecido es el de las personas de 60
anos y mas. A la fecha 34 de cada 100 personas de
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este grupo etario se encuentran en condiciones la-
borales precarias,?* situacion que se observo en el
momento mas critico de la gran crisis financiera de
2008-2009. Con el incremento de la esperanza de
vida y el 78%?3> de la poblacion que no podra contar
con una pension digna, esta presién en el mercado
laboral continuara en ascenso.

“CARTUCHO ENCENDIDO” (DIXIT URZUA)
(PARA EL GOBIERNO SIGUIENTE

El gasto del sector pablico ya es tal que incluso sin
obras emblematicas los ingresos apenas son sufi-
cientes. A través de medidas administrativas el go-
bierno federal ha cerrado la puerta a probables in-
gresos extraordinarios, sobre todo provenientes del
petréleo en un contexto de alzas, y su politica de
fortalecer el SNR echa por la borda todo esfuerzo en
el pasado por mejorar la posicion financiera de Pe-
mex. La presion de gasto ocasionada por el costo fi-

34 Desempleadas, no cuentan con las horas laborales sufi-
cientes o estiman que no tienen oportunidades para poder
ingresar al mercado laboral.

35 Estimacion propia, suponiendo que el 55% de la poblacion
ocupada formal no contara con pension, y considerando
que la poblacién informal (cercana al 60%) solo cuente con
la PPAM.

nanciero de la deuda, y las pensiones (contributivas
y no contributivas) reduciran considerablemente el
margen de maniobra de la siguiente administracion
federal, el espacio fiscal en 2023 apenas sera del 2%
del PIB (-0.1% por debajo de 2022) (MCV, 2022), 4.7
mil pesos per capita (~2.8% que lo previsto en 2022)
(CIEP, 2022). Aunado a ello el gasto de capital del
sector pablico es ineficiente y el mismo no regresara
a manera de ingresos a los ciudadanos.

Para poder financiarse al interior, el gobierno fede-
ral ha optado por incrementar el uso del ahorro pri-
vado, restandole fondos al resto de la economia, lo
que afecta negativamente el crecimiento econémi-
co y la productividad. La politica de salarios llegara
pronto a su limite y lo sabremos en el momento que
esté generando presiones inflacionarias. De esta po-
litica poco podra gozar la siguiente administracion
federal, como menciona Edna Jaime, las vias [de la
imposicion] estan agotadas, haciendo referencia a
los impuestos (como el ISR), la extorsion o la pre-
sion desmedida sobre ciertos contribuyentes (Jaime,
2022). Y dado el estrangulamiento a las entidades
federativas en gasto de capital y el escaso retorno
sobre su recaudacion, pueden hacer que la polariza-
cién siga en aumento, lo que pone en vilo el pacto
fiscal. Lo Gnico que ha sacado a flote a la economia
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mexicana en estos dltimos cuatro afios es el T-MECy
la cercania con Estados Unidos, a través de inversion,
trabajo e impuestos, que ahora estan en riesgo.

Si las condiciones de incertidumbre para la inversion
privada permanecen constantes, el crecimiento acu-
mulado en todo el sexenio de Lopez Obrador sera
como maximo 1.3%, ubicandose en 18.78 bdp en el
altimo trimestre de 2024. Si el producto hubiera con-
tinuado con su trayectoria de largo plazo, el valor de
la produccidn seria de 20.23 bdp al mismo trimestre
de 2024. Es decir, el PIB se alejara 7.2% de dicha tra-
yectoria (-1.3 bdp). Para dimensionar el tamafo de la
brecha, la diferencia entre el producto observado y el
de largo plazo sera el equivalente a las remesas que
ingresaran a México en todo 2022.

Al incrementarse el financiamiento pablico con aho-
rro privado, el gobierno federal encarece el crédito
para el resto de las empresas (privadas). Los ahorros
internos, sobre todo el contenido en las afores, cada
vez mas se destinan a proyectos que no son renta-
bles, como el TM, RDB y el AIFA. Ante tal situacion, el
crecimiento de muchas empresas se detendra pues-
to que dejaran de invertir y generar empleo.

BRECHA LABORAL DE LARGO PLAZO
Y PARTICIPACION LABORAL

De haber continuado con la trayectoria de largo pla-
zo, de por si pobre, deberian estar ocupadas 57.6
millones de personas. De ellos, 22.1 millones se-
rian formales y los informales deberian ser 35.4 mi-
llones. La realidad es distinta, a la fecha hay 193.2
mil ocupados por debajo de los que deberia haber
(INEGI, s.f.b). El problema mas grave es que alcan-
zar dicha trayectoria tampoco seria suficiente para
cubrir la oferta laboral que se agrega ano con afho,
porque mientras la economia genera 1.3 millones de
empleos al afio como maximo,*¢ la poblacién poten-
cial de entre 15 y 29 afos crecera en 3.6 millones de
personas cada afno entre 2025 y 2035 (Rodriguez y
Foncerrada, 2022). De no generar las condiciones
econémicas adecuadas, cada afo 2.3 millones de j6-
venes mas se encontraran en la misma condicién que
las 14.5 millones de personas que en la actualidad
padecen alguna forma de desempleo.

La participacion laboral tuvo una caida abrupta en
medio del confinamiento pues hubo una salida masi-
va de personas del mercado laboral. Histéricamente,

36 Estimacion de Signos Vitales con informacion de la ENOE y
ETOE.
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y por diversas razones, han sido las mujeres las que
participan en menor medida que los hombres, de tal
forma que la poblacién no econdmicamente activa
(PNEA) esta compuesta principalmente por mujeres
(72.4% al segundo trimestre de 2022) (INEGI, s.f.b).
Uno de los avances mas considerables en materia
laboral en los dltimos tres lustros habia sido el in-
cremento de la participacion de las mujeres en la
economia, de tal forma que las mujeres fuera de la
fuerza laboral (PNEA) venian en descenso. Desafor-
tunadamente, desde junio de 2019 esta poblacion si-
gue estancada (72.7%) (INEGI, s.f.b). A mediados de
2022 hay 28.8 millones de mujeres fuera de la fuerza
laboral, y de éstas, 4.6 millones se declara disponi-
ble. Sin embargo, la gran mayoria (4.5 millones de
mujeres) (INEGI, s.f.b) considera que no tienen posi-
bilidades de conseguir un empleo, mientras el resto
ha desistido de buscar uno. La evidencia sugiere que
después del gran confinamiento una gran cantidad
de hombres regresaron a sus actividades laborales,
pero no asi las mujeres.

Regionalmente, se observa que la masa salarial
aumenta mas rapido en el norte que en el sur. Esti-
mamos que por cada 20 mmdp de masa salarial adi-
cional, la pobreza laboral se reduce en aproximada-
mente 3%, la cual se encuentra en 38.3% al segundo

trimestre de 2022 (Coneval, 2022). Entre el dltimo
trimestre de 2018 y el segundo trimestre de 2022 la
masa salarial en el norte del pais ha crecido 28.4%,
en cambio, en el sur el crecimiento es de 15.9% (Co-
neval, 2022). Estas diferencias generan a su vez rit-
mos de avance distintos entre regiones, ampliando
las brechas existentes entre unos y otros.

REMESAS. A QUIEN, DONDE,
¢LIGADAS AL CRIMEN ORGANIZADO?

Al segundo trimestre de 2022, el saldo de la cuen-
ta corriente apenas es negativo (0.2% del PIB, —704
mdd) (Banxico, 2022d), pero pudiera ser peor. De las
entradas de capital destacan aquellas relacionadas
por cambios estructurales, como el nearshoring, y el
flujo de personas hacia el extranjero, y desde el ex-
tranjero hacia México. El aumento sibito de remesas
ha disminuido la presion sobre la balanza de pagos.
De haber continuado con la trayectoria de largo pla-
z0, México estaria recibiendo entre 3.2y 3.9 mmdd en
vez de los 5.1 mmdd que recibié en agosto de 2022.
Estamos hablando de una brecha (exceso) de entre
31% Y 59%. Asi también, estimamos que México pudo
haber recibido entre 36.8 y 43.7 mmdd en 2021, en
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vez de los 51.6 mmdd que recibié en aquel afio. De re-
gresar a la senda de largo plazo, la caida en las reme-
sas puede ocasionar un desequilibrio considerable en
la balanza de pagos en el corto plazo, dejando a Mé-
Xico en niveles cercanos a nuestros pares emergen-
tes, como Tailandia (-0.8% del PIB) y Brasil (-1.3% del
PIB) (IMF, 2021c). En este sentido, las transferencias
personales (registradas como remesas) han sido mo-
tivo de desconfianza entre analistas econémicos, y
no es para menos, entre 2018 y 2021 crecieron 53.2%
(17.9 mmdd) (Banxico, s.f.e). La pregunta que ha sur-
gido es: ¢el narcotrafico esta detras de las remesas?

Como se ha evidenciado, sin las remesas, el consu-
mo privado seria menor, sobre todo en las regiones
centro—norte y sur del pais (Signos Vitales, 2021) (1.7
y 1.2%, respectivamente) (Banxico, 2021c). Es de lla-
mar la atencién que las remesas enviadas a México
ya son casi iguales a la masa salarial, y en algunas
entidades o regiones del pais tienen mayor partici-
pacion en el ingreso de los hogares. En principio, las
sospechas se encuentran bien fundamentadas, en
tanto que dicho ingreso bien pudiera disminuir con-
siderablemente los niveles de pobreza o incrementar
el PIB de regiones enteras.

Sin embargo, hay que realizar diversas precisiones en materia de transfe-
rencias personales para efectos de enriquecer el debate:

TABLA 20. TRANSFERENCIAS PERSONALES Y REMESAS

Las transferencias personales, conocidas también como remesas, son aquellas
operaciones registradas en la cuenta corriente de la balanza de pagos, y hacen
referencia a todas aquellas transferencias realizadas entre personas fisicas que, sin
importar su nacionalidad, el receptor de la remesa es considerado residente de la
economia anfitriona (en este caso México).

Las remesas familiares a las que hace alusion la Encuesta Nacional Ingreso Gasto
de los Hogares (ENIGH) se refieren a las transferencias realizadas entre hogares
mexicanos, enviadas desde el exterior (digase Estados Unidos) a hogares en México.

De “1” se desprende que el universo de analisis es mucho mas amplio, pues
considera al menos cuatro combinaciones posibles entre depositantes. En cambio,
el punto “2” solo considera transferencias entre hogares mexicanos. Por lo anterior,
metodologicamente no es correcto comparar o mucho menos confundir un concepto
con otro, se tratan de universos diferentes, en todo caso, “1” contiene a “2”. En
términos de bases de datos, “1” corresponde a una base de datos muchos a muchos
(nacionalidades y regiones geograficas).

De “1” hay que senalar dos conceptos clave: residencia y persona fisica. Cualquier
persona es residente de la economia anfitriona (México) cuando lleva al menos un
afo radicando en la misma (sin importar su nacionalidad). Y que las remesas sean
entre personas fisicas implica que no puede tratarse de transferencias de empresas
a hogares mexicanos, solo por citar un ejemplo.

El lugar en donde es registrado el cobro de una remesa no implica que el beneficiario
sea originario de ese lugar; luego, hay que considerar la baja penetracion financiera
de la banca en algunas entidades (sobre todo en el sureste), pues con facilidad se
puede correr el riesgo de sobreestimar el monto total de las remesas recibidas en un
lugar determinado.

Fuente: Signos Vitales (2022) (p. 53).
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A partir del volumen de operacion es facil observar
que el promedio por remesa deja a la luz municipios
en donde el cobro supera por mucho el promedio na-
cional (391.4 délares al segundo trimestre de 2022).
Del total de municipios en el pais en donde se realizd
al menos una operacién (2.6 mil), en 1.3 mil el prome-
dio por remesa supera el promedio nacional. Estos
municipios recibieron 8.3 mmdd, de 15 mmdd que
fueron recibidos (55.3% del total). Pero, si reducimos
nuestro universo de interés en funcion de aquellas
remesas que e€s poco 0 muy poco probable que sean
recibidas, identificamos 114 municipios en el pais en
donde la remesa promedio es al menos el doble que
la media nacional. El 90.4% de estos municipios se
concentran en sélo tres entidades del pais: Chiapas
(52 municipios), Oaxaca (45 municipios) y Veracruz
(6 municipios)”.

Por citar un par de ejemplos, en algln lugar de la
Ciudad de México se recibieron 22.5 mil remesas,
cada una promedi6 865.5 doélares, sin embargo, las
instituciones financieras que llevaron a cabo dichas
operaciones no informaron a las autoridades corres-
pondientes la o las alcaldias en donde estas fueron
recibidas. En la misma ciudad, la alcaldia Benito
Juarez recibe en promedio por cada remesa enviada

37 Consulta de informacién a Banxico. Folio: CTC-BM-36955

Imagen: “Récord histérico: incrementan remesas en Sonora hasta 22%” Foto:
AFP en www.elsoldehermosillo.com.mx

522.9 dblares, una de las alcaldias mas ricas del pais.
En esta Gltima han residido de manera legal, entre
eneroy julio de 2022, 1.2 mil extranjeros, y es la quin-
ta alcaldia con mayor nimero de residentes extran-
jeros en México; sélo seis nacionalidades componen
la mitad de la poblacion de extranjeros (49.4%): Co-
lombia (16.8%), Argentina (8.5%), Venezuela (7.8%),
Estados Unidos (7.3%), Cuba (4.5%), y Espaia (4.5%).

La sospecha de que algo no esta bien, debe descar-
tar cualquier otro fenémeno en torno a la desviacion
respecto de la media. Estudiamos cuatro fendmenos
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que parecen explicar esta variacion: turismo, mer-
cado laboral,3® envejecimiento de la poblacion es-
tadounidense, y migracion (de paises de América a
México). A partir de lo anterior es importante sugerir
otra pregunta, no disociada con el asunto en cuestion
(lavado de dinero): éesta el narcotrafico involucrado
con movimientos masivos de personas de Centro y
Sudamérica hacia México?

No menos importante es el papel que empieza a ju-
gar el Banco del Bienestar (BB). Al cierre del primer
semestre de 2022, dicha institucion financiera ya ma-
neja un volumen considerable de remesas (682 mdd)
(2.5% del total) y operaciones (1.1 millones de reme-
sas) (SHCP y Banco del Bienestar, 2022) a pesar del
poco tiempo que lleva en el mercado (tres afhos). Por
si fuera poco, a junio de 2022, el monto promedio por
remesa operado por BB se ubic6 en 624.6 ddlares,
61.7% superior al monto promedio nacional (386.3
délares por operacion) al cierre del mismo mes (Ban-
co de México, 2002).

38 En un primer acercamiento, creemos que tanto el turismo
como el mercado laboral son precursores (motivan) de
estancias mas largas de extranjeros en México.

(PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS

Las pensiones no contributivas, uno de los progra-
mas presupuestales de mayor importancia en este
gobierno, presenta diversos riesgos para las finan-
zas publicas. Incluso la permanencia del mismo pro-
grama esta en tela de juicio ya que no cuenta con una
fuente de financiamiento que le dé viabilidad en el
corto plazo. También se trata de un apoyo regresivo
que puede presentar duplicidad con algiin otro pro-
grama que persiga objetivos similares o comunes en
las entidades federativas.

Se ha encontrado que 112.8 mil beneficiarios también
recibian pensién contributiva (IMCO, 2019). En este
sentido y como lo describe México Evalia, aunque es
un programa relevante para la economia de muchas
personas, no esta focalizado en los mas pobres. De
hecho, la Secretaria de Hacienda calcula que el 20%
mas pobre de la poblacién obtiene el 7.7% de los re-
cursos de este programa, mientras que el 20% mas
rico obtiene el 20.9% de sus recursos (México Eva-
lda, 2022). Al 2023 representara el 35% del total de
los subsidios y explica en 68% el incremento en el
presupuesto de tales subsidios, y equivaldra al 1.2%
del PIB. Este programa también ha presentado dis-
tintas anomalias, como beneficiarios que no cumplen
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requisitos, pagos duplicados y hasta cuentas de per-
sonas fallecidas. Todas las irregularidades suman
10.6 mmdp (CIEP, 2021).

PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

% DE LA POBLACION RECURSOS
20% MAS POBRE 7.7%
20% MAS RICO 20.9%

® En 2023 las pensiones representaran
el 35% del total de los subsidios

¢ Implica un incremento de 68% en el
subsidio

e Lasirregularidades (beneficiarios
que no cumplen los requisitos,
pagos duplicados y cuentas de per—
sonas fallecidas) suman 10.6 mmdp.

MEXICO EVALUA, 2022; SHCP, CIEP, 2021;
SHCP, 2022

MIGRACION INTERNA Y EXTERNA

RAZONES DEL AUMENTO
EN LA MIGRACION HACIA EUA

Entre marzo de 2015 y marzo de 2020 hubo 6.9 millo-
nes de personas consideradas migrantes. Dentro de
las principales causas de la migracién se encuentran:
reunirse con la familia (2.5 millones), buscar trabajo
(1.1 millones), cambio u oferta de trabajo (855.4 mil),
se caso o uniod (636.1 mil), estudiar (463.2 mil), inse-
guridad delictiva o violencia (274.2 mil) y por desas-
tres naturales (24.7 mil), entre otras causas (INEGI,
2020). Hasta el primer trimestre de 2020 el 23.6% de
los migrantes procedentes del sur con destino a Esta-
dos Unidos (EUA) habia recibido apoyos del gobierno
en los Gltimos 12 meses, al tercer trimestre del mis-
mo afio esta proporcién se incrementé a 36%, para
finalmente caer al 4.4% del total en el dltimo trimes-
tre del afo. A pesar de que no es posible determinar
algln tipo de tendencia con estos datos, si es preciso
decir que, para muchos mexicanos que han decidido
dejar su lugar de origen los apoyos del gobierno re-
sultan insuficientes.

Las caracteristicas socioeconémicas de los migran-
tes nos hablan de un fuerte sesgo del ambito urba-



no. La mayoria de los migrantes del sur con destino a
EUA provenian de municipios con un muy bajo y bajo
grado de marginacion (88.4% en el dltimo trimestre
de 2020). Las regiones expulsoras procedentes del
sur fueron en su mayoria urbanas, y mas del 80%
tuvieron como destino la frontera norte y mas del
90% tenian como destino EUA. A nivel general, los
desplazamientos provenientes del sur tuvieron como
destino la frontera norte (73.7% del total).3* Lo ante-
rior coincide con el estrechamiento de las clases me-
dias en México y que son éstas las que se han visto
presionadas a emigrar en los (ltimos afios, principal-

mente al norte del pais.
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Imagen: “Violencia y precariedad expulsan del pais a miles

de mexicanos, denuncian dirigentes de migrantes en Esta-
dos Unidos” en www.eleconomista.com.mx.

39 No se cuenta con informacién del segundo trimestre de
2020, de tal forma que la estimacion excluye dicha obser-
vacion.
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CONTENCION MIGRATORIA
Y ABUSO DE AUTORIDAD

Durante los dltimos anos, México ha registrado un
alza considerable de personas que solicitan la condi-
cion de refugiado en México. Entre 2018 y 2021,4 las
personas que solicitaron esta condicion pasaron de
29.6 mil a 90.3 mil (variacion de 204.8%). Esta ten-
dencia solo se detuvo por el confinamiento en 2020
(41.2 mil solicitudes) (Presidencia Pro—tempore Gua-
temala, et al. (2021). A pesar de ello, la cifra es mayor
a la registrada en 2018. El 74.7% de las solicitudes
se registran en el estado de Chiapas y entre las prin-
cipales nacionalidades destacan Honduras, Haiti,
Cuba, El Salvador y Venezuela (Presidencia Pro—-tem-
pore Guatemala, et al. (2021).

De acuerdo con el Informe Anual del Marco Integral
Regional para la Proteccion y Soluciones (MIRPS
2021), los conflictos sociales, la violencia de género,
el cambio climatico y el impacto de la COVID-19 son
factores emergentes que han exacerbado la vulnera-
bilidad subyacente y la movilidad acelerada. Los de-
sastres naturales, las inundaciones y las sequias que
afectan de manera desproporcionada a las personas

40 Cifra preliminar, correspondiente al acumulado enero-sep-
tiembre de 2021.
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en situacion de pobreza y en entornos inseguros
(Presidencia Pro—tempore Guatemala, et al. (2021).

Al menos dos experiencias se observan de los flujos
migratorios hacia México. Una, el incremento en los
costos asociados al albergue, tal es el caso del incre-
mento en tres veces el volumen de toneladas de basu-
ra generados en el municipio de Tapanatepec (Oaxa-
ca) (30 toneladas diarias) (El Universal, 2022). Dos, la
reduccion en los presupuestos de las policias locales
genera un ambiente de inseguridad. Dada la expe-
riencia de residentes centroamericanos, es probable
que las condiciones de vida de los migrantes de Cen-
troamérica no mejoren del todo, puesto que en gran
medida habitan en poblaciones con bajos niveles de
desarrollo. Estas condiciones vulneran tanto a los po-
bladores locales como a los mismos migrantes, dado
que pueden ser blancos de grupos delincuenciales y
generar condiciones insalubres en las localidades en
donde residen temporalmente. Por otro lado, los efec-
tos en los mercados de trabajo a nivel local pueden
cambiar la dindmica laboral, abaratando los puestos
de trabajo menos calificados y empobreciendo aiin
mas a ambas poblaciones (pobladores y refugiados).

La GN ha sido participe de la contencion migratoria
en el sur del pais, otra de las funciones de las que ha

=

Mejia/Diario del sur en www.elsoldemexico.com.mx.

sido parte de manera muy activa. A julio de 2022, el
despliegue de las fuerzas armadas en materia de in-
migracion es del 17% del total (28.9 mil), es la segun-
da funcién en la que ocupa el mayor nimero de ele-
mentos solo después de seguridad piblica (55.8%)
(Michael, 2022). Otras funciones como el combate
al huachicol y la erradicacion intensiva de plantios
ilicitos emplean apenas una novena parte (1.36% Yy
0.48%, respectivamente) de las fuerzas armadas
desplegadas en inmigracion (Michael, 2022).
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(DESPLAZADOS

En 2021 hubo 47.6 mil desplazados internos en Mé-
xico. De estos desplazamientos 28.9 mil correspon-
den a desplazamientos ocasionados por la violencia,
pero la violencia criminal fue la mas arraigada, con el
95% del total (IDMC, 2022), en su mayoria en los es-
tados de Michoacan, Guerrero y Chiapas. Después de
varios anos con desplazamientos internos a la baja
por razones de violencia (2016 a 2019), en 2021 se
observa el mayor niimero de eventos en los (ltimos
diez afios, comparable con la cifra de 2011 (26.5 mil
desplazamientos internos). El crecimiento de los des-
plazamientos internos ocasionados por violencia en
México entre 2018y 2021 es de 151.3% (IDMC, 2022b).
Esta cifra es muy superior a la variacién observada a
nivel internacional en el mismo intervalo de tiempo
(aproximadamente 33%) (IDMC, 2022a).

Por otro lado, los desplazamientos ocasionados por
desastres naturales se han reducido marginalmen-
te (1.6 mil), mas por una menor ocurrencia que por
medidas de adaptacion al cambio climatico por parte
de las autoridades. De los 18.7 mil desplazamientos,
cerca de 10 mil ocurrieron en la ciudad de Tula, debi-
do principalmente a las inundaciones (alrededor del
70%) (IDMC, 2022b).

= - ?‘Jf-...-ri--l:"-'
Imagen: “Experto compara al desplazamiento forzado en Zacatecas con el éxodo biblico.
Actualmente son 30 las comunidades desplazadas por la inseguridad”. Foto: Adolfo Vladimir/
Cuartoscuro en www.elsoldezacatecas.com.mx.
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EMPOBRECIMIENTO, CLASES MEDIAS REDUCIDAS
<

Las clases medias o estratos socioeconomicos de GRAFICA 18. EVOLUCION DE LAS CLASES SOCIALES POR AMBITO
ingreso medio se han estrechado. En 2018, el 42.7% DE RESIDENCIA (RURAL Y URBANO)

de los mexicanos se encontraba en la clase media. 2010, 2018, 2020, MILLONES DE PERSONAS

Hacia 2020 la proporcién disminuyé a 37.2%, el ni- M 2010 [ 2018 2020

vel mas bajo desde que hay registro (2010), APENAS 45
cercano al que existia en 2012 (38.8%). Entre 2018y 40|

2020, 6.3 millones de personas dejaron la clase me-

35 B
dia, equivalente al avance de casi toda una década ol . == EN
(42 de cada 100 hogares) (INEGI, 2021). Este fendme-
. . . 7Ll B i
no no es Gnico de un estrato social, ya que de igual
204 S s

forma ha venido sucediendo con los hogares y perso-

nas que se encuentran en los niveles mas altos. Estos 15—
han venido contrayéndose en la Gltima década, ob- 104

servando su mayor variacion en los dltimos dos afios 5 |

para los que hay informacién (-44.4% que equivale ol

a 816.3 mil personas) (INEGI, 2021). Por tanto, el es- URBANO |  RURAL URBANO RURAL URBANO |  RURAL
trato socioeconémico que se ha robustecido es el de ALTA MEDIA BAJA
menores ingresos, aumentando tanto el nidmero de Fuente: Elaboracion propia con informacion del INEGI (2021).

personas que lo integran (13.9%, equivalentes a 8.76
millones de personas, como de hogares (12.6% que
equivalen a 2.5 millones de hogares) (INEGI, 2021).
El 90.9% de esta poblacion pobre provino del ambito
urbano (8 millones de personas mas), principalmente
en los grandes centros poblacionales.
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(CONCLUSIONES

La caida en la inversion en capital fijo privada es un
duro golpe para el crecimiento econémico del pais, ya
que esta representa 86 de cada 100 pesos invertidos
en la economia. La senda de crecimiento ya de por
si era pobre, pero era suficiente para compensar el
alejamiento del sector pablico de la economia. Ahora
ambas se alejan de los niveles observados apenas ini-
ciada esta administracion federal. El componente mas
afectado es el de la construccion, que de no reponerse
implicara que esta administracion federal cierre con
un rezago acumulado de 657 mmdp. Este rezago ex-
plica en buena medida la brecha con la trayectoria de
largo plazo. Las deficiencias, falta de rehabilitacion, o
de plano ausencia de infraestructura han tenido con-
secuencias econdmicas y sociales graves.

A la fecha, los factores externos siguen siendo fun-
damentales en el comportamiento de la economia,
sin estos nuestra economia habria caido en una crisis
mucho mas severay profunda. Y el inico componente
de la inversion que apoya el crecimiento econémico,
las importaciones de capital, tampoco surgiria con
mayor énfasis que en el pasado éCuanto tiempo mas
estara abierta la oportunidad para México? es muy
dificil saberlo, pero de cerrarse no solo perdemos la

oportunidad de consolidarnos como una de las eco-

nomias mas grandes del mundo, si no perdemos la
oportunidad de acceder a empleos mejor remune-
rados, mismos que faciliten a las familias satisfacer
sus necesidades, lo que a su vez genere ingresos al
estado, mismos que permitan el financiamiento de
la salud y seguridad puablica. Este crecimiento lo ha
propiciado principalmente el norte y occidente del
pais, mismas regiones que se encuentran vincula-
das, en mayor medida que el resto, con la actividad
econémica de Estados Unidos. Pero esto quiere de-
cir que estamos recargando el desarrollo del pais a
unas cuantas entidades, en vez de que el resto tam-
bién pueda aprovecharlo.
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Aunado a lo anterior, la desaparicién o disminucion de
programas presupuestarios orientados a promover la
inversion y la seguridad publica, no solo disminuyen
el margen de maniobra de las entidades federativas,
de por si escaso (entre 6.8% y 7.8% del total de sus
presupuestos), si no que dejan expuesta a la pobla-
cion de los municipios en donde ocurren la mayor par-
te de los delitos de alto impacto en México (90.2%),
de tal forma que la Gnica via de acceso a la seguridad
pablica es el ejército. La inseguridad nos cuesta a los
mexicanos casi un punto porcentual del PIB.

Hemos sido testigos de cdmo para poder sortear los
desequilibrios del sector pablico, el gobierno federal
ha hecho de todo. Pasando por agotarse los ahorros
del mismo sector, ajustar a la baja el presupuesto de
diversas dependencias, desaparecer érganos auté-
nomos y partidas presupuestarias con fines especi-
ficos. Afectando principalmente a las entidades fede-
rativas a través del recorte a la inversion en capital
que calculamos se acercara al billén de pesos al fina-
lizar este sexenio. Todo lo anterior para efectos de re-
doblar su esfuerzo por mantener a flote las finanzas
de Pemex dado su escaso flujo de caja.

Desafortunadamente, el ahorro interno de la econo-
mia mexicana se esta destinando a proyectos con

rentabilidad negativa, como el TM, RDB, AIFAy la re-
habilitacion del Sistema Nacional de Refinacion, ya
de por si obsoleto. En mayor o menor medida el ejér-
cito también es participe de estos proyectos. Tarde
o temprano, la fuerza laboral potencial tendra que
pagar los platos rotos de este endeudamiento finan-
ciado con el ahorro de los mismos trabajadores for-
males. Por ahora significara el desplazamiento de la
inversion privada por la piablica de mala calidad, lo
cual tendra costosas repercusiones sobre la capitali-
zacion de las empresas; costara mas emprender pro-
yectos que generen empleos bien remunerados, los
cuales se incrementaran a un ritmo de 3.6 millones
de personas en promedio a partir de 2025 y sera asi
al menos durante la siguiente década.

El ritmo al que crece el gasto del sector piblico es
tal que, incluso ya sin las obras emblematicas de
Lépez Obrador, los ingresos serian insuficientes para
cubrirlos. Las pensiones contributivas, el costo fi-
nanciero de la deuday la recaudacion federal partici-
pable, acotaran significativamente el margen de ma-
niobra de la federacion a menos de 2% hacia 2024. A
lo anterior se suman las pensiones no contributivas,
las que este gobierno heredara a la siguiente admi-
nistracion sin una fuente de financiamiento que les
de viabilidad en el largo plazo.
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BOMBA DE TIEMPO

[Educacion y salud ¥

as politicas de caracter social implementadas

por el Gobierno Federal parecen no tener un im-

pacto significativo en la disminucién de caren-
cias que enfrenta la poblacién mexicana. Incluso, el
gobierno ha sido un factor que ha agravado los pro-
blemas al no tomar acciones concretas para avanzar
hacia un Estado de Bienestar. Parte de las omisiones
tienen que ver con afectaciones directas al desarro-
llo econémico y social del pais. La pasividad con la
que el gobierno ha enfrentado muchas de las proble-
maticas implica resultados adversos en la salud, la
alimentacion, la educacion e incluso el progreso de
la ciencia, lo que deriva en el aumento de las des-

igualdades, la falta de condiciones sociales y el freno
al progreso social.

Las consecuencias de la pasividad en las autoridades
y decisiones fallidas se ha traducido en peores con-
diciones de vida para los mexicanos. El adeudo so-
cial dejara una educacion sin rumbo y generaciones
de estudiantes en desventaja, un sistema de salud
debilitado, y un sector cientifico y tecnolégico ame-
drentado con secuelas sociales que de no atenderse
hoy, encenderan la mecha a una bomba de tiempo
con estragos dificiles de resarcir.
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EDUCACION

(Los problemas e implicaciones en la educacion mexicana

La educacién es uno de los mecanismos mas sig-
nificativos de cualquier nacion para consolidar la
senda del crecimiento econémico y desarrollar una
sociedad verdaderamente democratica e igualita-
ria. La educacién también permite formar individuos
capaces de superar las condiciones de rezago, des-
empleo, pobreza, violencia y discriminacion. En el
pasado, el sistema educativo mexicano ha realizado
esfuerzos importantes para aumentar la escolaridad
respecto de afos previos; reducir brechas educati-
vas, y ampliar las oportunidades para millones de
mexicanos. A pesar de los avances, la educacion en
México continia con rezagos reflejados en el flagelo
de la inequidad y la baja calidad del sistema. En la
actualidad, México esta pasando por un momento de
tension a nivel econémico, politico y social, donde
el Estado no ha sido capaz de garantizar el derecho

a una educacion de calidad para todas y todos los
mexicanos.

La pandemia de COVID-19 derivé en retrocesos im-
portantes en todos los sectores. Han sido tantas y
tan malas noticias que el ambito educativo ha per-
manecido en segundo plano para las autoridades
federales, trabajando con planeaciones que se han
trazado de manera inercial sin prever las pérdidas
en al menos 3 dimensiones: Primero, el ensancha-
miento de las brechas de desigualdad preexistentes.
Segundo, el empeoramiento de la calidad educati-
va y la pérdida de aprendizajes en las generaciones
afectadas. Tercero, el abandono de los estudios, he-
cho que afecta el futuro de millones de nifas, nifios
y jovenes, quienes veran acotadas sus aspiraciones
futuras frente a la inmovilidad del gobierno actual.
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AUMENTO DE DESIGUALDADES
Y FALTA DE CONDICIONES EDUCATIVAS

En reportes anteriores, Signos Vitales ha sefialado
que la desarticulacion del Sistema Educativo en la
coyuntura del COVID—19 ha deteriorado las condicio-
nes de educacién y ha aumentado las desigualdades
para toda una generacion (Signos Vitales, 2021a). La
lentitud de las autoridades para readaptar el sistema
a las nuevas condiciones, no ha resultado favorable
para mantener la transmision y retencion de apren-
dizajes. La pandemia de COVID-19 derivé en tres im-
pactos negativos para la educacién: a) la ampliacion
de las brechas educativas, b) el abandono escolary
©) la disminucion en la calidad de los aprendizajes
(Schmelkes, 2020).

El ahondamiento de las brechas se ha vuelto visi-
ble ante la realidad que han enfrentado millones de
estudiantes en México. La decision del cierre de es-
cuelas durante la contingencia sanitaria y la abrupta
interrupcion de la ensefanza—aprendizaje presen-
cial, se tradujo en que muchos de los estudiantes no
contaron con los espacios adecuados en el hogar ni
los medios electronicos necesarios para transitar a la
nueva modalidad de clases a distancia.

El acceso a la tecnologia y al internet resulté ser un
factor determinante para asegurar la continuidad de
los estudios. Sin embargo, durante el momento cis-
pide de la pandemia en 2020, sélo el 53% de las y
los estudiantes de 15 afios que asistian a la escuela
(62% de los jovenes de 15 afios) contaban con compu-
tadora, y 68% tuvieron acceso a internet (ITU, 2019).
La comparacion entre la educacion pablica y privada
también refleja las brechas, pues 1 de cada 2 estu-
diantes de escuelas privadas cont6 con un dispositi-
vo para tomar sus clases en linea, y sélo 2 de cada 10
alumnos de escuelas pablicas tuvieron acceso a un
dispositivo. Ademas, casi el 100% del alumnado de
escuelas privadas cont6 con internet (96%), pero en
las escuelas piblicas solo el 72% de los estudiantes
tuvo acceso (Vieyra, et al., 2020).

Otro de los factores que ilustra la problematica educa-
tiva refiere a la pérdida de aprendizajes. Hay eviden-
cia que indica que los estudiantes perdieron hasta 1.5
anos de aprendizaje tras el cierre de las escuelas, y tal
como hemos sefialado en Signos Vitales (2022), las
pérdidas en aprendizajes como lectura y matemati-
cas fueron mas profundas para los mas pequeiios (10
anos) y los mas pobres (bajos ingresos), elementos
que menoscaban las oportunidades de los que menos
tienen a edades mas tempranas (Graficas 19 y 20).
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GRAFICA 19. AUMENTO DE LA POBREZA DE APRENDIZAJE EN LECTURA
POR NIVEL SOCIOECONOMICO Y EDAD DEL 2019 AL 2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos de (Hevia, et.al., 2022).
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GRAFICA 20. AUMENTO DE LA POBREZA DE APRENDIZAJE EN MATEMATICAS

POR NIVEL SOCIOECONOMICO Y EDAD DEL 2019 AL 2021 £,
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Fuente: Elaboracion propia con datos de (Hevia, et.al., 2022).
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La preocupacién por el cimulo de rezagos incluye
ademas la calidad de los aprendizajes de 28.74* mi-
llones de nifias, nifos y jovenes en edad de aprender.
Si continda la tendencia de deterioro, habra mayor
“pobreza de aprendizajes”. Es decir, complicaciones
para leer y entender un texto adecuadamente en el
caso de la lecturay, en el caso de las matematicas, la
incompetencia para resolver problemas con divisio-
nes de 3 digitos en nifias y ninos de 10 afos.

A pesar de que el proyecto de la Nueva Escuela Mexi-
cana (NEM) incorpora en su modelo a las poblacio-
nes histéricamente desatendidas bajo los compo-
nentes de inclusion, equidad, perspectiva de género
y excelencia; las carencias educativas y la pérdida
de aprendizajes no solo contindian, sino que se in-
crementan. En consecuencia, los cambios recientes
en el sistema educativo siguen sin apoyar a los mas
vulnerables ni resolver el problema del abandono
escolar, que presenta una reduccion historica de la
matricula escolar por nivel educativo.

La Auditoria Superior de la Federacion (ASF) inform6
que en 2021 (después de 16 meses sin clases presen-

41 Total de nifias, nifios y jovenes matriculados a nivel na-
cional en la educacion obligatoria (preescolar, primaria,
secundaria y preparatoria) del ciclo escolar 2021-2022 en
el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 (Inegi, s.f).

ciales) de los 23.9 millones de alumnos registrados
en escuelas de educacion basica al inicio del ciclo
escolar, sélo el 53.3% regresaron a clases (12.7 mi-
llones) y 1 de cada 2 estudiantes que volvieron a cla-
ses (55%) lo hicieron a escuelas que no tenian las
condiciones sanitarias y de infraestructura sanitaria
(Camara de Diputados, 2022).

Tras el cierre de escuelas mas de medio millén de es-
tudiantes dejaron de asistir y la mayor disminucion
en la matricula escolar la presentd el nivel preescolar,
que disminuy6 13%, seguida de la educacion media
superior (7%); primaria (4%), secundaria (3%) y supe-
rior (1%) (Fernandez, et.al., 2022). Lamentablemente,
en el caso de la educacion superior el panorama no
es mejor, tal como lo muestran las protestas pabli-
cas de estudiantes de medicina de las Universidades
del Bienestar ante la carencia de planteles, falta de
maestros y clases e incluso deficiencias de mate-
riales (Reforma, 2022) con todo y que la implemen-
tacion de estas universidades tienen el objetivo de
“ofrecer servicios de educacion superior gratuitos y
de calidad”. Los egresados de las Universidades del
Bienestar, enfrentan una batalla legal al recibir de las
autoridades educativas titulos que no tienen validez,
pues no cuentan con los requisitos necesarios para
obtener sus cédulas profesionales (Uresti, 2022).
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En el caso particular de la Educaciéon Media Superior
(EMS), por tercer afio consecutivo las autoridades
han registrado una caida de 2.5% en la matricula de
educacion media superior y de 0.5% en superior. Si-
tuacion que afecta mas a los hombres (-3.8% en me-
dia superior y —4.1% en superior) que a las mujeres
(-1.2% en media superior) (Fernandez et al., 2022).

Aunque el principal motivo de la caida en la matri-
cula escolar fue el cierre de escuelas, hay evidencia
de que ya era un fenémeno observable desde tiem-
po atras. Tal como se puede observar en la gréfica, a
partir del ciclo 2019—2020 la caida de la matricula de
la EMS se profundizé, afectando en mayor medida a
los hombres (Grafica 21).

GRAFICA 21. ALUMNOS INSCRITOS EN EDUCACION MEDIA SUPERIOR

POR CICLO ESCOLARY SEXO
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Aunque el regreso a clases en la modalidad presen-
cial ha aumentado 1.2% para el registro de estu-
diantes a primer afo de media superior y de 1.9% en
educacion superior, no ha resultado suficiente para
cubrir la caida de 8% en media y 9% en superior re-
gistrados en el ciclo escolar 2020-2021. México Eva-
lday el Tecnolégico de Monterrey (2022) sefialan que
la reduccion matricular ha sido de 366,954 estudian-
tes de 15 a 17 afios que desde 2019 no se inscribieron
en media superior y, ademas, que el 8% de los jove-
nes que terminan la secundaria no ingresan a prepa-
ratoria (Fernandez et al., 2022).

En este gobierno se ha observado irénicamente una
caida en la matricula de la educacién media superior,
a pesar de que las Becas Benito Juarez Garcia (BBJG)
estén dirigidas primordialmente a apoyar a estudian-
tes en condiciones de pobreza de escuelas pablicas
para continuar y concluir sus estudios. De acuerdo a
los datos, practicamente el 20% de la poblacién mas
pobre (quintil I), esta recibiendo el mismo porcentaje
de las becas Benito Juarez de lo que recibi6é en 2018
con las becas Oportunidades. Mientras que, el 60%
de los estudiantes mas ricos del pais (quintiles Ill al
V) estan recibiendo entre el 39% y 24% de las Becas
Benito Juarez, dato que da indicios de fallas en el di-
sefio de un programa que va en contra de su propio
objetivo de favorecer a los mas pobres (Gréfica 22).

GRAFICA 22. ESTUDIANTES DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR
QUE HAN SIDO BENEFICIADOS CON BECA

POR QUINTIL DE INGRESOS
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de (Fernandez, et.al, 2022).

Es claro que los recursos educativos carecen de fo-
calizacion, perjudicando a los menos favorecidos y
que los esfuerzos no estan dirigidos a contrarrestar
el abandono escolar, resarcir la pérdida de aprendi-
zaje ni mucho menos a detener el ahondamiento en
las brechas educativas y de género que enfrentan
los estudiantes de hoy con miras a ser las y los pro-
fesionistas del futuro.



AHONDAMIENTO

(DE BRECHAS EDUCATIVAS DE GENERO
Aunque en los primeros afnos escolares parece haber
un balance positivo en cuanto a escolaridad en Méxi-
co, a medida que crecen las ninas y mujeres jovenes
dejan de estudiar, fendmeno que abre las brechas
educativas de género. En promedio, de cada 100 mu-

jeres, 7 (6.8%) no tienen escolaridad, mientras que
de cada 100 hombres, 6 (6.0%) no tienen algiin grado
escolar (INEGI, s.f). A pesar de que al inicio de la vida
escolar no hay diferencia sustantiva entre hombres y
mujeres, después de los 50 afos es cuando la brecha
entre ambos marca una disparidad importante don-
de las mujeres son las mas afectadas al no obtener
ning(n grado escolar (Grafica 23).

GRAFICA 23. PORCENTAJE DE MUJERES Y HOMBRES SIN ESCOLARIDAD
SEGUN CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA 2020
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En los pueblos y comunidades indigenas las brechas
educativas también se hacen presentes: la tasa de
analfabetismo afecta mas a mujeres (35.6%) que
a los hombres (17.8%) y se originan contextos a(ln
mas alarmantes pues existe el riesgo de que las ni-
fias abandonen los estudios hacia los 10 y 11 afos de
edad, cuando tendrian que ingresar a la escuela se-
cundaria por lo que la escolaridad de ninas menores
de 15 anos que hablan alguna lengua indigena ape-
nas alcanza los 5.8 grados, mientras que los varo-
nes si consiguen niveles mas altos de educacion (6.7
grados escolares) (INEGI, s.f.). Incluso hay notables
diferencias entre las mujeres que no hablan alguna
lengua indigena presentando hasta 4.1 grados esco-
lares mas de las que si (INEGI, s.f) (Grafica 24).

Las desigualdades de género siguen vigentes en la
educacion universitaria y la vida laboral. Por un lado,
en la eleccién de carreras de ciencias y tecnologias
las mujeres estan subrepresentadasy, por otro, cuan-
do terminan la universidad, con el ingreso a empleos
formales. Segiin datos de la OCDE (2018), las mujeres
con educacion terciaria ganan solo 66% de los ingre-
sos medios de los hombres con el mismo nivel educa-
tivo. Lo anterior se puede explicar al momento de la
contratacion, pues culturalmente se ha pensado que
vale mas la pena invertir en los varones, porque las

GRAFICA 24. ESCOLARIDAD DE HOMBRES Y MUJERES DE 15 ANOS Y MAS
EN 2020 (GRADOS ESCOLARES)
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mujeres se ocuparan de su hogar y abandonaran el
mundo laboral (Ferreira, 2020).

Ya en el ambito profesional, algunos estudios de gé-
nero dejan claro que sigue habiendo problemas de
segregacion, discriminacion, injusticia y estereoti-
pos en el campo de la ciencia, tecnologia, ingenie-
ria y matematicas (STEM, por sus siglas en inglés).
Segin la UNESCO, a nivel mundial, cerca de la mitad
de las mujeres estudian un bachillerato en ciencias,
30% estudian una licenciatura o maestriay ejercen la
profesion de investigacion, 10% ocupan altos cargos
académicos y solo 3% han obtenido un premio No-
bel. Entre los paises de América Latina y el Caribe,
en 2017 en Chile, México y Peri las mujeres todavia
representaban menos del 34% del total de investiga-

hombres y mujeres se necesitan 132 afios para que la
equidad de género sea una realidad. Por desgracia,
en México pudiéramos estar dando pasos regresivos
ante la inadecuada focalizacion de los recursos, la
desarticulacién del Sistema Educativo Nacional y el
nulo apoyo a la ciencia con la desaparicién de fidei-
comisos para el apoyo a la investigacion cientifica.
Retrocesos que afectan por igual a hombres que a
mujeres en sus proyectos de investigacién. Esto
refleja ya estancamiento en las puntuaciones de
paridad de género para 2022, disminuyendo a su vez
las Oportunidades y Participacion Econémica de las
mujeres. En este rubro, México junto a Chile y Guate-
mala, ocupan los lugares mas bajos (World Economic
Forum, 2022).

dores (Bello, 2020). En 2021, aunque la proporcion  Para lograr la equidad de género entre hombres y mujeres
de mujeres en el Sistema Nacional de Investigado-
res (SNI) ha incrementado hasta acercarse a 35.8%,

solo 1 de 4 logran obtener el nivel mas alto (SNI IlI)

se necesitan 132 anos (Informe Global de Género 2022). Por
desgracia, en México estamos dando pasos regresivos ante

(24.4%), mientras que 3 de cada 4 hombres logran [0 inadecuada focalizacion de los recursos, la desarticulacion

obtener dicho nivel (75.8%) (Conacyt, s.f.). del Sistema Educativo Nacional y el nulo apoyo a la ciencia.

A pesar de que ha habido muchos avances respecto a
laigualdad de las mujeres, tanto en la ciencia como en
otros ambitos, el Informe Global de Género 2022 es-
tima que para cerrar completamente la brecha entre
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DETERIORO EN LAS ESCUELAS NORMALES:
FORMADORES SIN FORMACION

Unindicio mas del descuido del Sistema Educativo Na-
cional lo reflejan el abandono al magisterio y la des-
atencion de las escuelas normales del pais quienes
también han sufrido los estragos de la “austeridad
republicana”, sobreviviendo a la desatencion presu-
puestal y académica, a pesar de la importante funcion
como formadores de miles de docentes en el pais.

Aln cuando el supuesto interés de la actual admi-
nistracion es la revalorizacion del magisterio, para
el 2023 se han etiquetado $1,056 mdp para el Desa-
rrollo Profesional Docente, 79% menor de lo que se
asignaba en 2018. En cuanto al fortalecimiento de las
escuelas normales, aunque el gobierno convocé a la
formacion de la Estrategia Nacional de Mejora de las
Escuelas Normales (SEP, 2019) con mas de 300 ac-
ciones para fortalecer a los docentes de México, en
la practica, desde el 2020, las autoridades anuncia-
ron recortes presupuestarios significativos para las
normales del pais. Después de que las escuelas reci-
bieron 447.5 millones de pesos en 2019, para el afo
2020 las autoridades redujeron el monto a 272.4 mi-
llones, es decir 176 millones de pesos menos, lo que
equivale a una disminucién del 40% (SHCP, 2020).

En 2021, el monto aprobado para las normales fué
aln menor, consistié en 170 millones de pesos eti-
quetados en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion (60% menos con relacién a los anos anteriores).
Bajo ese esquema, écon qué recursos el gobierno
pondria en marcha las 300 acciones emitidas por
los delegados nacionales que participaron en dicha
estrategia de mejora en las escuelas normales? Mas
alla del discurso esperanzador, las autoridades fe-
derales no parecen verdaderamente dispuestas a
revalorizar al magisterio, ni fortalecer o transformar
a las escuelas normales. Por tanto, no hay congruen-
cia entre el discurso y la asignacién presupuestaria
que limita las necesidades de un magisterio ya de
por si perjudicado por la inaccién gubernamentaly la
austeridad presupuestaria.

PRESUPUESTOS PARA ESCUELAS NORMALES

------------------------------------------------------------------------------------------------- o

Desarrollo profesional 2023 1,056 mdp
docente
. Escu;elas 20194475mdp ..............
2020 ............ 2 724mdp .............
2021 ............ 1 70mdp ..................

79% menor - 2018

60% menos -+ afos
anteriores

SCHP
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Por mucho que, el Presidente Andrés Manuel haya ndmero de escuelas en funcién. Ademas, la baja
anunciado la creacion de nuevas escuelas piblicas en el nimero de egresados y titulados desde el
normales, para el ingreso a la docencia en marzo ciclo 2018-2019 refleja las limitaciones en la for-
de 2019 (Presidencia de la Rep(blica, 29 de marzo  macioén de docentes (Grafica 26). Este hecho es
de 2019), el nimero de estudiantes de las norma- consecuencia del deterioro presupuestal e ins-
les (educacion superior) ha aumentado con los afos  titucional que debilita al magisterio en general
(Grafica 25), sin embargo, no ocurre lo mismo con el  (SEP, s.f.).

GRAFICA 25. ALUMNOS Y ESCUELAS DE EDUCACION NORMAL
CICLOS ESCOLARES SELECCIONADOS
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GRAFICA 26. NUMERO DE EGRESADOS Y TITULADOS DE LAS ESCUELAS DE EDUCACION NORMAL
POR CICLOS ESCOLARES
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de SEP Principales Cifras (s.f.).

Para un gobierno que prioriza sus esfuerzos en los
pobres, el descuido presupuestario al Gnico orga-
nismo encargado de brindar servicios de educacion
comunitaria a las localidades de alta y muy alta mar-
ginacion resulta incongruente. Para el 2023, el go-
bierno federal propone incrementar en 30 millones de
pesos (1 %) el presupuesto para el Consejo Nacional
de Fomento Educativo (Conafe), que significa un to-
tal de 5,731 millones, presupuesto inferior a los 6,159
millones ejercidos en el Gltimo afo de gobierno del
presidente Pefia Nieto (Fernandez y Herrera, 2022).

Los recursos de la SEP y el trato al magisterio pa-
recen ahora herramientas politicas que maneja el
ejecutivo federal. La instrumentalizacién politica de
la educacion por parte del actual gobierno amena-
za con desmantelar las instituciones formadoras de
docentes en nuestro pais (Carro, 2020). Los desafios
de la pandemia en la educacién en general y en las
escuelas normales en particular, dificultan el rumbo
ante la pérdida identitaria de las instituciones forma-
doras de profesionales del México actual para gene-
rar la ensefianza necesaria del mafnana.
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USO POLITICO DEL APARATO EDUCATIVO
Y LOS ATAQUES A LA CIENCIA

Como Signos Vitales ha sefalado, los planteamien-
tos del gobierno federal comprometen el progreso
social, empefan la educacion y, por tanto, frenan el
progreso cientifico al instrumentalizar politicamen-
te cargos, nombramientos y programas (Signos Vi-
tales, 2021b)

Desde el inicio de la actual administracion se ha in-
tentado destruir todo lo anteriormente edificado. Tal
es el caso de la contrarreforma educativa de 2019,
que tuvo entre otros fines, la destruccion del Institu-
to Nacional para la Evaluacién de la Educacion (INEE)
pese a que éste se convirtid en un centro de estudio y
propuesta sobre la educaciéon en México con analisis
y estudios que dieron paso a la creacion de indicado-
res que permitian una evaluacion internacional con-
sistente (prueba PISA). Sin embargo, su sustitucion
por la Comisién Nacional para la Mejora Continua de
la Educacion como un organismo piblico descentra-
lizado, quité la autonomia constitucional que tenia el
INEE y al ser éste un organismo constitucionalmente
auténomo (OCA), su naturaleza era crear contrapeso
del gobierno en turno. Asi las directrices generaban
al gobierno la posibilidad de actuar eficazmente en

La actual administracion ha intentado destruir todo lo anteriormente
edificado. Tal es el caso de la contrarreforma educativa de 2019, la
destruccion del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
(INEE) pese a que éste se convirtio en un centro de estudio y
propuesta sobre la educacién en México.

materia educativa, proveyendo informacion sustenta-
da en las mejores practicas evaluativas del mundo. Lo
anterior daba cuenta no solo del estado en que se en-
contraba el pais, sino cada una de sus entidades fede-
rativas y de los servicios educativos que se ofrecian
en poblaciones histéricamente discriminadas como
personas discapacitadas y/o personas indigenas. Es
decir, se destruy6 uno de los proyectos de mayor en-
vergadura del pais y con ello la posibilidad de regir
de forma auténoma, un Sistema Educativo Nacional
monitoreado, confiable y sistematico (Backhoff, 2019)

Por si fuera poco, la ideologia del nuevo modelo edu-
cativo, los cambios en los planes y programas de
estudio, el debilitamiento institucional y la seleccién
arbitraria de cargos administrativos en puestos es-
tratégicos, son ejemplos de la priorizacion de las am-
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biciones politicas antes que el cumplimiento de las
demandas educativas y sociales. A saber, los ajustes
propuestos para los planes y programas de estudio
en educacion basica han generado debate entre di-
versos especialistas. Desde el punto de vista peda-
gogico implicaria eliminar y agregar asignaturas en
campos formativos lo que afecta el desempeiio gene-
ral en matematicas y comprension lectora que como
vimos, son justamente las areas mas afectadas del
aprendizaje en nifnas y nifos del pais. Se propone co-
locar a la comunidad como el centro del aprendizaje,
y no al alumno. Asimismo se relega la importancia de
la evaluacion de los aprendizajes y debilita las fun-
ciones practicas de la educacion al orientar la totali-
dad del sistema educativo (nicamente bajo el enfo-
que ideolégico del actual sexenio (Backhoff, 2022).

Irdnicamente las autoridades educativas han anun-
ciado la suspension temporal del pilotaje del nuevo
plan de estudios en la educaciéon basica para las 960
escuelas donde se buscaba desplegar el programa
(Gobierno de México, 2022). Dicha suspension ha
causado controversia ya que, el nuevo régimen no
acostumbra acatar amparos, lo que exhibe la posibi-
lidad de que las autoridades no tengan listo adn el
nuevo proyecto educativo (Animal Politico, 2022). El
modelo educativo mexicano ha sufrido cambios ra-

Imagen: “Juez frena prueba piloto del nuevo plan educativo de la SEP” en www.laverdadnoticias.com

dicales y la pandemia dej6é huecos importantes en
cuanto al abandono escolar, la merma en el aprendi-
zaje y una infraestructura deteriorada. Por tanto, ha-
cer un cambio en los planes y programas de estudio
sin antes atender dichos problemas no resulta ope-
rativo y va dejando estragos en la calidad educativa,
lo que a su vez compromete el avance de la ciencia.

Pese al papel determinante de los avances cientifi-
cos en el progreso de las sociedades, en México pre-
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valece un déficit en Ciencia, Innovacién y Tecnologia
(CIT) en comparacion con otros paises (Banco Mun-
dial, s.f.). Segiin la Ley de Ciencia y Tecnologia (LCT)
el gasto nacional para este sector deberia ser equiva-
lente al 1% del PIB y aunque tal porcentaje nunca ha

menos de la mitad en 2021 (Conacyt, s.f.). Los cam-
bios implementados por la actual administracién en
materia de CyT han desarticulado la actividad cien-
tifica y los objetivos del Conacyt como el principal
aparato rector en innovacion y tecnologia del pais.

sido alcanzado, el presupuesto destinado al Conacyt

permitié contar con recursos estables que han repre- TABLA 21. PRESUPUESTO ANUAL
DE CONACYT

PESOS CONSTANTES BASE 2015

sentado en promedio el 18% de su gasto total (Puga
y Valderrama, 2022).

El presupuesto para el Conacyt ha ido disminuyendo ANO MDP (BASE 2015)

paulatinamente; para 2023 los recursos asignados

(316 dp+) 1 il . l 2015 47,071

31,655 mdp“?) son s6lo 2.1 millones superiores a lo Imagen: “No hay reduccin para
asignado en 2022 y representaran tan solo el 46% 2016 43,753 2022, pero el presupuesto para

Conacyt sigue por debajo de lo
O,
del presupuesto del 2015 y el 77.6% del presupuesto , ) asignado en 2018”. Directora de
del 2018 (Rojas, s.f.). Es decir, el presupuesto asigna- 017 30,644 Conacyt. Foto: Cuartoscuro en
. www.animalpolitico.com.

do por las autoridades para 2023 se reduce unas tres 2018 28.108

cuartas partes de lo que fue a principios de sexenio.

El hecho anterior demuestra la poca prioridad del de- 20 23,688
sarrollo cientifico para el gobierno de México. 2020 23,082
Segln los datos del cuarto informe de gobierno, en 2021 21,276

2017, 2,700 proyectos recibieron financiamiento por

el Conacyt; sin embargo, para 2021 solamente 108 2022 21,369

proyectos fueron financiados. Las becas para estu- o 21,822

dios en el extranjero, bajaron de 7,514 en 2015 a 2,087

Fuente: Elaboracién propia con informacion
de Rojas (s.f.).

42 Sin tomar en cuenta el factor inflacionario (Pesos corrientes).
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GRAFICA 27. NUMERO DE BENEFICIADOS CON BECAS AL EXTRANJERO
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Conacyt (s.f.).

Aln con los esfuerzos para promover la ciencia antes
del inicio del actual gobierno, México cuenta hoy con
una plantilla de investigacién 9 veces menor, ha pu-
blicado 5.5 veces menos articulos de investigacion, y
sus residentes han realizado 20 veces menos aplica-
ciones de patentes en oficinas de propiedad intelec-
tual (Signos Vitales, 2021a).

Las acciones del Gobierno Federal han agravado de
manera generalizada el estado de la Ciencia, Innova-

DIAGNOSTICO DE MEXICO: OBSCURAS PERSPECTIVAS

ciony Tecnologia en México. Otro hecho desafortuna-
do han sido las acciones del gobierno en perjuicio de
la ciencia con el desmantelamiento de la estructura
de representacion y coordinacion basada en dos es-
pacios complementarios: el Foro Consultivo Cientifi-
co y Tecnolégico (FCCyT) y la Conferencia Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, mismos que opera-
ron sin interrupcién hasta 2019, cuando comenzaron
a ser debilitados con la eliminacién de los recursos
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necesarios para su operacion. De acuerdo con Pugay
Valderrama, el gobierno desarticulé ambos organis-
mos porque la nueva directora, Maria Elena Alvarez-
Buylla, trataba de separar de sus cargos a varios fun-
cionarios provenientes del sexenio anterior. Ademas,
las autoridades querian desmontar estas estructuras
auténomas de representacion, porque obstaculizan
la implementacion de un modelo mucho mas vertical
de toma de decisiones (Pugay Valderrama 2022).

En 2019 se reformaron por decreto diversas disposi-
ciones del articulo 30 de la Constitucion en materia
educativa (Secretaria de Gobernacion, 2019), bajo el
que confiere a la educacién un caracter mas integral
e inclusivo y establece que el Estado apoyara la in-
vestigacion e innovacién cientifica, humanistica y
tecnolégica, ademas de garantizar el acceso abierto a
la informacion. Para dar cuerpo a las modificaciones,
en abril del 2021, el gobierno propuso la Ley General
de Educacion Superior (Camara de Diputados, 2021)
que en principio, incluy6 a investigadores y especia-
listas en su elaboracion (Gutiérrez, 2021). En senti-
do opuesto, el proyecto de Ley General de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion entregado hasta diciembre
de 2020 por la directora del Conacyt, causé particu-
lar preocupacion debido a que otorgaba capacidad
absoluta de decisién a un consejo integrado exclu-

ACCIONES DE CONACYT

DESMANTELAMIENTO DE LA ESTRUCTURA
DE REPRESENTACION Y COORDINACION DE CONACYT:

1. Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico (FCCyT)

2. Conferencia Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Razones:

Obstaculizan la implementacion de un modelo mucho mas vertical
de toma de decisiones Puga y Valderrama 2022.

PROYECTO DE LEY GENERAL DE CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION

Consejo integrado por funcionarios del Poder Ejecutivo con
capacidad absoluta de decision:

e Establecer una agenda cientifica
e Acotar las areas pertinentes de la investigacion

e Limitar los recursos solo para proyectos especificos.
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sivamente por funcionarios del Poder Ejecutivo con
facultades como poder establecer una agenda cienti-
fica que tendria como finalidad acotar las areas perti-
nentes de la investigacion y limitar los recursos solo
a aquellos proyectos que siguieran los criterios esta-
blecidos en la agenda. En el nuevo proyecto, funda-
mentado en una organizacién sumamente jerarquica,
no hay lugar para las organizaciones de ciencia de
las entidades federativas, los investigadores, ni para
las instituciones de educacién superior (Puga y Val-
derrama, 2022).

Las condiciones previas al 2018 para el desarrollo de
la ciencia no eran perfectas, pero satisfacian prin-
cipios mayoritariamente aceptados de libertad aca-
démica; evaluacion por pares; 6rganos de consulta
permanentes y asignacién de recursos por convoca-
toria pablica bajo criterios de transparencia, calidad
y pertinencia. Contrario a la tendencia de progreso y
crecientes incentivos cientificos, desde el 2018, las
practicas unilaterales que impone el presidente ac-
tual limitan la capacidad del sector y debilitan el sis-
tema cientifico. Ambos hechos ponen en riesgo los
logros del pasado y atentan contra la difusion del co-
nocimiento, especialmente en nifas, nifos y jovenes.

Imagen: “Estudiantes de la Universidad de Colima representaran a
México en Turquia (2016)” en www.afmedios.com.
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SALUD

(Rezagos y deterioro de la calidad de vida

a salud pablica no ha ocupado un lugar prepon-

derante en la agenda del gobierno actual. La pan-
demia derivada de COVID-19 llegd a evidenciar la
fragilidad del Sistema Nacional de Salud y como lo
hemos alertado en Signos Vitales (2022), el desman-
telamiento de un sector ya de por si debilitado con
la destruccion del Seguro Popular y la fallida imple-
mentacion del Insabi, ha aumentado 12% la caren-
cia por acceso a servicios de salud de 2018 a 2020,
dejando a 15.6 millones de personas sin servicios de
salud (Coneval, s.f).

Pese a la declarada lucha del Gobierno contra la
pobreza, sus pésimas decisiones indican que la po-
blacién mas afectada ha sido precisamente quienes
se encuentran bajo condiciones de pobreza que no
cuentan con seguridad social y que se atienden en

unidades de la Secretaria de Salud, IMSS-Bienes-
tar o Insabi. En 2020 la poblacién pobre sin acceso a
salud aument6 a 23.1%, mientras que para 2018 fue
mucho menor (10%) (Coneval, s.f). Actualmente, el
cambio de modelo del Insabi al IMSS-Bienestar es
una clara muestra del fracaso del sector salud, que
no puede garantizar el acceso universal a la salud
del 54% de la poblacion sin derechohabiencia segn
la ENSANUT en 2021. El deterioro en el sector tam-
bién ha profundizado la preocupacion por parte de
la opinién piblica y la sociedad civil, porque las au-
toridades no cuentan con una estrategia clara. Hasta
el momento, no hay una evaluacion predisefiada con
indicadores, plazos, tiempos, controles ni regulacio-
nes para las entidades que decidieron voluntaria-
mente integrar los cambios.
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Ademas, el desmantelamiento del Sistema de Salud,
la incapacidad de los servicios pablicos y la ausencia
de medicamentos e insumos médicos obligaron a mi-
llones de mexicanos afectados a recurrir al uso de los
servicios médicos privados y atenderse en farmacias
con consultorios adyacentes (FCA). También, la grave
caida en la cobertura de vacunacion infantil debido a
la falta de biolégicos y/o aplicaciones y finalmente las
altas prevalencias de enfermedades crénicas como
hipertension arterial, diabetes mellitus, sobrepeso y
obesidad revelan la ausencia de politicas integrales
y fallas crénicas en el Sistema de Salud Mexicano.

En 2021 muchos derechohabientes recurrieron a ser-
vicios de salud privados a pesar de contar con algin
tipo de afiliacion social. En el caso del IMSS, 2 de
cada 5 derechohabientes (39%) decidieron optar por
algln consultorio adyacente a farmacia o atender-
se con un médico privado. En cuanto al ISSSTE, 1 de
cada 2 inscritos (49%) fueron atendidos en servicios
privados y de la poblacion sin derechohabiencia (in-
cluye a aquellos afiliados al Seguro Popular en 2018)
que estuvieron adscritos en las unidades de la Secre-
taria de Salud, 7 de cada 10 se atendié en servicios
privados de salud (Shamah, et.al., 2022) (Grafica 28).

GRAFICA 28. LUGAR DE ATENCION DE LA POBLACION
CON Y SIN DERECHOHABIENCIA
DURANTE 2021 A NIVEL NACIONAL

IMSS ISSSTE OTROS SEGURO

PUBLICOS PRIVADO
Fuente: Elaboracion propia con datos de (Shamabh, et.al., 2022).

SIN DERECHOHA-
BIENCIA

[l SEATIENDE CON
MEDICO PRIVADO

[ SEATENDIO EN
CONSULTORIO ADYACENTE
A FARMACIA

SE ATIENDE EN SERVICIOS
PUBLICOS QUE NO
CORRESPONDEN A SU
DERECHOHABIENCIA

[ SEATIENDE EN LA
INSTITUCION QUE
CORRESPONDE A SU
DERECHOHABIENCIA
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CASTIGO A LA PRIMERA INFANCIA

La nifiez tampoco ha escapado de las constantes
vulneraciones a sus derechos en acceso a salud de
calidad. La pandemia de COVID-19 provocé el confi-
namiento y con ello el paro de las actividades eco-
némicas impactando los ingresos de las familias y
debido a esto, su capacidad para acceder a una ali-
mentacion suficiente y variada fue limitada (UNICEF,
2022). Desafortunadamente en México, los progra-
mas sociales de ayuda alimentaria han sufrido los
estragos de la denominada “austeridad republicana”
que afecta el bienestar de los hogares.

El comportamiento de los programas sociales rela-
cionados con la garantia de la atencién nutricional
en los nifos, entre las localidades rurales y urbanas
revel6 ser minima (Tabla 22) comparados con los pro-
gramas estandarte de la actual administracién, como
el caso de la pension para adultos mayores (73.1%
rural y 59.3% urbano), seguido del Programa Nacio-
nal de Becas para el Bienestar Benito Juarez (31.9%y
14.5% respectivamente) (Shamah-Levy et.al, 2021).

Hay que destacar el hecho de que los programas so-
ciales de ayudaalimentaria contribuyen alderechoala
alimentacién de la poblacién en México y al bienestar

TABLA 22. PRESENCIA DE LOS PROGRAMAS SOCIALES
RELACIONADOS CON LA GARANTIA DE LA ATENCION NUTRICIONAL

EN LOS NINOS POR LOCALIDAD RURAL Y URBANA

PROGRAMA RURAL URBANO
Alimentos escolares frios del DIF 12.5% 4.3%
Abasto social de leche Liconsa 5.8% 5.1%
Despensas de alimentos DIF 8.1% 2.9%
Alimentos calientes DIF 5.3% 1.1%
INSABI Salud 2.3% 1.3%
Comedores populares DIF 0.6% 0.3%
Bienestar de las nifas y los nifios hijos 0.4% 0.2%
de madres trabajadoras
Programa alimentario de albergues y/o 0.3% 0.0%
comedores escolares indigenas
Asistencia social alimentaria durante los 0.4% 0.0%
primeros mil dias
Pensidn para adultos mayores 73.1% 59.3%
Programa Nacional de Becas para el 31.9% 14.5%

Bienestar Benito Juarez

Fuente: Elaboracion propia con informacion de (Shamah-Levy et. al, (2021).
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de los hogares. Sin embargo, la distribucion regional
parece no tener congruencia con las regiones mas po-
bres del pais. En ese sentido, la Ciudad de México fue
la zona donde mayor presencia han tenido los progra-
mas sociales con un (51.6%) y las regiones donde los
programas sociales estan presentes en mas de 40.0%
son: Centro (45.2%), Centro—Norte (40.2%), Estado
de México (42.5%), Peninsula (46.4%) y Pacifico-Sur
(51.7%). En contraste, las regiones Pacifico—Centro,
(26.3), Pacifico—Norte (27.0%) y Frontera (28.4%) tie-
nen menos hogares beneficiados por algln programa
(Shamah-Levy et. al, 2021), con lo que se deduce que
los programas sociales responden a objetivos dife-
rentes de los que fueron creados.

Es necesario reconocer los esfuerzos pasados que se
reflejaron en el descenso de las categorias de inse-
guridad alimentaria moderada y severa del 2012 al
2018. Sin embargo, entre el afio 2020 y 2021 ocurrid
un aumento de 3.0 puntos porcentuales (pp) en la in-
seguridad alimentaria moderada y 2.3 pp en la inse-
guridad alimentaria severa en términos nacionales.

43 Los hogares clasificados en inseguridad alimentaria leve,
experimentan primero preocupacion por el acceso a los ali-
mentos vy, si la falta de acceso a los alimentos se prolonga,
sacrifican la calidad de la dieta. La inseguridad alimentaria
moderada implica restricciones en la cantidad de los alimen-
tos consumidos mientras que la inseguridad alimentaria se-
vera presenta situaciones donde alguno de los integrantes

Estos elementos perjudican la salud y condicionan
la alimentacion de los hogares en México (Shamah-
Levy et. al, 2021).

INSUFICIENCIA DEL CUADRO BASICO
DE VACUNACION Y CAIDA DE TRATAMIENTOS
MEDICOS

La implementacién de las vacunas como medida de
salud pablica ha logrado erradicar diversas enfer-
medades, reducir la morbilidad, la discapacidad y la
mortalidad en diferentes grupos poblacionales, pero
particularmente en la infancia. El colapso en el Sis-
tema de Salud también ha provocado efectos nega-
tivos en la insuficiencia del cuadro basico de vacuna-
cién con 23 millones de nifios que no recibieron las
vacunas en 2020, 3.7 millones mas que en 2019 y el
nimero mas alto desde 2009 (Asociacién Mexicana
de Vacunologia, s.f)

En 2021 s6lo 1 de cada 3 nifios en México (27.5%) de
un ano de edad contaron con el esquema completo

omite tiempos de comida o deja de comer en todo un dia de-
bido a la falta de dinero o recursos para adquirir alimentos,
fendmeno que se presenta primero en los adultos y después
en los nifios (Shamah-Levy et. al, 2021).
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TABLA 23. PREVALENCIA ESTIMADA DEL ESQUEMA DE VACUNACION EN NINOS Y NINAS DE UNO Y DOS ANOS DE EDAD

ESQUEMAS AL ANO COMPLETO CUATRO VACUNAS
CUMPLIDO (6 VACUNAS) 31.1%
27.5%

ESQUEMAS HASTA COMPLETO CUATRO VACUNAS
LOS DOS ANOS (6 VACUNAS) 35.8%
31.1%

Nota: El esquema completo de vacunacion incluye 6 vacunas: vacunas contra Hepatitis B, contra la tuberculosis (BCG), Pentavalen-
te, Neumococica, Rotavirus, Triple viral. Fuente: Elaboracion propia con informacion de (Shamah-Levy et. al, (2021).

de vacunacién“+y la tercera parte de los nifios de uno
y de dos afnos de edad tuvieron esquema de al menos
cuatro vacunas (35.8%) (Tabla 23).

44 El esquema completo de vacunacién incluye: Vacunas con-
tra Hepatitis B, contra la tuberculosis (BCG), Pentavalente,
Neumocécica, Rotavirus, Triple viral.



La cobertura de vacunacion en México se ha quedado
corta y ha descuidado los esquemas completos en
ninas y niios de hasta dos anos de edad que sélo fue
de 31.1% para 2021 a nivel nacional. A nivel regional,
las mayor coberturas de vacunaciéon completas, por
encima del promedio nacional, estan en la Frontera
(53.9%) y Pacifico—Norte (43.4%). Las coberturas de
vacunaciéon con esquema completo por debajo del
promedio nacional, incluye a las regiones con los es-
tados de mayor pobreza como el caso de la Peninsu-
la, Pacifico-Sur y Pacifico—Centro (19.8, 20 y 25.7%)
(Shamah-Levy et. al, 2021).

Ademas, la caida en los tratamientos médicos repre-
senta una mas de las consecuencias del colapso en
el sector salud. Aunque la consecuencia directa de la
pandemia por COVID—19 fue el exceso de mortalidad
en México, hay evidencia de la falta de preparacion
para afrontar la pandemia en situaciones como la
adquisicion de insumos de manera tardia y una lenta
reconversion hospitalaria. Estos hechos también
dejaron en desatencion otros problemas de salud
como diversas enfermedades crénicas, la diabetes,
tratamientos contra el cancer y otras enfermedades
(Orellana y Guerrero, 2021).

En el contexto de la pandemia, las autoridades sani-
tarias priorizaron todo lo referente a la COVID-19 y
quedaron en segundo plano, entre otras, las consul-
tas médicas y el tratamiento de otras enfermedades
(Martinez, et al., 2021). A pesar de que la deteccion
y el tratamiento oportunos de enfermedades croni-
cas, como la diabetes e hipertension arterial, pue-
den reducir el desarrollo de padecimientos y de sus
complicaciones, disminuy6 el uso de las pruebas de
deteccion de diabetes e hipertension en adultos de
20 afnos o mas. De 23.7% en 2012 a 15.3% en 2018,
hasta llegar a 9.6% en 2021 para la diabetes, mien-
tras que en el caso de la hipertension fue de 28.4%
en 2012, 17.9% en 2018, 12.9% en 2020 y bajando a
7.5% en 2021 (Shamah, et.al., 2022).

La débil gestion sanitaria, también se refleja en las
enfermedades Respiratorias Cronicas No Transmisi-
bles (ERNT), debido a la mala calidad del aire. Estas
enfermedades representan el 4% de todas las enfer-
medades y causan 7% de las muertes en el mundo
(CEMDA, s.f). En los altimos afios se ha observado
a su vez incrementos por muertes a causa de la En-
fermedad Pulmonar Obstructiva Crénica (EPOC) por
padecimientos como enfisema pulmonar y bronquitis
cronica. A nivel mundial, es la tercera causa de muer-
te, que en 2019 causé 3.23 millones de defunciones
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(OMS, 2022). En México, las muertes asociadas a la
EPOC es de alrededor de 10 mil 400 personas cada
ano, éstas aumentaron por la tardia gestion ambien-
tal de los Gltimos afos. Actualmente se calculan 21 mil
muertes al afio asociadas a la contaminacion, siendo
los nifios la poblacion mas vulnerable y susceptible a
desarrollar cancer infantil. Se estiman 7.6 decesos por
cancer infantil por cada 100 mil habitantes en México
por la mala calidad del aire (CEMDA, s.f)

En México las enfermedades cronicas tienen una alta
prevalencia y el Sistema de Salud ha enfrentado la
pandemia con una poblacién que presenta altos ni-
veles de dichas enfermedades crénicas. Por ejemplo,
en 2021 la diabetes mellitus result6 ser la tercera cau-
sa de muerte (INEGI, 2022) y la tasa de mortalidad
por diabetes ha aumentado drasticamente de 2019 a
2020, pasando de 8 personas por cada 10 mil habi-
tantes en 2019, a 12 por cada 10 mil en 2020, siendo
mayor en mujeres (11.4%) que en hombres (9.1%).

Desafortunadamente, 7 de cada 10 mexicanos que
viven con diabetes, no logran el control de su enfer-
medad. Uno de los principales factores que impiden
el control de esta enfermedad es el desabasto de me-
dicamentos. Entre 2020 y 2021, la mayor cantidad de
reportes de desabastecimientos ocurrieron con los

tratamientos de cancer, diabetes, post trasplantes
e hipertension. Las claves mas reportadas por pa-
cientes trasplantados fueron por los medicamentos
tacrolimus acido micofendlico y sirolimus (farmacos
que previenen el rechazo de trasplantes). Por su par-
te, las personas que padecen diabetes reportan, en
su mayoria, la falta de metformina, insulina glargina
y sitagliptin, farmacos esenciales para ambos grupos
de patologias, y su falta de surtimiento menoscaba
la salud e incluso pone en riesgo la vida de estas
personas (Cero Desabasto, 2022).

RECETAS NO SURTIDAS Y SALUD MENTAL

La pésima gestion en salud se refleja a su vez en el
nimero de recetas no surtidas por el IMSS, que es
la institucién que brinda la mayor cantidad de aten-
ciones con una afiliacion del 51% de los mexicanos
(INEGI, s.f.). Para 2020, el IMSS triplic6 el nimero de
recetas no surtidas oportunamente, pasando de 5
millones en 2019 a 15.9 millones en 2020 y a poco
mas de 22 millones en 2021 (Cero Desabasto, 2022).

Dichos retrocesos, no solo en cobertura o medica-
mentos, también se han visibilizado en las disminu-
ciones de tratamientos médicos en cancer, a pesar
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de ser una de las principales causas de muerte en
México. Por esta enfermedad fallecen 14 de cada 100
mexicanos y la expectativa de vida de quienes la pa-
decen es de alrededor de 63 afios. Con ello, México
es uno de los paises latinoamericanos con mayor
rezago en el puntaje del dominio en los servicios de
salud y fuerza laboral para proporcionar servicios en
la etapa de tratamiento contra el cancer (The Econo-
mist Intelligence Unit, 2019).

Asimismo, la cobertura de las consultas de salud
mental en unidades especializadas de Psiquiatria y
salud mental disminuy6 drasticamente en 2020. Las
consultas de salud mental pasaron de 568 mil con-
sultas en 2017 a 530 mil en 2018, 546 mil en 2019, lle-
gando a poco mas de 195 mil en 2020, afho en el que
la pandemia provocé un repunte de las enfermeda-
des mentales (WHO, 2022). Este aumento afecté mas
a las mujeres que a los hombres, y a los jovenes de
entre 20 y 24 aios, mas que a los adultos mayores.

Globalmente, los factores que condujeron a los altos
niveles de ansiedad y depresion fueron la soledad,
el miedo a la infeccién, al sufrimiento y a la muer-
te, tanto propia como de los seres queridos, el dolor
tras el duelo y las preocupaciones econémicas. Entre
el personal sanitario, el agotamiento fue una de las

Imagen: “s5o millones de recetas médicas no han sido surtidas en el gobierno de
Lépez Obrador: Cero Desabasto”. Foto: Cuartoscuro en latinus.us.

principales causas de los pensamientos suicidas. En
2021, durante uno de los momentos mas algidos de
la pandemia, el gobierno federal propuso destinar 3
mil 031 mdp, 2.1% del total de la Secretaria de Salud;
esto representa 9.6% menos respecto a 2013 y 0.1%
menos del aprobado en 2020, en términos reales.
(Llanos y Méndez, s.f) Este hecho revela que el pre-
supuesto destinado al tratamiento de la salud men-
tal en México quedo acotado para reducir los efectos
de la pandemia en cuanto al aumento de este tipo
de padecimientos, aun cuando el compromiso con la
salud mental es una inversion en vida para asegurar
un futuro mejor para todos.
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AFECTACIONES EN LA ESPERANZA DE VIDA

El COVID-19 ha impactado la mortalidad y sobrevi-
vencia en la mayoria de los paises del mundo, siendo
México uno de los mas afectados por la pandemia. La
limitada capacidad de respuesta del Sistema de Sa-
lud Mexicano pone en evidencia la responsabilidad y
cuestionada voluntad del gobierno para hacer frente
a un desafio de grandes dimensiones.

Una de las mas graves consecuencias del fracaso de
la politica sanitaria durante la pandemia en esta ad-
ministracién, lo revelan las disminuciones en la es-
peranza de vida.%s A nivel mundial, la expectativa de
vida disminuy6 en todos los paises de la OCDE para
los que hay datos disponibles (Our World in Data, s.f).
Sin embargo México presenta fuertes impactos com-
parado con otros paises incluso de América Latina.

La tendencia del crecimiento de la esperanza de vida
se debe a cambios y/o mejoras médicas que aumen-
tan la calidad y la vida, sin embargo en México la dis-
minucion refleja hasta 4.1 afilos menos respecto del

45 La esperanza de vida permite saber cuantos afios vivira una
persona que nace en determinado lugar. Es una herramien-
ta Gtil para comparar distintas regiones y medir el avance o
retroceso de sus sistemas de salud porque refleja la morta-
lidad de todos los grupos de edad en una regién (OMS. s.f)

2019 (Grafica 29), lo que pone en evidencia los resul-
tados de la pésima gestion de la pandemia que a su
vez revela retrocesos de nuestro sistema de salud.

En plena pandemiay con base en datos de la Secreta-
ria de Salud a julio de 2020 (con 41,190 muertes con-
firmadas por covid—-19 y 362 274 casos confirmados
en ese entonces) se encontré un mayor impacto en la
reduccién de vida en hombres que en mujeres (reduc-
cion de 0.86 y 0.51 respectivamente). A nivel entidad
federativa los mayores impactos fueron para Baja
California (1.38 afios menos para mujeres y 1.74 para
hombres) y Tabasco (1.23 y 1.68 aifios menos para mu-
jeres y hombres respectivamente) (Gallardo, 2020)

Aunque las proyecciones de Conapo indican un au-
mento de 0.5 puntos porcentuales del 2015 al 2020
en la esperanza de vida de las personas, algunas
estimaciones advierten que, para finales del 2021,
la poblacion mexicana perdi6 alrededor de 2.5y 3.6
anos de esperanza de vida al nacer para mujeres y
hombres, respectivamente (Conapo, s.f.).

Los efectos de la gestion sanitaria ante las muertes
tanto por la pandemia como por lo que se ha dejado
de atender en salud, incluyen un exceso de muertes
acumulado de 659 mil 491 muertes mas de las que
se esperaban del 2020 a 2022 (Gobierno de México,
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GRAFICA 29. EVOLUCION DE LA ESPERANZA DE VIDA AL NACER, INCLUIDAS LAS PROYECCIONES DE LA ONU
PAISES SELECCIONADOS
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Fuente: Elaboraci6n propia con datos de Our World in Data (s.f).
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s.f.2) lo que pone en evidencia la débil respuesta gu-
bernamental bajo un manejo erréneo y un enfoque de
austeridad que ha cobrado y seguira cobrando vidas.

Existen otras aristas que determinan la esperanza de
vida y la calidad de la misma en materia de salud,
como la anhelada cobertura universal en salud que
México esta lejos de alcanzar. En el pais prevalece
un déficit de unidades médicas para atencion y faltan
médicos, en donde el acceso a especialidades de sa-
lud parece irreal a corto plazo para gran parte de la
poblacion en México (Velazquez, 2022), aun cuando
contar con atencién médica especializada es un dere-
cho humano.

Imagen: “Lépez Obrador: ‘No tenemos médicos mexicanos,
pero hay como 50.000 vacantes’”. Foto: Alfredo Martinez (Get-
ty Images) en www.elpais.com.
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VATICINIO DEL FRACASO:
INSABI A IMSS-BIENESTAR
IMPLICACIONES DE LA MUDANZA DEL MODELO

La creacién del IMSS-Bienestar como 6rgano pabli-
co descentralizado es un reconocimiento de que el
Insabi no ha dado los resultados esperados. Hay que
recordar que la transicion del Seguro Popular al Ins-
tituto de Salud para el Bienestar (Insabi) fundado en
enero de 2020 prometia resolver los problemas en los
servicios de salud: falta de medicamentos, cobertu-
ra limitada, pocas consultas, etcétera. Sin embargo,
la atencién en salud no mejord, sino que empeoro.
Con apenas dos anos de vida, las autoridades ya han
dado por muerto al Insabi (Campos y Cano, 2022).

La esperanza de garantizar ahora el acceso univer-
sal a la salud recae en el sistema del IMSS-Bienestar
que ya proporcionaba atencion acotada sélo de pri-
mer y segundo nivel“ a la poblacién sin seguridad
social en especial de las zonas marginadas (Gobier-
no de México, s.f) Aunque la mudanza del Insabi al
IMSS-Bienestar deberia ofrecer oportunidades para
mejorar la administracion, transparencia y gobernan-

46 En el segundo nivel se atiende las especialidades de gine-
co-obstetricia, cirugia general, medicina interna y pedia-
tria (Gobierno de México).
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za de los servicios de salud para las personas mas
vulnerables en México, hay evidencia de que contra-
riamente a su objetivo, los cambios administrativos
en salud dejan cada vez mas personas sin acceso a
servicios de salud (Coneval, s.f.).

Traspasar los servicios de salud de los estados al
IMSS—Bienestar resulta riesgoso teniendo en cuen-
ta que ha sufrido un declive tanto en sus indicadores
operativos, como en el nimero de consultas, equipa-
miento e infraestructura. Asi, la transicién entre los
sistemas de salud enfrenta el mayor desafio operati-
vo, en el que su sustituto (IMSS-Bienestar) ni siquie-
ra opera por completo a nivel federal. Actualmente, el
IMSS-Bienestar trabaja en 1,328 municipios (54% del
total) y s6lo en 19 estados (IMSS, s.f).

Para garantizar el acceso universal a la salud, esta
institucion practicamente deberia duplicar su pre-
sencia municipal y definir el esquema de participa-
cion en las 13 entidades donde hasta 2022 no opera:
Aguascalientes, Baja California Sur, Colima, Ciudad
de México, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Nuevo
Ledn, Querétaro, Quintana Roo, Sonora, Tabasco y
Tlaxcala. Otro de los retos es el hecho de que la in-
fraestructura y el equipamiento del IMSS—-Bienestar
estan en declive, pues desde 2014, esta institucion

no ha incrementado el nimero de hospitales, los cua-
les suman 80 (el 5% del total de los hospitales pabli-
cos). Lo anterior, obligara al Gobierno a destinar mas
recursos para poner en marcha dicho sistema capaz
de asumir la atencion universal de salud en México.

Imagen: “Registra IMSS-Bienestar 87% de avance de opera-
cién en Nayarit”. Foto: IMSS en www.excelsior.com.mx

Traspasar los servicios de salud de los estados al IMSS-
Bienestar resulta riesgoso teniendo en cuenta que ha sufrido un
declive tanto en sus indicadores operativos, como en el niimero
de consultas, equipamiento e infraestructura.
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¢éCOMO Y A QUIEN?:
HERENCIA PARA LAS NUEVAS GENERACIONES

México ha revelado un gasto publico total en salud
relativamente bajo como porcentaje del PIB. Pero
no es sélo cuestion de cantidad, sino de la calidad
del gasto pablico. La salud y la educacién son dos
campos estratégicos en los que hace falta mejorar
la eficiencia del gasto: la desigualdad entre distin-
tos grupos sociales y entidades federales refleja una
cobertura social, educativa y sanitaria incompleta,
fragmentacion y una baja calidad de los servicios
que recibe gran parte de la poblacion. La apertura de
brechas en salud y educacién deriva en desigualdad
de oportunidades que afectan y condicionan la cali-
dad de vida de millones de personas.

Las afectaciones a la calidad de vida incluyen todo
lo que se ha dejado de atender en salud desde la ni-
fiez hasta la etapa adulta. Ejemplo de ello es la vacu-
nacién incompleta en menores de 2 afios, los nulos
esfuerzos en aumentar la calidad de la alimentacion
en especial de las poblaciones mas vulnerables, o en
resarcir los tratamientos y/o medicinas en atencién a
enfermedades cronicas como el cancer o la diabetes,
para lo que resulta necesario gastar lo equivalente al
4.6% del PIB en cumplimiento a los servicios basicos

considerados por la Organizacion Mundial de la Sa-
lud. Sin embargo, el gobierno destina tan sélo 2.5%
(CIEP, s.f.).

Lo mas alarmante, es que para el afio 2035 sera ne-
cesario destinar el equivalente al 10% del PIB para
cubrir el gasto en cobertura basica de salud, cuatro
veces mas que lo que el gobierno destina actualmen-
te (CIEP, s.f.). Ademas, el aumento de pacientes con
enfermedades cronico—degenerativas presionan ain
mas los incrementos del gasto, mientras que el go-
bierno ha disminuido los recursos en todo lo que no
sean sus proyectos emblematicos, Pemex y la CFE.
Este hecho representa una bomba de tiempo para la
atencién de la salud en las personas, por lo que re-
sulta necesario incentivar politicas de prevencion y
promocion de salud con altos niveles de incidencia
en cancer, hipertension y diabetes.

Otro de los aspectos sociales necesarios para lo-
grar una vida digna y tener acceso a mas y mejores
oportunidades es la educacion, que deberia resultar
fundamental en el quehacer gubernamental. Aunque
las acciones del Gobierno Federal han demostrado
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un desprecio por cualquier esfuerzo que represente
a las administraciones anteriores, es necesario reco-
nocer los avances e impulsos en las administraciones
pasadas y el perjuicio de las actuales al no promover
el rumbo de una educacion de calidad y con ello en-
torpecer los avances cientificos.

De no concentrar los esfuerzos hacia el fortalecimien-
to educativo, los riesgos inminentes abarcan desde
rezagos educativos en areas como espanol y matema-
ticas, el abandono escolar con el riesgo de no retor-
no al estudio y la pérdida de casi dos afios de apren-
dizaje, asi como el retroceso en el cierre de brechas
de las que ya habian ocurrido avances. Estos hechos
podrian provocar que la proporcion de estudiantes de
15 afos sin competencias basicas aumente del 53% al
64%, con mayor impacto en la poblacion de menores
ingresos. Lo anterior profundizara las brechas socioe-
conémicas con efectos directos en la pobreza de mi-
llones de familias mexicanas y dado que nacer en un
hogar pobre sigue provocando menores aprendizajes
con menos anos de escolaridad, hay que sumar como
hemos visto, una mayor vulnerabilidad frente a los
efectos adversos de la pandemia.

Por si fuera poco, la desarticulacién del aparato cien-
tifico y las nuevas modificaciones administrativas,

Imdgenes:

“UNESCO llam6 a lograr un
nuevo contrato social en la
educacion y transformar la rea-
lidad en que vivimos.”. Foto:
UNICEF/UNI235483/Willocq en
Www.mexico.un.org.

“En México sélo se gradda
25% de los estudiantes univer-
sitarios”. Foto: Carlos Ramos
Mamahua en www.lajornada.
com.mx.

“Los cientificos mexicanos se
van del pais por falta de apo-
yos” publicado por El Sol de
Le6n en www.cobertura3zéo.
mx.



comprometen el progreso de la Ciencia, Tecnologia e
Innovacion del pais. Los cambios han sido instrumen-
tados por medio de actos administrativos, muchos de
los cuales no son sélo ilegales, sino inconstituciona-
les, como por ejemplo dejar fuera del Programa Na-
cional de Innovacion y el retiro de los estimulos eco-
némicos a investigadores de universidades privadas
del Sistema Nacional de Investigadores (SNI). Estos
actos finiquitan la convergencia cientifica y tecnol6-
gica, con la iniciativa privada que operaba a través
de Programas de Estimulos a la Investigacién, lo que
rompe con la vinculacion de la comunidad cientifica
entre universidades y empresas privadas, algo vital
para el desarrollo de ciencia aplicada y de tecnologia
de vanguardia. Todo ello limita directamente las ca-
pacidades de las y los cientificos en el devenir social,

medioambiental, politico, educativo y sanitario.

En conclusioén, previo a la pandemia, México arrastra-
ba rezagos sociales producto de problemas estructu-
rales histéricos. Sin embargo, las decisiones politi-
cas, la gestion administrativa y el actuar del actual
gobierno han colaborado para que dichos rezagos se
acumulen y atenten contra el ejercicio pleno de los
derechos sociales de los mexicanos que terminara
por engendrar mayores problemas a futuro en edu-
cacioén, salud y condiciones sociales, con menores
margenes de accion para plantear soluciones. Esto
cataliza las bombas de tiempo de catastrofes que sin
dar mayor pauta pueden explotar en cualquier mo-
mento y donde el mayor responsable sera un Estado
débil sin capacidades para accionar.

00o0
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(El dilema mexicano

INTRODUCCION

| sector energético de México esta transitando

en sentido opuesto a lo que ocurre en las gran-

des tendencias del resto del mundo. Mientras
existe una rapida transicion hacia el gas natural y las
energias renovables y limpias, México ha incremen-
tado la quema de combustéleo, desecho del proceso
de refinacion, a pesar de sus elevados contenidos de
azufre y por tanto su contaminacién ambiental. Ha
dejado de lado, o incluso ha obstaculizado, el desa-
rrollo de la produccién de energia edlica y solar por
generadores privados, que producen electricidad
a un costo varias veces menor que el originado por
combustéleo y gas natural. También ha obstaculiza-
do la competencia en la importacion y venta final de
gasolinas y diesel.

&)y

MEXICO VA EL MUNDO TRANSITA
EN EL SENTIDO HACIA ENERGIAS
CONTRARIO LIMPIAS
Ha privilegiado

los combustibles
fosiles

Ha obstaculizado
el desarrollo de
energia edlica

y solar
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La contrarreforma energética del actual gobierno
constituye uno de los obstaculos mas importantes
para el desarrollo del pais en el corto y largo plazo.
Esta contrarreforma ha debilitado la competitividad
del mercado energético en México para volverlo cuasi
monopolista, ha optado por la autosuficiencia (en el
discurso) como medio para lograr la seguridad ener-
gética, y ha inyectado recursos fiscales a Pemex para
permitirles funcionar a pesar de su baja productividad
y convertirlos en monopolios estatales, distrayendo
recursos necesarios (provenientes tanto de la tributa-
cion como del ahorro privado interno) para cubrir las
obligaciones esenciales del Estado como seguridad,
salud, educacion, prevision social, cuidado del medio
ambiente y costo financiero de la deuda.

Todo ello configura un escenario que permite visua-
lizar un dilema que el Estado mexicano tendra que
afrontar en alglin momento: o bien retoma el status
juridico del sector energético conforme a la reforma
de 2014 (seguramente con mayor audacia y profundi-
dad) para darle viabilidad, lo cual debilitara la fuerza
de los sindicatos de las empresas piblicas con la con-
secuente oposicion politica, o bien debera procrasti-
nar la decision hasta que estalle una crisis energética
con un profundo impacto inmediato y de largo plazo

sobre la sociedad y la economia del pais. Ante este
dilema que se avecina, y el cual tendra repercusiones
profundas, sera necesario actuar con firmeza y cuan-
to antes mejor.

EL PANORAMA ENERGETICO
EN EL MUNDO Y EN MEXICO

Gradualmente el mundo se mueve hacia energia re-
novable y limpia por el calentamiento global y el
deterioro del aire, agua y suelos por la explotacion
masiva de combustibles fosiles. Los objetivos del
milenio plantean una serie de acciones de todos los
paises firmantes que tienden a contener la emision
de gases con efecto invernadero y otros contaminan-
tes. Cada vez hay mayor produccion de energia reno-
vable y limpia en el mundo, pero su ritmo es todavia
lento. También se han ideado diversos mecanismos a
nivel mundial para establecer una suerte de impuesto
global a paises que contaminan excesivamente e in-
tentar compensar a aquellos paises que contribuyen
a la generacién de un ambiente mas limpio y sano.
Como se puede observar en la grafica 30, el uso de
combustibles fdsiles sigue siendo preponderante,
pero su importancia ha disminuido en los altimos
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ainos. En su lugar, la energia proveniente del gas ha
ganado cierta relevancia mientras que las energias
renovables apenas apuntan un pequeio crecimiento
relativo (Grafica 30).

En México, esa transicion comenzaba a ocurrir con
la reforma eléctrica realizada durante el gobierno de
Ernesto Zedillo, en que se permitié la cogeneracién
con el sector privado para disminuir el consumo de
combustéleo y se facilité la inversion en energias re-
novables y el autoabastecimiento. La reforma ener-
gética producto del Pacto por México pretendia tam-
bién reforzar la transicién hacia combustibles menos
contaminantes y renovables en hidrocarburos.

Dicha reforma fue de gran envergadura: apertura a
la inversion privada (nacional y extranjera) a las dife-
rentes fases de produccion y distribucion de petréleo
y petroliferos (lo que supuso subastas de campos pe-
troliferos en los que se le dio preferencia inicial a Pe-
mex), la creacion de las instituciones para regular un
mercado energético con la participacion privilegiada
de la CFE por mantener el monopolio en la transmi-
sion y distribucion de energia eléctrica, la transfor-
macion de Pemex y CFE como empresas productivas
del estado (con autonomia de gestion, presupuestal
y patrimonial y con consejeros independientes), asi
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GRAFICA 30. PRODUCCION DE ENERGIA MUNDIAL POR COMBUSTIBLE
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Fuente: Gobierno de México, (2012-2018).

como el estimulo a la generacion de energias limpias
y renovables, entre otras (Moreno Brid, Sanchez y
Salat 2018). A partir de entonces, la generacion de
energia limpia y renovable aumenté gradualmente,
al tiempo que la produccion de petréleo por parte del
sector privado compensaba parcialmente la caida en
la produccion de Pemex.
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El gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador inici6
una contrarreforma energética que abarca las dimen-
siones administrativa, técnica e institucional, en tres
actividades: generacion de electricidad, exploracion
y produccién de petrdleo y gas natural y mineria de
litio (aunque esta Gltima con sus limitantes). Las dos
primeras acciones de gran impacto fueron:

1. Cancelacion de las rondas petroleras 3.2y 3.3 para
explorar y extraer (petréleo).«

2. Cancelacion de las subastas de largo plazo (ener-
gfa eléctrica).«

El desmantelamiento del mercado energético por par-
te delactual gobierno comenz6 por debilitary cooptar
a los 6rganos que lo regulan (la Comision Reguladora
de Energia, la Comision Nacional de Hidrocarburos, el
Centro Nacional de Control de Energia, entre otros) y
disminuir a través de dichos 6rganos la operacion de
las actividades del sector privado, tanto en marcha
como las planeadas a futuro (Signos Vitales, 2021).

47 https://www.cenace.gob.mx/Docs/MercadoOperacion/
Subastas/2018/40%20Acuerdo%20de%20Cancelaci%-
(3%B3n%20de%20la%20SLP%20N0.1%202018%20
v31%2001%202019.pdf

48 https://www.cenace.gob.mx/Docs/MercadoOperacion/
Subastas/2018/40%20Acuerdo%20de%20Cancelaci%-
(3%B3n%20de%20la%20SLP%20N0.1%202018%20
v31%2001%202019.pdf
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GRAFICA 31. PRODUCCION NACIONAL DE ENERGIA MUNDIAL POR COMBUSTIBLE
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El gobierno también detuvo la construccion de varios
gasoductos argumentando que se trataban de con-
tratos “leoninos”, los cuales fueron renegociados con
el resultado de favorecer a las empresas constructo-
ras en contraposicion de la retorica oficial. Estos ga-
soductos son parte de la estrategia que habia segui-
do el gobierno mexicano para proveer de suficiente
gas natural a todo el pais y ampliar los puertos de en-
trada de gas y disminuir la vulnerabilidad energética
(LaJornada, 2021). De acuerdo con la Auditoria Supe-
rior de la Federacion (ASF) la CFE terminara pagando
6.8 mil millones de délares (mmdd) adicionales a los
estipulados (157.4% superior a los ahorros).+

Las diversas acciones que ha tomado tanto el Ejecu-
tivo federal, como la CFE o bien los organismos re-
guladores del mercado para revertir los efectos de
la reforma energética de 2014 provocaron cientos de
amparos, la mayoria de los cuales fueron concedidos
a favor de las entidades privadas y se encuentran en
proceso (Signos Vitales, 2021). Ya comenzaron a dic-
tarse sentencias favorables a las empresas quejosas
en contra del Estado mexicano (Vela, 2021). Hasta
2021, la CFE tenia una reserva de juicios y litigios por

49 https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2019b/Docu-
mentos/Informes_simplificados/2018_ficha_DE_a.pdf

9.6 mil millones de pesos (mmdp), en 2020 dicha re-
serva s6lo era de 9.8 millones de pesos (mdp).>°

Desde el ambito institucional, y en vista de la litigio-
sidad de la contrarreforma energética, el gobierno
pasoé la Ley de la Industria Eléctrica por la mayoria
que tiene en el Congreso y posteriormente llegé a la
Suprema Corte de Justicia tras acciones de inconsti-
tucionalidad interpuestas por grupos de legislado-
res. La votacion no alcanz6 los 8 votos necesarios
para declararse inconstitucional, pero si la mayoria
simple para que amparos posteriores y los que esta-
ban en proceso puedan proceder a favor de los pro-
ductores privados (Signos Vitales, 2022).

ALGUNOS LITIGIOS DE LA CFE

.................................................................................................

2021 9,600 MILLONES DE PESOS
2020 9 MILLONES 800 MIL PESOS

La resolucion de controversias del T-MEC podrian derivar
en sanciones econdmicas:

2023-2024: ENTRE 200 MIL - 600 MIL MILLONES DE PESOS

50 https://www.cfe.mx/finanzas/reportes—financieros/
Reportes%20Anuales%2oDocumentos/Reporte%20
anual%202021.pdf
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También a raiz de supuestos incumplimientos del T-
MEC, los gobiernos de Estados Unidos y Canada ini-
ciaron el proceso de consultas con el gobierno mexi-
cano como paso previo a la constituciéon de un panel
de resolucién de controversias que podrian derivar
en sanciones econémicas en contra de México. Es-
tas sanciones, a través de tarifas a las exportaciones
mexicanas, podrian llegar a montos entre 10 mily 30
mil millones de délares (Energy21, 2022). Hasta este
momento se han concluido las consultas y se han es-
tado liberando permisos a entidades privadas y otros
asuntos que estaban bloqueados en la Comision
Reguladora de Energia, lo que ha disminuido par-
cialmente la tension. El asunto sigue sin resolverse
hasta el momento de redactar este reporte y es muy
probable que en caso de una resolucién no favorable
para México, sea la siguiente administracion federal
la que pague los platos rotos.

Queda claro entonces que a nivel mundial se esta
privilegiando la generacion de energia cada vez mas
limpia y se han ideado mecanismos diversos para
promover esta transicion, con penalizaciones para
aquellos que no hagan el esfuerzo suficiente para re-
vertir el deterioro ambiental. Ya se habla de impues-
tos o aranceles a aquellas compaiias manufacture-
ras y de servicios que produzcan con energia sucia o

no renovable, con el fin de premiar a los paises que
se preocupen por promover la generacion de energia
limpia. Para efectos de competitividad, en el futuro
se requerirda entonces que la energia sea barata y
confiable en su suministro, limpia y de fuentes reno-
vables para no enfrentar sanciones e impuestos y po-
der mejorar la competitividad exportadora del pais,
ademas de contribuir con el esfuerzo internacional
para paliar el cambio climatico.

MERCADO ENERGETICO EN MEXICO

Existen maltiples obstaculos para el accionar del
mercado energético en México. El transito de un mer-
cado caracterizado por dos empresas monopélicas
(y monopsoénicas en algunos segmentos del merca-
do) a un mercado abierto y competitivo en las alti-
mas décadas ha sido accidentado y menos rapido de
lo esperado. Esta transicion, como ya se menciond,
ha sido detenida mediante medidas administrativas,
juridicas e institucionales, o al menos ha sido obsta-
culizada por el gobierno actual, con consecuencias
serias alainversiony a la reputacion de México como
pais con un estado de derecho confiable, cuyo desen-
lace es adn incierto.
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GRAFICA 32. CONSUMO ENERGETICO POR SECTOR
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Fuente: Elaboracion propia con mformauon de Sener (s.f.).

El bajo crecimiento econémico de los Gltimos afos ha
marcado el poco dinamismo de la demanda de ener-
gia, al tiempo que los conflictos internacionales han
afectado la oferta. Los precios del gas natural y del
petroleo han sido mucho mas elevados y volatiles
posterior al gran confinamiento (Entre diciembre de
2018 y septiembre de 2022 los precios del gas na-
tural se han incrementado 95%5!), aunque México
sigue disfrutando de tener como proveedor principal
de gas natural a Estados Unidos, justo a un costado

51 https://www.eia.gov/dnav/ng/hist/rngwhhdM.htm

de una de sus zonas de produccién mas importantes
y con acceso a gas mucho mas barato que el resto
del mundo, a lo que se suma la infraestructura en
gasoductos instalada en administraciones pasadas.

A continuacién se presenta el nivel y el destino de la
demanda de energéticos en México. El sector trans-
portes es el que mas energia consume en México,
seguido del sector industrial y, lejanamente, del re-
sidencial. Por eso se hace tanto énfasis en la transi-
cién energética hacia los autos y camiones eléctricos,
pues el potencial de ahorro es enorme (Grafica 32).
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Dentro del consumo de energia para los transportes,  de producciéon Pemex apenas logro satisfacer el 40%
las gasolinas son por mucho las mas relevantes en  de la demanda (Grafica 33) (Barnés de Castro, 2022).
México. El consumo se ha ido reduciendo desde 2017
y llegd a 726 mil de barriles diarios (mbd) al final de
2021, tanto por la pandemia en 2020y por el poco di-
namismo en 2021 y hasta el presente. La produccion
interna de gasolina pasé de un maximo de 460 MBD
en 2014 a 250 MBD en el dltimo trimestre de 2021, lo
que equivale a una reduccién de 45%. Con ese nivel

El resto de los sectores utilizan fundamentalmen-
te electricidad, cuyo consumo final total ha estado
casi constante desde 2018, con una pequena reduc-
cién en 2020. En la Gréfica 34 se puede observar la
produccién total y el consumo, siendo la diferencia la
pérdida de energia en la transmision y distribucion,
mas el consumo del propio sector (Grafica 34).

GRAFICA 33. BALANCE GASOLINA PEMEX (MBD)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de Sener (s.f.).
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GRAFICA 34. ELECTRICIDAD
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Por su parte, la oferta de energia proviene de com-
bustibles fosiles (petréleo y gas) y de fuentes alter-
nas como la energia nuclear, la hidroeléctrica, la e6-
licay la solar principalmente. Veamos las principales
a continuacion.

La produccion de petrdleo en México ha tenido una
tendencia a la baja desde 2004 por el agotamiento

DIAGNOSTICO DE MEXICO: OBSCURAS PERSPECTIVAS

de los grandes yacimientos que no han sido repues-
tos con nuevos descubrimientos, puesto que la inver-
sion en exploracion es insuficiente. De acuerdo con
la misma Comision Nacional de Hidrocarburos (NCH),
para incrementar la produccion de 1.67 a 2.35 mbd
durante la administracién de Lopez Obrador (2019-
2024) debieron invertirse 26.6 mil millones de déla-
res (mmdd) en promedio por afio, s6lo Pemex debia
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aportar 19.1 mmdd del total, y el resto los privados
(7.5 mmdd).52 En 2022, la inversion sera de aproxima-
damente 16 mmdd, y en exploracion y produccion se
ha quedado sumamente corta (12.1 mmdd),53s solo el
63.3% de los requerimientos de capital de la empre-
sa. Los resultados de la escasa inversion saltan a la
vista, la produccion petrolera apenas se sostiene.

Por ello, y sabiendo que México tiene reservas im-
portantes ubicadas en aguas profundas, la reforma
energética de 2014 contemplaba la subasta de acce-
S0 a zonas para su exploracién y en su caso explo-
tacion por empresas privadas, dado que Pemex no
cuenta con los recursos (financieros y tecnoldgicos)
para desarrollarlas. También se sabe que la actividad
de exploracién y produccién de Pemex es la que tie-
ne un margen de utilidad mas grande en el conjunto,
mientras que la fase de refinacién apenas tuvo un
rendimiento de 3.42 délares por barril refinado en
2020 y solamente 0.31 ddlares en 2021 (EIA, 2021¢).
Por lo general, esa fase de la operacion de Pemex, ya
considerando todos los gastos de la empresa relacio-
nados, tiene pérdidas debido a que tres de las seis

52 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/
file/514463/Presentacion_Resultados_Perspectivas_
Actividades_Exploracion_Extraccion_Hidrocarburos.pdf

53 https://www.Pemex.com/ri/finanzas/Paginas/Inver-
sionCifras.aspx

Imagen: “Aguas profundas, un golpe de timén” en www.energyandcommerce.com.mx.
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refinerias del pais no estan configuradas para refinar
crudo pesado, el de mayor producciéon en México. Esa
es la razon por la cual Pemex se habia asociado con
la compaiiia holandesa Shell en la refineria de Deer
Park en Estados Unidos (especializada en crudos pe-
sados), en la que ésta Gltima mantenia el control de
la operacion.

Con la construccién de la refineria de Dos Bocas y la
adquisicion del total de las acciones de Deer Park, la
capacidad de refinacion de Pemex (aunque técnica-
mente la refinacion del crudo en Deer Park sera una
exportacion de gasolinas de Estados Unidos a Mé-
xico) incluyendo las 6 refinerias existentes (Sistema
Nacional de Refinacion) tendran una capacidad de re-
finacion de 2.015 millones de barriles diarios (Mbd)
para producir gasolinas, diésel, gas licuado de petré-
leo (gas LP) y combustoleo (y desechos), principal-
mente.54 Conforme a las estimaciones de la CNH, en
el mejor de los casos la plataforma de produccién de
crudo llegara a un maximo de 2.08 Mbd en 2027,0 a
1.8 Mbd en su proyeccién menos optimista. A partir
de ese aino, dicho nivel comenzara a disminuir.

54 Esta capacidad de produccién considera el 85% de la
capacidad de las 6 refinerias con que cuenta México (1,400
Mbd), la de Deer Park (275 Mbd) y la de Dos Bocas (340
Mbd).

En la grafica 35 se puede observar que estos niveles
de produccion, paradéjicamente, s6lo se pueden in-
crementar por la participacién de agentes privados,
pues la producciéon de Pemex sigue disminuyendo
ininterrumpidamente. De acuerdo con las proyeccio-
nes de la CNH, Pemex apenas producira 1.5 Mbd en
2022 y se reducira a 1.3 Mbd en 2028, manteniendo
la tendencia a la baja (Grafica 35).

Por tanto, de materializarse estas proyecciones, en
el mejor de los casos México podra utilizar petré-
leo mexicano para producir gasolinas y diesel hasta
2027 al utilizar su maxima capacidad de refinacién
adicionada en este gobierno que debe llegar, en el
mejor de los casos, alrededor de 2,015 Mbdss. A par-
tir de entonces, y en el caso de que pudiera hacer
uso de toda su capacidad potencial de refinacion,
México tendra que importar petréleo para proveer a
las refinerias de Pemex de crudo para producir ga-
solinas y diesel. Por tanto, si se desea ser autosufi-
ciente en la produccién de gasolinas en el mediano
plazo, se tendria que ampliar la plataforma de pro-

55 Esta cifra considera la modernizacién y la mejor combina-
cién de petréleo para optimizar su rendimiento. Actualmen-
te, las 6 refinerias llegaron a 740 mbd, 45% de su capacidad
nominal (Barnés de Castro, 2022, p. 5).

56 Por otra parte, al materializarse la transicién hacia vehicu-
los eléctricos en el mediano plazo, la demanda de gasolinas
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duccién petrolera y para ello se requeriria reanudar
las rondas petroleras y permitir que el sector privado
participe con Pemex, ya sea como socio o de manera
independiente, sobre todo para explotar yacimientos

disminuiria y entonces México tendria que utilizar sus exce-
dentes de capacidad de refinacién para exportar gasolinas
con petrdleo importado. ¢Seria Pemex suficientemente com-
petitivo para poder hacerlo? De esta perspectiva es de donde
provienen, en parte, las criticas a la politica petrolera actual
y a la construccidn de la Refineria de Dos Bocas en particular.

DIAGNOSTICO DE MEXICO: OBSCURAS PERSPECTIVAS

en areas no convencionales. Esta posibilidad de ex-
plotar esos recursos fue suspendida apenas inicia-
da la administracion del presidente Lopez Obrador.

En cuanto al gas natural, Pemex ha experimentado
una caida sistematica en su produccion y por tanto ha
tenido que depender cada vez mas de importaciones,
que al mes de julio de 2022 llegan al 69% de la oferta
nacional, considerando el consumo de Pemex (89.1%
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sin considerar la demanda de Pemex).5” La caida en la
produccion se debe en buena medida a que el 68.4%
del gas natural que se extrae del subsuelo en nues-
tro pais se encuentra asociado a la extraccion de pe-
tréleo,’® la cual ha experimentado una caida desde
2004. Asimismo, a julio de 2022 Pemex consume el
73.3% de su produccion de gas,* de modo que el sec-
tor privado debe importar todo el gas que requiere,
mucho de él para las plantas de ciclo combinado que
producen electricidad y que se le vende a la CFE. Asi,

al ser Pemex el principal consumidor del gas que él
mismo produce se convierte en un gran extractor de
recursos energéticos (Tabla 24).

Si bien la dependencia de gas importado es muy
alta, México tiene la fortuna de encontrarse al lado
del primer productor del mundo de gas natural, y
que lo ofrece a los precios mas bajos del mundo. El
volumen importado por México es igual al 33.8% de
las exportaciones de Estados Unidos (EIA, 2021c)

TABLA 24. BALANCE DE GAS NATURAL

GAS 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
GAS NATURAL DISPONIBLE EN EL PAIS (MMPCD) 7 676.28 7 886.66 7 982.19 8198.24 8369.24 8 174.68 8252.44
PRODUCCION DE GAS SECO 4.009.98 3540.74 3054.16 2738.01 2 615.97 2 473.92 2312.31
IMPORTACIONES TOTALES DE GAS 3609.46 4 318.55 492412 5 456.78 5751.96 5692.36 5929.45
IMPORTACIONES DE PEMEX 1415.84 1933.87 1766.05 1316.53 9 65.87 853.06 904.6
IMPORTACIONES NO REALIZADAS POR PEMEX 2193.62 2 384.68 3 158.07 4140.24 4786.1 4839.3 5024.86
DEMANDA TOTAL DE PEMEX 2 236.07 2 154.69 2201.12 1993.68 1978.73 2 021.83 2057.39

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SENER (s.f.)

57 https://sih.hidrocarburos.gob.mx/
58 https://sih.hidrocarburos.gob.mx/
59 https://sih.hidrocarburos.gob.mx/
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y es hoy por hoy su principal cliente a pesar de los
efectos de la guerra en Ucrania. Ademas, la conexién
mediante ductos mantiene su costo al mas bajo ni-
vel posible. De acuerdo a la U.S. Energy Information
Administration (EIA), el precio promedio de exporta-
cion por gasoductos a México en julio de 2022 es de
6.79 dolares por cada mil pies clbicos (mpc), mien-
tras que hacerlo por barco (buque metanero) cues-
ta casi el doble (12.76 délares por mpc) (EIA, 20210).
Por ello México ha impulsado la creacién de una red
de gasoductos para proveer de energia al pais, que
se ha ido construyendo al paso de los afos. Hasta
2012 operaban 11,347 Km de gasoductos (9,118 km
operados por Pemex y 2,229 km operados por terce-
ros); entre 2012 y 2018 se aiadieron 4,639 km de ga-
soductos a la red nacional (Sener, 2018), hacia 2019
se concluyeron 1,224 km mas (Sur de Texas — Tuxpan
y La Laguna - Aguascalientes), los que dieron inicio
en la administracion pasada (Sener, 2019).

Como se recordara, al inicio de este gobierno la CFE
forz6 larenegociacion de los contratos existentes para
la construccién y operacion de nuevos gasoductos.
Ello llevé a una confrontacion internacional que
resulté en nuevos contratos con una duracién 10 ahos
mayor de concesion para los operadores.®® La cons-

60 https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2019b/Docu-

Al inicio de este gobierno la CFE forzé la renegociacion de los
contratos existentes para la construccion y operacion de nuevos
gasoductos. Ello llevé a una confrontacion internacional que resulto
en nuevos contratos con una duracion 10 afios mayor de concesion

para los operadores.
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Imagen: “Gasoducto La Laguna — Aguascalientes inicia operaciones “ en www.globalenergy.mx.
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truccion de estos gasoductos ha sido muy acciden-
tada y apenas en enero de 2022 han comenzado a
entrar en operacién, como es el caso del gasoducto
Guaymas—El Oro, en el estado de Sonora.®* No obs-
tante estos problemas, la CFE sigue considerando la
ampliacion de la red de gasoductos en el interior del
pais con la participacién mayoritaria de empresas ex-
tranjeras (Juarez, 2022). A pesar de los avances, la
red mexicana es relativamente precaria en México.
Ocupa la posicién 46 en el mundo, con 8.8 kildometros
de gasoductos por cada 1000 kilometros cuadrados
(Global Energy Monitor, 2022), la cuarta parte de la
infraestructura que existe en Estados Unidos.

Muy probablemente la gota que derramé el vaso en
las relaciones México—-Estados Unidos en materia
energética fue en junio del presente afo, con el in-
tento de la CFE y Pemex por hacerse del monopolio
en la comercializacién de gas natural.’? De lograrlo,
tendrian el control absoluto de la oferta nacional,
por lo que el piso no seria parejo para los competi-
dores en el mercado eléctrico. Hay que recordar que
la industria eléctrica mexicana es intensiva en gas

mentos/Informes_simplificados/2018_ficha_DE_a.pdf

61 https://app.cfe.mx/Aplicaciones/OTROS/Boletines/bole-
tin?i=2452

62 https://boletin—gestor.cenagas.gob.mx/gestioncomercial/
tcps/Sener.100-195-2022.pdf

natural y CFE suministraria dicho insumo a sus com-
petidores. Por fortuna, sobre todo para la economia
mexicana, dicha decision administrativa no avanzé, y
sus efectos y consecuencias fueron suspendidas por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) en
septiembre del mismo aho.

Se puede observar entonces que la generacion de
electricidad habia tenido una diversificacién crecien-
te en cuanto a su origen y en cuanto a la participacion
de inversionistas privados como consecuencia de la
reforma del presidente Ernesto Zedillo. Lamentable-
mente, en el nuevo gobierno la CFE ha seguido en-
viando combustoleo a sus plantas generadoras, y en
menor medida carbén, que son altamente contami-
nantes, pues es cerca de la tercera parte de lo que ac-
tualmente producen nuestras refinerias. Se requiere
reconfigurar varias de las antiguas refinerias para
producir mas gasolina y menos combustéleo, pero
el proceso ha sido muy lento, es sumamente costoso
(aproximadamente 6 mmdd de acuerdo con especia-
listas consultados por Signos Vitales) y ademas su
futuro es incierto por la transicion energética que se
esta llevando a cabo en el mundo. La utilizacién de
fuentes de energia renovables comenzaban a crecer,
pero con la contrarreforma se han estancado. Los li-
tigios demandados por empresas y los resultados de
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GRAFICA 36. FUENTES DE ENERGIA EN MEXICO
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de Sener (s.f.)

las consultas y posibles paneles por presuntas vio-  sustentable y barata por motivos ambientales, eco-
laciones al T-MEC convocados por los gobiernos de  némicos y de acceso y participacion en la comunidad
Estados Unidos y Canada estan todavia lejos de con-  internacional (Gréfica 36).

cluirse, con un desenlace también incierto.

No cabe duda que para el futuro se requiere aumen-
tar significativamente la oferta de energia limpia,
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PAPEL DEL SECTOR ENERGETICO
EN LAS FINANZAS PUBLICAS

Desde los anos setenta del siglo pasado los ingre-
sos petroleros en las finanzas publicas cobraron
gran importancia. El auge petrolero de aquellos
aios, durante la presidencia de José Lopez Portillo,
aument6 la plataforma de produccion de alrededor
de 1 a 3 Mbd. A la vez, el aumento en los precios in-
ternacionales del crudo le dieron a México ingresos
petroleros nunca antes vistos. A partir de entonces,
los gobiernos dependen fuertemente de ellos en ma-
yor o menor medida.

Los ingresos petroleros provienen de dos fuentes
fundamentales: los ingresos que se originan de la
explotacion de petréleo como patrimonio nacional,
también llamadas las rentas o derechos por la explo-
taciéon de un recurso natural, y los impuestos a Pemex
como empresa tanto de ISR como IVA, y el impuesto
especial a la produccién de gasolina y diesel (IEPS).
Las primeras, las rentas, son los derechos que cobra
el gobierno federal a las empresas del sector energé-
tico al explotar los recursos naturales que son pro-
piedad de la Nacion. Los segundos son los impuestos
que debe pagar cualquier empresa que se dedique a
producir y vender algo, sin importar su nacionalidad.

Por su parte, los impuestos especiales a la produc-
cion, que este ano se han convertido en subsidios,
los paga el consumidor sin importar si se trata de ga-
solina y diesel producido por Pemex o si es importa-
do por alguna otra empresa, nacional o extranjera.
A lo largo de los dltimos 50 afos y hasta la reforma
fiscal de Enrique Pefia Nieto, los ingresos petroleros
(tanto rentas como impuestos) fluctuaron entre el 25
y el 35% de los ingresos pablicos.

La importancia de Pemexy de los ingresos petroleros
en los ingresos de la Federacion se modificé sustan-
cialmente durante el gobierno de Enrique Pefia Nieto.
Con el fin de que se pudiera distinguir adecuadamen-
te la contribucion de Pemex a los ingresos del Estado
mexicano, y mediante la conversion de Pemex en una
empresa productiva del Estado, se identificé con cla-
ridad lo que constituia la renta de la riqueza nacional
constituido por el valor de la explotacion de las reser-
vas petroleras y de gas en el subsuelo, por un lado,
y los impuestos que como cualquier empresa deberia
de cubrir. Asi, los ingresos netamente petroleros, es
decir la renta petrolera, alcanzé a partir de la reforma
alrededor del 10% de los ingresos presupuestales del
gobierno federal, que proviene de compahias nacio-
nales y extranjeras (Tabla 25).
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TABLA 25. INGRESOS PRESUPUESTARIOS DEL GOBIERNO FEDERAL, PETROLEROS Y NO PETROLEROS PESOS CORRIENTES MULTIANUAL
(2012-2021), ESTRUCTURA PORCENTUAL (FLUJOS ACUMULADOS)

CONCEPTO ESTRUCTURA PORCENTUAL
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021  2022*
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Petroleros 1_/ 37.6 31.9 27.0 13.0 8.6 11.4 14.0 10.8 4.9 8.4 11.7
Transferencias del fondo mexicano del petréleo 0.0 0.0 0.0 12.5 8.6 11.5 14.0 10.8 4.8 8.5 11.6

para la estabilizacién y el desarrollo

ISR de contratistas y asignatarios 0.0 0.0 0.0 0.2 0.0 -0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1
No petroleros 62.4 68.1 73.0 87.0 91.4 88.6 86.0 89.2 95.1 91.6 88.3
Ingresos tributarios 53.6 57.8 62.6 74.3 76.1 74.4 79.1 79.9 81.7 82.6 80.6
ISR-IETU-IDE 32.8 35.0 33.2 38.3 39.8 40.9 43.0 42.1 43.1 43.9 48.7
Valor agregado 23.6 20.6 23.1 22.2 22.2 21.3 23.8 23.3 24.2 26.0 26.3
Produccidn y servicios -5.3 -0.3 3.9 111 11.5 9.6 9.0 11.5 11.3 9.2 1.7
Gasolinay diesel -8.3 -3.2 -0.4 6.9 7.8 5.6 4.8 7.4 7.3 5.2 2.4

Nota: 1_/Hasta 2014 incluye los derechos sobre hidrocarburos. A partir de 2015 incluye las transferencias del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion
y el Desarrollo y el impuesto sobre la renta de contratistas y asignatarios por explotacién de hidrocarburos.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SHCP (2022b).
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La renta petrolera alcanz6 entre 2019 y hasta sep-
tiembre de 2022, un billén 411 mil millones de pesos.
Es decir, dada una extraccion de 2,320 millones de
barriles de petréleo en ese mismo periodo, cada ba-
rril extraido le dejo a los mexicanos 608 pesos, o al-
rededor de 30 délares. Es, sin duda, el mejor negocio
de Pemex, y de los mexicanos.

Por otra parte, el gobierno federal histéricamente ha
hecho aportaciones a Pemex, especialmente durante
la administracion de Lopez Obrador para sacar a flote
su operacion. Al tercer trimestre de 2022, la empresa
apenas cuenta con 3.1 mmdd en caja para hacer fren-
te a obligaciones financieras de corto plazo por 20.7
mmdd.® Este tipo de operaciones no es exclusiva de
esta administracion; con Enrique Pena, en 2014 Se ne-
gocid con la empresa aportar una cantidad igual a los
ahorros actuariales de una reforma pensionaria de los
trabajadores de Pemex para futuras contrataciones.
Pemex negocid con su sindicato la reformay eso, jun-
to con la aportacion de la Federacion que fue de 160.7
mil millones de pesos® en 2016, logro reducir el pasi-
vo laboral de la empresa de 1.5 billones a 1 billon de
pesos (Cardenas, 2018).

63 https://www.Pemex.com/ri/finanzas/Reporte%20de%20
Resultados%20n0%2oDictaminados/Reporte%203T22.pdf

64 https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2018/nota-
cefpoo32018.pdf

Durante este gobierno, las aportaciones fiscales a
Pemex han ido en aumento, pero no ha habido nin-
gln compromiso de la empresa para mejorar la efi-
ciencia en sus operaciones. En los primeros 4 afios
de este gobierno, la Federacion ha hecho aportacio-
nes patrimoniales a Pemex por 792.3 mmdp para su
operacion.®s De estas aportaciones, 175.8 mmdp,% el
22.2% se ha destinado a la Refineria Dos Bocas (RBD)
a través de la Secretaria de Energia. De tal forma que
las necesidades de capital de la empresa han sido
cubiertas con dichas aportaciones en vez de deuda,
como si sucedio en la administracion pasada. De una
u otra forma, el gobierno federal internaliza una par-
te de los pasivos de corto plazo en el presupuesto de
la federacion, haciendo una suerte de intercambio de
deuda denominada en délares por pesos.

La construccion de la Refineria de Dos Bocas corre a
cargo de la Secretaria de Energia, la cual ha supera-
do el presupuesto original de 8 mil millones de déla-
res y diversas fuentes estiman que este puede llegar
a duplicarse, lo anterior debido a una inadecuada

65 https://imco.org.mx/Pemex—en—la—mira—analisis—de-
los-resultados—financieros-y—operativos—de—petroleos—
mexicanos-al-segundo-trimestre-de-2022/#:~:text=En-
tre%20enero%20de%202019%20y,ese%20periodo%20
(503.8%20mmdp).

66 https://imco.org.mx/refineria—de—dos—bocas/
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planeacion estratégica de la obra y el incremento en
el precio de los insumos de la misma. La idea de que
el costo sea al menos del doble de lo planeado no
es descabellada cuando la obra no incluyé diversos
componentes de la misma desde su disefio, como lo
ha documentado la ASF, destacando al menos dos:
vias de acceso y fuentes de energia (gas natural). Si
esta refineria no tiene acceso a fuentes de energia,
dificilmente podra entrar en funcionamiento.

De esta forma, la renta petrolera neta de las aporta-
ciones federales a Pemex llegan, entre 2019 y hasta
septiembre de 2022, afos en que el precio promedio
del petréleo mexicano fue de 59 dédlares por barril, a
602.1 mmdp de pesos.®” Dada la extraccién de 2,320
millones de barriles de petréleo en ese mismo perio-
do, dicha extraccion le dejé a cada mexicano 4,777.7
pesos, o alrededor de 235.3 ddlares en casi 4 ahos.
Si hacemos el calculo de la renta que obtuvo el Esta-
do mexicano por cada barril extraido, con un precio
promedio de 59 délares, la renta neta que se extrajo
de cada barril fue de 259 pesos, unos 13 délares. Por
tanto, si el precio del petréleo cae por debajo de 46
dalares por barril, la renta neta llegaria a cero.

67 https://www.banxico.org.mx/Sielnternet/consultarDirectorioln-
ternetAction.do?sector=25&accion=consultarCuadroAnaliti-
co&idCuadro=CA405&locale=es

RENTA PETROLERA NETA
DE LAS APORTACIONES FEDERALES A PEMEX

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

SE EXTRAJERON 2,320 MILLONES DE BARRILES
-3 CORRESPONDE A $4,777 PESOS EN CASI 4 ANOS
PARA CADA MEXICANO.

La renta neta que se obtuvo de cada barril extraido,
con un precio promedio de 59 délares por barril, fue
de 13 ddlares, equivalente a 259 pesos.

Si el precio del petréleo cae por debajo de 46 dolares
por barril, la renta neta seria negativa.
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Por otra parte, en cuanto al subsidio de las gasoli-
nas, es necesario apuntar que la caida de los pre-
cios internacionales del petréleo a partir de 2014
tuvo un doble efecto: por un lado, disminuian los
ingresos por las ventas al extranjero y, por el otro,
disminuian los costos de las importaciones de gaso-
linas y diesel. Dado que Pemex proveia la mitad de
la demanda con su produccion y la otra mitad eran
importaciones, sus costos de venta disminuian lo
cual compensaba casi en su totalidad el impacto de
la caida en los precios del crudo. Fue entonces cuan-
do el gobierno tomé la decision de eliminar el tradi-
cional subsidio a las gasolinas, que habia llegado a
un pico de alrededor de 1.8% del PIB en 2008, y que
es altamente regresivo (favorece a quien consume
mas gasolina que normalmente son los mas ricos).
El gobierno decidié mantener los precios de la gaso-
lina al pablico relativamente constantes a pesar de
que su costo se habia reducido a nivel internacional.
La diferencia entre el precio de venta (de Pemex y
de cualquier otro importador) y el precio de venta
al consumidor se convirtié entonces en un impuesto
al consumo de las gasolinas, ya previsto como un
impuesto especial a la produccion de diesel y gaso-
lina. Por ello, la recaudacion del IEPS de gasolina 'y
diesel crecié de nada en 2013 a 187.7 mil millones de

pesos en 2018.% Naturalmente, al elevarse el precio
internacional del crudo también se elevaba el pre-
cio de las gasolinas, el “gasolinazo”, lo que tuvo un
impacto negativo en la sociedad y se aproveché po-
liticamente.

Las variaciones del precio del crudo, y las conse-
cuentes variaciones en el precio de las gasolinas,
obliga a la Secretaria de Hacienda a ajustar el im-
puesto o subsidio (IEPS positivo o negativo), lo que
impacta en el precio de la gasolina al consumidor. A
partir de los aumentos del precio del petréleo y de
las gasolinas importadas, el actual gobierno decidio
intentar mantener los precios de la gasolina fijos en
términos reales (s6lo aumentarian por la inflacion),
por lo que el antiguo IEPS de gasolinas y diesel, que
produjo 187.7 mmdp en 2018,% se ha convertido en
un subsidio que llegb a 85,708 millones entre ene-
ro y septiembre de 2022 (Tabla 25). Esta politica ha
sido justificada por el gobierno como un instrumen-
to para contener el proceso inflacionario. La Secre-
taria de Hacienda estimé6 que, en ausencia de estos
subsidios, la tasa inflacionaria seria 2.6% por enci-

68 http://presto.hacienda.gob.mx/EstoporLayout/estadisti-
cas.jsp

69 http://presto.hacienda.gob.mx/EstoporLayout/
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ma de la que registramos y el salario promedio men-
sual seria 12% inferior.”®

Asi, desde el punto de vista de las finanzas publicas,
la renta petrolera contribuy6 con 332 mil millones de
pesos en promedio al afo en 2019-2021.7* Por otra
parte, Pemex y CFE recibieron 484.7 mmdp de apor-
taciones de capital por parte del gobierno federal en
el mismo periodo, por lo que los ingresos petroleros
ya no representan una palanca significativa para
el desarrollo de México. Mas bien, pareciera que la
operacion de Pemex absorbe recursos fiscales que
empequenecen las capacidades del Estado mexicano
para proveer servicios plblicos en cantidad y calidad
para la poblacién, e incluso para promover la produc-
cion y autoabastecimiento de energia limpia y reno-
vable. En el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para 2023, el sector energético absorbe el 19.6% del
total (1.17 bdp) y es 192.4 mmdp mayor al presupues-
to asignado a educacion, culturay deporte.”? Pemexy

70 https://www.gob.mx/shcp/prensa/comunicado—no—56—
sin—el-apoyo-fiscal-a-los—combustibles-la-inflacion—es-
taria—2—6—por-arriba—y—el-salario—seria—12—menor#:~:-
text=Comunicado%20No0.-,56%20Sin%20el%20apoy0%20
fiscal%20a%20los%20combustibles%2C%20la%2oinfla-
€i%C3%B3n,el%20salario%20ser%C3%ADa%2012%25%20
menor&text=El%20secretario%20de%20Hacienda%20
present%C3%B3,y%20la%20Carest%C3%ADa%20(PACIC).

71 http://presto.hacienda.gob.mx/EstoporLayout/
72 https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/model-

Imagen: “La marca Pemex se hunde entre las gasolineras de México” Foto:
Bloomberg/Mauricio Palos en www.bloomberglinea.com.

CFE (en menor proporcién) estan absorbiendo recur-
sos de los impuestos de los mexicanos que podrian
dirigirse a otros fines, como seguridad, educacién,
salud, pensiones, comunicaciones, transportes, y
cuidado del medio ambiente.

s/8uLX2rB7/PPEF2023/mo2h2PK/paquete/politica_hacen-
daria/CGPE_2023.pdf
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FINANZAS DE PEMEX Y DE CFE
Y APORTACIONES FEDERALES
Pemex se encuentra en una situacion financiera y de
produccién sumamente delicada desde hace ahos, lo
que motivé la reforma energética en la administra-
cion federal de Enrique Pefa (EPN). Bajo la nueva ad-
ministracion federal el cambio de rumbo es notorio.
Al menos se distinguen dos estrategias que van en
sentidos totalmente opuestos a dicha reforma:

1. Saneamiento de los pasivos de Pemex a través del
ahorro interno

2. Internalizacién de la produccién nacional de petré-
leo (reduccion de exportaciones)

La condicién financiera de Pemex es totalmente
opuesta a la que viven las finanzas pablicas naciona-
les, con todas sus ineficiencias e implicaciones socia-
les negativas en la reciente administracion federal.
Quizas una de las caracteristicas que mas sobresa-
le es la composicion de la deuda por tenedor. De los
valores gubernamentales en circulacion, el 84% se
encuentra en poder de nacionales, en cambio, apro-
ximadamente el 85% de la deuda de Pemex esta de-
nominada en monedas distintas al peso, a su vez, el
73% se encuentra en délares y el 10% en euros . Solo
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Si el objetivo del gobierno federal es sanear las finanzas
de Pemex, tiene que pasar por la reestructura de la deuda,

ya sea en plazos o en moneda.

durante la segunda mitad de 2022, el 78.3% de los
vencimientos de deuda se encuentran denominados
en monedas distintas al peso.

Esta condicion genera una sobreexposicion de la em-
presa a las variaciones del tipo de cambio (sobre todo
peso frente al délar). Y es que la deuda (corto y lar-
go plazos) compone el 54.5% de los pasivos de dicha
empresa. Por lo tanto, cualquier variacioén, por minima
que sea, tiene que ser compensada con incrementos
en los activos o aportaciones patrimoniales. Estas al-
timas siguen incrementandose, al tercer trimestre de
2022 el gobierno federal ha realizado aportaciones
por 3.3 mmdd. Lo anterior implica que, el gobierno
federal ha transferido recursos liquidos para efectos
de liquidar deuda de corto plazo, la cual fue de 72
mmdp al tercer trimestre del mismo afo, el resto de
vencimientos de la empresa fueron refinanciados con
créditos bancarios (aproximadamente 348 mmdp). Lo
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anterior ha resultado en una disminucién del saldo de
la deuda financiera en —5.2% respecto de la cifra al
corte de 2021, pero la contraccion de la deuda de cor-
to plazo resulta casi tres veces mayor (-14.6%) .

Por lo anterior, si el objetivo del gobierno federal es
sanear las finanzas de Pemex, tiene que pasar por
la reestructura de la deuda, ya sea en plazos o en
moneda. Por lo tanto, mayor estabilidad (peso mas
fuerte) le permite al mismo gobierno pagar deuda de-
nominada en ddlares o euros a un costo relativamen-
te mas bajo. Lo anterior nos lleva a otra conclusion,
el gobierno federal es el mas interesado en anclar el
tipo de cambio cuando quiere convertir deuda deno-
minada en otras monedas (de Pemex) por deuda en
pesos, lo que también muestra que el llamado res-
cate de Pemex continuara en lo que resta de 2023
(aportaciones patrimoniales). Esta estrategia per-
mite intercambiar deuda de corto plazo a un menor
costo para la hacienda publica y a su vez tiene mayor
impacto en la disminucion. Por ejemplo, si el tipo de
cambio se encontrara en 24 pesos por délar, la re-
duccion de la deuda denominada en délares seria de
3 mmdd en vez de 3.3 mmdd, es decir, la reduccién
es 10% menor. Otro ejemplo es el ocurrido en 2020,
durante el gran confinamiento, la depreciacion del
peso ocasiond que la empresa tuviera una pérdida en

cambios de —122.1 mmdp (24% del total de la pérdida
neta en aquel ano).

Por todo lo anterior, y en congruencia con la politica
seguida por el mismo gobierno federal, esperamos
que en 2023 dicha estrategia sea mucho mas agresi-
va que afos pasados, es decir, liquidar deuda a través
de aportaciones patrimoniales del Estado mexicano.
En este sentido, que el monto de la deuda de Pemex
sea tan elevado (2.1 bdp) si tiene implicaciones so-
bre el crecimiento del pais, dado que en la practica
lo que vemos es la internalizacion de la deuda de la
empresa en el erario plblico (7.5% del PIB al primer
semestre de 2022). Por lo que es factible que el mon-
to de la deuda en délares termine en un nivel menor
al observado al cierre de 2018. De continuar por este
camino, Pemex representa el mayor problemay ries-
go de las finanzas piblicas mexicanas en el corto y
largo plazos, debido a que adelanta la consecuente
continuidad en la inaccion del gobierno en distintas
areas de suma importancia para el desarrollo del
pais dada su restriccion presupuestal.

La estrategia de incrementar el volumen de refina-
cion al interior es la peor de las opciones para la
empresa. El proceso de refinacion en México (en el
SNR) implica producir con pérdidas pues alrededor

DIAGNOSTICO DE MEXICO: OBSCURAS PERSPECTIVAS :: 204



del 30% del producto refinado son desechos. Dado
que el precio de mercado de estos desechos es in-
ferior al precio de mercado del mismo insumo con el
que se produce (petrdleo), es evidente la ineficiencia
que ello representa. Estos desechos tienen principal-
mente dos destinos: exterior (exportaciones) y CFE. Y
en ambos casos el valor de venta del combustéleo es
inferior al valor de un barril de petréleo.

Desde que dio inicio la administracion de Lopez
Obrador las exportaciones petroleras han venido a la
baja. Al cuarto bimestre de 2022 las exportaciones
fueron de 988.2 mil barriles diarios (mbd); en el alti-
mo bimestre de 2018 estas eran de 1.17 millones de
barriles diarios (Mbd) (variacion de —15.3%). En cam-
bio, el volumen de crudo procesado en el SNR fue de
514.8 mbd en el Gltimo bimestre de 2018 y al cuarto
bimestre de 2022 dicho volumen ya es de 819.7 mbd
(variacion es de 59.2%). A esta variacion correspon-
di6é un incremento de 46.3% en la produccién de ga-
solinas, y de 52.1% en la de diesel. Sin embargo, los
desechos se han incrementado un 66%. La velocidad
de crecimiento de los desechos es mayor por cada
barril de crudo procesado, en comparacion con pro-
ductos de mayor comercializacion (y valor), lo que re-
sulta en pérdidas para la empresa de mantenerse las
condiciones actuales del SNR.

EL PETROLEO EN LA ACTUAL ADMINISTRACION

Julio—Agosto 2022 988.2 mil barriles diarios U

Nov-Dic 2018 1.17 millones de barriles diarios

Disminucién de exportaciones de —15.3%

PETROLEO PROCESADO EN EL SISTEMA NACIONAL DE REFINACION

Julio—agosto 2022 819.7 millones de barriles diarios

Nov-dic 2018 514.8 millones de barriles diarios

-+ Aumento de 46.3% en produccion de gasolina ﬁ

-+ Aumento de 52.1% en produccion de diesel

Los desechos se han incrementado en 66%

ESTA POLITICA AUMENTA LAS PERDIDAS DE PEMEX

En el sexenio pasado hubo cierto equilibrio entre
las transferencias que realizaba la federacion a sus
empresas Pemex y CFE, cuando el 44% de las inver-
siones de la Secretaria de Energia fueron a parar a
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Pemex, y otro 56% a CFE. Pero este sexenio, dichas
inversiones se han volcado totalmente hacia la pri-
mera. En lo que va de la administracion de Lopez
Obrador el 100% de las inversiones financieras se
han destinado a Pemex (188.7 mmdp en promedio
cada ano). Tan solo en 2021 Pemex recibié 358 mmdp
y como lo sefiala México Evalda, de estos, 307 mmdp
sin aprobacion del Congreso.”? Es decir, CFE no se ha
beneficiado del presupuesto federal como lo ha he-
cho Pemex en la actual administracion federal. Con
la salvedad de que CFE sigue recibiendo el subsidio
al consumo domeéstico, a razén de 76.6 mmdp74y que
de acuerdo con el PEF 2023, dicha empresa recibira
por primera vez en este sexenio una aportacién pa-
trimonial de 30 mmdp.”s Desafortunadamente poco
mas del 50% de estos subsidios no benefician a los
usuarios domésticos,’® debido a que se destina a cu-
brir las ineficiencias en transmision (pérdidas).

73 https://www.mexicoevalua.org/estimado—gobierno—deja—
de-jugar-a-ser-empresario/

74 https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/model-
s/8ulLX2rB7/PPEF2023/mo2h2PK/paquete/egresos/Pro-
yecto_Decreto.pdf

75 https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/model-
s/8uLX2rB7/PPEF2023/mo2h2PK/docs/18/r18_ep.pdf

76 https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2019b/Docu-
mentos/Informes_simplificados/2018_ficha_DE_a.pdf

Por otro lado, la baja en las transferencias y el aban-
dono en el que se tiene al sector eléctrico nacional se
refleja en la caida en la inversion en tal sector y esto
a su vez lo vemos reflejado en el valor de la construc-
cién reportado por el INEGI, el cual roza los minimos
histéricos desde que hay registro. En este sentido,
las malas decisiones administrativas y de gestion
que tome Cfe, las asume la misma empresa con con-
secuencias devastadoras sobre la economia, como
sucedid en fechas recientes a raiz del corte del gas
natural desde Estados Unidos. Todo indica, como co-
menta Rosanety Barrios, que la empresa especuld’”
con el precio de este insumo durante el invierno y las
consecuencias se hicieron notar sobre la region mas
prospera del pais, el norte. De acuerdo con Banxico,
durante el primer trimestre de 2021, las interrupcio-
nes en la provision de gas natural y electricidad po-
drian haber restado 0.22% a la tasa de crecimiento
del PIB del pais respecto del trimestre previo. Por
regiones, el mayor impacto estimado se obtuvo en
la region norte, donde se estima un efecto de 0.28%
sobre su tasa de crecimiento trimestral.”®

77 https://mexicocomovamos.mx/animal-politico/2022/08/
reporte—al-2t-2022-de-la-comision-federal-de—-electri-
cidad-un-deterioro—esperado/

78 https://www.banxico.org.mx/publicaciones—y—prensa/
reportes—sobre—las—economias-regionales/recua-
dros/%7B4C302479-9935-9CC8-7251-84D210B-

DIAGNOSTICO DE MEXICO: OBSCURAS PERSPECTIVAS :: 206


https://www.mexicoevalua.org/estimado-gobierno-deja-de-jugar-a-ser-empresario/
https://www.mexicoevalua.org/estimado-gobierno-deja-de-jugar-a-ser-empresario/
https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/8uLX2rB7/PPEF2023/mo2h2PK/paquete/egresos/Proyecto_Decreto.pdf
https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/8uLX2rB7/PPEF2023/mo2h2PK/paquete/egresos/Proyecto_Decreto.pdf
https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/8uLX2rB7/PPEF2023/mo2h2PK/paquete/egresos/Proyecto_Decreto.pdf
https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/8uLX2rB7/PPEF2023/mo2h2PK/docs/18/r18_ep.pdf
https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/8uLX2rB7/PPEF2023/mo2h2PK/docs/18/r18_ep.pdf
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2019b/Documentos/Informes_simplificados/2018_ficha_DE_a.pdf
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2019b/Documentos/Informes_simplificados/2018_ficha_DE_a.pdf
https://mexicocomovamos.mx/animal-politico/2022/08/reporte-al-2t-2022-de-la-comision-federal-de-electricidad-un-deterioro-esperado/
https://mexicocomovamos.mx/animal-politico/2022/08/reporte-al-2t-2022-de-la-comision-federal-de-electricidad-un-deterioro-esperado/
https://mexicocomovamos.mx/animal-politico/2022/08/reporte-al-2t-2022-de-la-comision-federal-de-electricidad-un-deterioro-esperado/
https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/reportes-sobre-las-economias-regionales/recuadros/%7B4C302479-9935-9CC8-7251-84D210B8B76A%7D.pdf
https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/reportes-sobre-las-economias-regionales/recuadros/%7B4C302479-9935-9CC8-7251-84D210B8B76A%7D.pdf
https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/reportes-sobre-las-economias-regionales/recuadros/%7B4C302479-9935-9CC8-7251-84D210B8B76A%7D.pdf

Desde la reforma energética de EPN la planta laboral
de Pemex habia venido reduciéndose. La reciente ad-
ministracion no mantuvo tal tendencia, se ha estan-
cado y el ritmo de crecimiento resulta en 1.2% entre
2018 y 2023. Pemex espera que el nimero de plazas
para 2023 sea de 112.8 mil,” cuando estas eran 111.5
mil en 2018,% y de 126.5 mil en 2016.%" El peso de
los salarios y sobre todo las prestaciones que estas
ejercen sobre los resultados de la empresa son en
suma importantes. Al tercer trimestre de 2022, las
pensiones de los trabajadores representan el 29.3%
del total de los pasivos de la empresa (77.3 mmdd
de 192.8 mmdd). Aunque respecto de los pasivos de
largo plazo significan, junto con la deuda, el 94.7%
(140.9 mmdd).

Pero, como comentamos, el efecto de la variacion
en cambios (apreciacion) ha permitido que los pasi-
vos de la empresa se reduzcan -5.5% en délares a
pesar de que la planta laboral se encuentre casi al

8B76A%7D.pdf

79 https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/model-
s/8uLX2rB7/PPEF2023/moz2h2PK/docs/52/r52_tyy_
appecd.pdf

80 https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/
PEF2018/docs/52/r52_tyy appecd.pdf

81 https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gace-
ta/63/3/2018-04-24-1/assets/documentos/Pemex_IN-
FORME_ANUAL_2017.pdf

mismo nivel o incluso crezca. Todo esto, y a pesar de
que la cuenta de proveedores (pasivo de corto pla-
z0) se haya incrementado en el Gltimo afio a razén
de 15.5%. De hecho, Pemex incrementa en mayor me-
dida su deuda comercial (proveedores) que el resto
de sus pasivos, lo anterior sugiere que, para efectos
de detener el incremento de la deuda, ademas de las
aportaciones patrimoniales y la variacion en cambios
ha sido necesario tomar deuda comercial. A pesar de
los buenos resultados de la empresa en el trimestre
anterior, la misma tuvo que realizar un intercambio
de deuda comercial por deuda financiera, lo que dejo
en tela de juicio la liquidez de la empresa a pesar del
incremento en el precio del petréleo.

A pesar de los buenos resultados de Pemex de julio a
septiembre 2022, tuvo que realizar un intercambio de deuda
comercial por deuda financiera, lo que dejé en tela de juicio
la liquidez de la empresa, a pesar del incremento en el precio

del petroleo.
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COMENTARIO SOBRE EL PESO POLITICO

DE LOS SINDICATOS

Tanto el sindicato de Pemex como el de la CFE, han ju-
gado un papel politico relevante en la historia de Mé-
xico. Desde la expropiacion de la industria petrolera
en 1938 por el presidente Lazaro Cardenas, el sindi-
cato de trabajadores de Pemex jugd un papel rele-
vante en la operacién de la empresay se reservo para
si una serie de prebendas que con el paso del tiempo
tendieron a aumentar y consolidarse.® Los sindica-
tos de las dos empresas, y el de la extinta Compania
de Luz y Fuerza del Centro, el Sindicato Mexicano de
Electricistas (SME), fueron por muchos afios los pun-
tales del corporativismo mexicano.

El sindicato en cada empresa ha tenido siempre dipu-
tados y senadores en el Congreso, ha sido capaz de
controlar internamente sus operaciones con poco ac-
ceso efectivo de la direccion general (designacion po-
litica mas que técnica) en muchas decisiones opera-
tivas, ha resistido los intentos gubernamentales por
acotar y reducir su personal, y se ha adaptado a los

82 El origen de la fuerza del sindicato radicé en su papel inicial
para mantener en operacion las empresas expropiadas en
los meses y afios que siguieron al decreto expropiatorio, y el
sindicato fue exitoso en contener los intentos del gobierno
central por tomar el control total de Pemex (Cardenas, 2012).

cambios en la legislacion a lo largo de los afos sin

perder su fuerza y sus capacidades de movilizacion.
Su fuerza radica en la amenaza siempre presente de
detener el flujo de energia al pais al controlar ese
sector estratégico.

En las recientes elecciones de los liderazgos del sin-
dicato, a pesar de la reforma laboral que ha permitido
cierta democratizacién en sus procesos internos de
eleccion, la gran mayoria de los lideres de las diversas
secciones y la clpula del Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Repiblica Mexicana siguen siendo
miembros de la antigua élite proveniente de los afios
del PRI que han controlado siempre la empresa del
estado. Nuevamente esta logrando resistir los cam-
bios legislativos que se quieren imponer desde fuera.
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Imagen: “El sindicato petro-
lero choca con Pemex por
las vacantes y los acciden-
tes laborales”. Foto: Carlos
Cabal/Cuartoscuro en www.
elpais.com



(EL DILEMA ENERGETICO DE MEXICO

La situacion del sector energético, de las empresas
del estado y de la politica energética del actual go-
bierno plantean un dilema que enfrentara el gobierno
mexicano dentro de algunos afos. Ha quedado claro
que de seguir la politica actual, sin inversiones rele-
vantes en el sector que aumenten la capacidad de ge-
neracion de energia limpia, sustentable y de calidad a
bajo costo, la disponibilidad de energia con la calidad
que requiere el pais sera insuficiente. La eventual re-
animacion de la economia, indispensable para darle
viabilidad al pais, requerira a su vez de mas energia
que, ademas, sea sustentable y cubra los atributos
de una economia ligada al exterior.

México requiere también de una politica efectiva
de seguridad energética en un mundo cambiante y
multipolar. Realmente no existen disyuntivas de se-
guridad energética: se requiere produccién nacional
y acceso efectivo a una diversidad de fuentes de
energia, de origenes distintos y multifacéticos, que
sean capaces de proveer de energia en todo el pais.
Es decir, se requieren miltiples puertos de entraday
una red de distribucion totalmente integrada. El im-
pacto de la invasion de Rusia a Ucrania ha puesto de
manifiesto las caracteristicas que debe incluir una

politica de seguridad energética: diversificacion de
fuentes de energia, capacidad de almacenamiento,
costos accesibles.

Ante las limitaciones en la oferta nacional de energia,
para satisfacer la demanda interna se tendran que
hacer importaciones masivas de diversos energéticos
tanto primarios como derivados, y aumentar la inver-
sion privada (nacional y extranjera) en hidrocarburos
y electricidad incluso por razones de seguridad ener-
gética nacional. Para promover dicha inversion se ten-
dra que recuperar la reforma energética del Pacto por

México, seguramente con ajustes para hacerla mas
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maximos la emision de gases
contaminantes” en www.
expansion.mx




agresiva y audaz. Es decir, dadas las disminuciones
de la produccion de petrdleo por parte de Pemex
y de electricidad por parte de la CFE, y la creciente
dependencia de gas importado, el sector privado
tiene que entrar al quite tal como empezaba a hacerlo
en los anos recientes. Es la dnica posibilidad de
explotar las reservas existentes en aguas profundas
y hacer mas eficiente y menos riesgosa la exploracion
de nuevos campos petroleros y de gas.

Las necesidades de combustibles fosiles, gasolina y
diesel principalmente, seran cada vez menores por la
transicion energética que se esta viviendo en el mun-
do. Los paises europeos estan moviéndose rapida-
mente hacia transporte terrestre hibrido o de plano
eléctrico, de manera similar como ya lo esta impul-
sando el gobierno norteamericano con el proyecto
del presidente Biden. La transicion de combustibles
fosiles a energias renovables, por el cambio climati-
ca que ya afecta a todo el mundo, tendera a acelerar-
se mas que a detenerse, con costos adicionales para
los paises que se retrasen en ese transito.

Si bien la demanda por gasolina y diesel aumenta-
ra cada vez menos y luego comenzara a reducirse, la
demanda por electricidad no cejara en su dinamismo
y terminara sustituyendo en una alta proporcion el

consumo de combustibles fésiles. Por tanto, inde-
pendientemente de estas tendencias, Pemex y CFE
necesitan inversiones privadas para que México lo-
gre estos niveles de disponibilidad de energia con
medios propios y aprovechando los recursos natura-
les de viento y sol.

Por sustentabilidad de las finanzas piblicas, que se
han visto mermadas por las inyecciones de capital
de la Federacién a CFE y Pemex y que continuaran de
no haber cambios estructurales en las empresas del
Estado, y por principios minimos de competitividad,
Pemex y la CFE deberan reducirse y concentrarse en
aquellas areas en las que son mas competitivas y en
donde sea conveniente tener control del Estado. por
tanto, enfrentaran excedentes de mano de obra califi-
cada en diversos segmentos de la cadena productiva,
muchos de los cuales podrian encontrar acomodo en
la iniciativa privada. Pero para ello se requiere una
negociacion politica con los tres sindicatos (incluido
el SME) que acepten ese achicamiento, que en los
hechos reduciria su fuerza y relevancia gremial y po-
litica. Histéricamente ello no ha sido posible hasta
ahora. Hay una enorme resistencia dificil de vencer.
Por tanto, para lograr redimensionar a las empresas
productivas del estado se requiere mucha fuerza del
gobierno central (que podria incluir la fuerza de los

DIAGNOSTICO DE MEXICO: OBSCURAS PERSPECTIVAS :: 210



militares) para persuadir o restar oposicion de los sin-
dicatos con consecuencias politicas impredecibles.

Y es aqui donde se presenta el dilema que en su mo-
mento tendra que enfrentar el gobierno mexicano:
o bien se confronta con los sindicatos para realizar
los cambios estructurales que Pemex y la CFE nece-
sitan cada vez mas, o bien decide la procrastinacién
del problema para no enfrentar la dificil situacién y
tratar de postergar la solucion hasta que estalle una
crisis energética. Esta crisis se podria manifestar en
apagones cada vez mas frecuentes y prolongados,
desabasto de gasolinas, electricidad y otros com-
bustibles, crisis fiscal por la debilidad financiera de
Pemex y/o CFE, contraccion econémica por la falta de
energia, etcétera).

En el pasado, los gobiernos en turno generalmente
han rechazado la confrontacién directa con los sindi-
catos, con excepcién del proceso de extincién de la
Compaiiia de Luz y Fuerza del Centro por parte del
gobierno de Felipe Calderén. Mas bien, los gobiernos
han preferido buscar alternativas para procrastinar,
“patear el bote” lo mas posible. Como parte de esa
procrastinacion, un nuevo gobierno podria revertir la
contrarreforma energética del presidente L6pez Obra-
dor y regresar al status quo de la reforma energética

El dilema del gobierno mexicano:

se confronta con los sindicatos para realizar
los cambios estructurales que Pemex

y la CFE necesitan, o decide postergar

la solucion hasta que estalle una crisis

energética.

de 2014, pero con mayor agresividad. Por ejemplo,
acelerar el redimensionamiento ordenado de Pemex
y CFE. Eso daria mas tiempo para realizar los cambios
que se requieren (que requerirdn muchos recursos
econdmicos) y, con suerte, podrian minimizarse los
conflictos sindicales que seran costosos.

De no poder revertir la contrarreforma, entonces sélo
quedara postergar el estallido de la crisis lo mas po-
sible y, cuando ocurra, la crisis va a ser mucho peor.
Tenemos numerosos ejemplos de los costos de pos-
tergar las crisis, como la de 1982y la de 1994. La gra-
vedad de sus repercusiones es impredecible, pero
una crisis energética, por definicién, implica un dras-
tico deterioro de la economia y del bienestar social:
apagones con los costos que ello implica, empresas
que pierden competitividad, inversiones que se ahu-
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yentan del pais, encarecimiento de gas y gasolinas,
deterioro para las finanzas pablicas que las volverian
insostenibles mientras no se separe a Pemex y CFE
de las finanzas centrales, y un largo etcétera. Las re-
percusiones serian enormes.

También la experiencia histérica muestra que, ha-
biendo estallado la crisis con las consecuencias ya
mencionadas, el gobierno (en turno) tendria la legi-
timidad pdblica para revertir la reforma energética,
negociar con mayor fuerza con los sindicatos y hacer
la transicion estructural de las empresas productivas
del estado para darle viabilidad al sector energético
en el mediano plazo.®3

Siempre queda la opcién que un gobierno menos ra-
dical que el de Lopez Obrador, o por la presion ex-
terna a través del T-MEC, el nuevo gobierno regrese
a la reforma energética de 2014 sin afectar a los sin-
dicatos directamente en el corto plazo, como ocurrié
en 2013. Pero conforme pase el tiempo, la autoridad
tendra que encontrar la manera de redimensionar
a Pemex y la CFE para que puedan sobrevivir en un
entorno cada vez mas desafiante.

83 Por ejemplo, a partir de la crisis de 1982 ya no hubo alter-
nativa sino abrir la economia e iniciar un rumbo de menor
peso del Estado en la economia que la hacfa inviable en el
mediano plazo.

HERENCIA PARA NUEVAS GENERACIONES

Las limitaciones en la produccion, distribucion y
la seguridad energética constituyen un freno para
el desarrollo del pais. De la energia depende la
operatividad del sistema econémico, afecta nuestra
salud y coloca obstaculos para una prosperidad e in-
clusion sostenibles. La llamada riqueza petrolera ya
no es lo que fue en el Gltimo tercio del siglo XX. Las
rentas que pueden producir a los mexicanos ya no
son significativas y mas bien muestran la necesidad
de volver a las empresas productivas del Estado mu-
cho mas eficientes y competitivas. Las pérdidas de
operacion constantes, el pasivo laboral y la quiebra
técnica que se observa en Pemex llama a su trans-
formacion profunda, pues no sélo esta cobrandose
de la riqueza petrolera mexicana sino cada vez es
mas necesario que la Federacion le suministre ingre-
sos de capital a Pemex. Con un precio relativamente
elevado de 60 doélares en promedio en los Gltimos 4
ainos, las rentas netas de las aportaciones federales
apenas llegan a 13 ddlares por barril, 0 poco mas de
1200 pesos por habitante por afo.

Ademas, la politica energética de este gobierno esta
acercando la necesidad de dicha transformacion.
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Cada vez es mas onerosa su operacién y su reciente
concentracion en las lineas de producto menos ren-
tables, que es la refinacion. Por si fuera poco, la po-
litica actual que ha favorecido la quema de combus-
t6leo afecta de manera directa la calidad del aire por
la contaminacién que produce. Al favorecer cada vez
mas las energias de combustibles fosiles, México se
aleja de lograr los objetivos planteados en el Acuerdo
de Paris, y su contribucién al cambio climatico es
practicamente nula. Elimpacto por lareduccion de las
inversiones en energias sustentables, desperdiciando
su potencial de irradiacion solar y de la fuerza de los
vientos, representan un lastre para éstay las siguien-
tes generaciones.

Finalmente, el curso a seguir necesariamente sera
muy accidentado. Conforme se vayan agotando las
fuentes de energia nacional sera mas urgente reto-
mar los principios de la reforma energética de 2014,
lo que implica ineludiblemente el redimensionamien-
to de Pemex y de CFE, con los obstaculos politicos
que ello implica. En la medida que el gobierno en
turno se resista a confrontar la situacion y realizar
las necesarias transformaciones de las empresas, el
peligro de una crisis energética sera inminente con
serias consecuencias sobre la economia y la socie-
dad mexicanas.

La politica actual que ha favorecido

la quema de combustéleo afecta de
manera directa la calidad del aire por la
contaminacion que produce.

Al favorecer cada vez mas las energias
de combustibles fosiles, México se aleja
de lograr los objetivos planteados en el
Acuerdo de Paris, y su contribucién al
cambio climdtico es practicamente nula.

00o
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NADA QUE ADMINISTRAR #

Desprecio por el cuidado del medio ambiente mexicano

INTRODUCCION

as implicaciones que han tenido las decisiones

de dejar en un segundo, o quizas en un terce-

ro o cuarto plano, a todos aquellos temas que
tienen que ver con el cuidado del medio ambiente y
los recursos naturales, el cambio climatico o temas
relacionados con la contaminacién; han posicionado
a México en una enorme desventaja, tanto de mane-
ra interna para fomentar proyectos de desarrollo en
el pais, como en su capacidad de negociacion a nivel
internacional.®4 Sin que el gobierno haya tenido una
justa y ordenada planeaciéon ambiental, las decisio-

84 Véase https://www.eluniversal.com.mx/opinion/edito-
rial-el-universal/mexico—incertidumbre—ambiental#:~:-
text=M%C3%Agxico%20ha%20sido%20motivo%20de%20
preocupaci%C3%B3n%20opara%2oel,en%20sus%20
proyectos%2o0de%2o0energ%C3%ADas%20limpias%20
0%2orenovables.

nes que ha venido implementando desde hace casi
cuatro afnos, han impactado en la calidad de vida de
millones de mexicanos que ain carecen de una bue-
na educacién, de un sistema de salud adecuado y
completo, de un estancamiento econémico reflejado
en menos oportunidades de empleo y el agotamiento
de sus ahorros familiares.

A pesar de que la narrativa del gobierno ha estado
orientada abiertamente a demeritar la problematica
ambiental, el cambio climatico o de la contaminacion;
la realidad presenta un panorama desolador, con un
agotamiento de mantos freaticos en casi todo el pais,
una devastacion irreversible de selvas y bosques o
una elevada contaminacién de agua, suelo y aire.
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Ademas, a este escenario se le suman componentes
que no permiten el logro de metas gubernamentales
como son las condiciones en las que se encuentran
las instituciones ambientales,® mismas que estan
debilitadas, enfermas, con presupuestos raquiticos y
con tomadores de decisiones con enormes carencias
practicas e intelectuales. Tal y como si se quisiera de-
jar un sello del gobierno, es probable que, a la fecha,
este gobierno sea el que menos interés ha mostrado
para estos temas, asi como el que mas ha degrada-
do y disminuido las capacidades institucionales para
atender el entorno natural del pais.8¢

La realidad que presenta el pais es tan critica, que
ni siquiera las acciones del gobierno alcanzan a dar
cuenta de un diagnéstico que verdaderamente refleje
la dimension del problema, asi como el nivel de ur-
gencia que requieren todos aquellos temas ambien-
tales. El hecho es que, en la basqueda por garanti-
zar el crecimiento econémico y el bienestar social, se
estan realizando acciones desde el ambito pablico,

85 Véase https://www.sinembargo.mx/05-06-2020/3798070

86 Véase https://www.forbes.com.mx/el-medio—ambiente
-no—es—prioridad-para—Lépez Obrador-organismos-tie-
nen-recortes—de—37/#:~:text=El%20medio%20ambien-
te%20n0%20es%2oprioridad%2opara%2oL6pezObrador
%3B,37%25%20en%20este%202021%20con%20respec-
t0%20a%202018.

que estan contribuyendo a un proceso de deterioro
ambiental cada vez mayor (Signos Vitales, 2022c,
p.170). A pesar de que el Estado deberia de proveer
las herramientas necesarias para enfrentar la proble-
matica, éste se ha hundido en una narrativa basadas
en verdades a medias y en la imposicion de una ideo-
logia a nivel nacional, situacion que ha demeritado
todo aquello que tiene que ver con una agenda verde.
Por ende, la capacidad de México en materia de go-
bernanza ambiental es completamente nula. Desde
la perspectiva nacional e internacional, el proceso de
transformacion y transicion hacia la sostenibilidad se
observa deteriorado y cada vez mas lejano de alcan-
zar (Signos Vitales, 2022c, p.170).

Las politicas de desarrollo de México han sido inefi-
cientes. Los niveles de crecimiento han sido bajos
y el deterioro ambiental crece. Las tasas de creci-
miento no justifican la degradacion del ambiente y
no reflejan un aumento del bienestar social. La ruta
de México para fomentar el crecimiento, basada en
una mayor dependencia econémica—ambiental, es
errdnea. Cuando las tendencias internacionales “tra-
tan de desvincular el crecimiento econdémico de la
degradacion medioambiental, aumentar la eficiencia
de recursos y promover estilos de vida sostenibles”
(ONU, s.f.), México se aferra en seguir la misma ruta
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de dependencia ambiental, con altos costos, que no
ha dado resultados y que traera consecuencias que
recaen en la poblacion mas vulnerable (Signos Vita-
les, 2022b, p.3).

QUE IMPLICACIONES TIENE
INCUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS Y METAS

Elaumento del calentamiento global y el deterioro am-
biental han contribuido al incremento en mayor escala
de los efectos del cambio climatico, producto de los
niveles cada vez mayores de emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (GEI) y de la concentracion de és-
tos en la atmésfera. El desarrollo de acuerdos a nivel
global para mitigar los efectos del cambio climatico,
procurando la conservacion y preservacion del medio
ambiente para crear un proceso transitivo hacia la sos-
tenibilidad, ha conllevado a México a la incorporacion
y celebracion de acuerdos y tratados internacionales
en la materia, adquiriendo una serie de compromisos
que de manera general contribuiran en la medida de
su cumplimiento a un mayor nivel de bienestary desa-
rrollo social (Signos Vitales, 2022a, p.3).

México esta incumpliendo los acuerdos internacio-
nales firmados. Actualmente presenta un escenario

poco favorable hacia el cumplimiento de los com-
promisos adquiridos, consecuencia de una politica
nacional de crecimiento econémico incongruente e
ineficiente con las tendencias ambientales interna-
cionales y de desarrollo. El actuar politico debe re-
plantearse, estableciendo una politica ambiental y
de crecimiento diferente, eficiente y sustentable, que
contribuya al cumplimiento de éstos, si se busca ga-
rantizar realmente el bienestar para la sociedad (Sig-
nos Vitales, 2022a, p.3).

El fracaso en el desarrollo, implementacion y se-
guimiento de las politicas piblicas ambientales en
el pais, genera incumplimientos en los objetivos de
proyectos internacionales. De acuerdo con el PNU-
MA (2022b), al afio 2021 los datos indican que, de los
232 objetivos a alcanzar en los proyectos vigentes,
se han cumplido 135 (58%) de manera puntual, 40
(17%) de manera tardia y 57 (25%) no se han alcan-
zado. El proyecto Movilidad Sin y Bajas Emisiones es
el que presenta el mayor niimero de compromisos in-
cumplidos, con 26 en total.

Lamentablemente, las acciones y politicas del pais
no responden a los compromisos adquiridos con
anterioridad en el pais y, mucho menos con los que
se han firmado a nivel internacional. Los proyectos
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ambientales adscritos al Programa de Naciones Uni-
das para el Medio Ambiente (PNUMA) se agotan, EL PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO

en México de los 11 proyectos en el pais, 3 han sido
AMBIENTE INDICA LOS COMPROMISOS
completados entre el 2020 y 2021, uno fue cerrado

financieramente y al final de 2022 tres de los cuatro DE MEXICO AL 2021

Droyectos vigentes concluirdn, 2 MAS fOrMINArian en  *+5 s s s s eesses e
2023 (PNUMA, 2022b). El resultado de esta negligen- DE LOS 232 OBJETIVOS A ALCANZAR:

cia gubernamental, afectara no solo la imagen de Mé- 135 Se han cumplido de manera puntual  58%

xico en el mundo, sino las condiciones ambientales ) .
. ) . . 40 Se han cumplido de manera tardia 17%
en la que seguira desarrollandose la sociedad mexi-

cana, resaltando la peligrosa y creciente negligencia 57 No se han cumplido 25%
gubernamental. Al 2022, datos del Atlas de Justicia
Ambiental, ubican a México en el tercer lugar a nivel PROYECTO MOVILIDAD SIN Y BAJAS EMISIONES

internacional como uno 'de los paises con mayor n(- 26 Mayor niimero de compromisos SIN cumplir
mero de conflictos ambientales (197 conflictos), tan
solo por debajo de la India (349) y Estados Unidos
(201). Datos que reflejan el alto nivel de desmantela-

miento y la insuficiente capacidad institucional que

De 11 proyectos:
3 Se han completado (2020-2021)

promueve la actual administracion bajo la ley de aus- 1 Se ha cerrado financieramente

teridad (Atlas de Justicia Ambiental, s.f.). 3 de 4 se habran concluido

El descuido que tiene el gobierno con cualquier tema 2 Seterminaran en 2023

que no sea generador de bonos electorales, tal y . )

como lo son los ambientales, han provocado que se MEXICO, 3ER LUGAR MUNDIAL CON MAYOR NUMERO
desaten a lo largo y ancho del pais un mayor niime- DE CONFLICTOS AMBIENTALES (197)

ro de conflictos ambientales. De acuerdo con el Atlas



de Justicia Ambiental (s. f.), los principales conflictos
ecoldgicos en el pais provienen de extracciones mi-
nerales y materiales de construccién, combustibles
fosiles y justicia climatica/energética, y gestion del
agua. No obstante, tanto acciones privadas como
publicas han generado que, en muchos de los terri-
torios del pais, se encuentren conflictos originados
tanto por carencia de recursos naturales como por
un mal uso o un uso irracional de los mismos. En el
futuro, se prevé que México pueda ser uno de los fo-
cos de atencion en cuanto a conflictos ambientales
se refiere, sobre todo en materia de agua las zonas
Metropolitana y centro norte del pais.?

La baja capacidad de legislacion y justicia ambien-
tal del pais contribuye a acciones y violaciones que
atentan contra la sostenibilidad y el bienestar social.
Al 2021, datos de la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat) focaliza la existencia
de mas de una treintena de conflictos ambientales de
atencién “urgente”. Entre ellos, se encuentran el de
la gestion del agua de los pueblos zapotecos, en los
Valles Centrales de Oaxaca, el Puerto de Topolobam-

87 Véase https://www.milenio.com/sociedad/sequia—en-nue-
vo-leon—2022-esto—sabemos—de-la—crisis—del-aguay
https://www.excelsior.com.mx/nacional/cual-es-la—situa-
cion—del-agua—en—-mexico/1509852

TABLA 26. CONFLICTOS AMBIENTALES EN EL MUNDO

2022
RANKING PAIS NUMERO DE CONFLICTOS

1 INDIA 349
2 ESTADOS UNIDOS 201
3 MEXICO 197
4 BRASIL 174
5 CHINA 160
6 COLOMBIA 133

TOTAL 1214

TOTAL, EN EL MUNDO (168 PAISES): 3763 CASOS PRESENTADOS

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Atlas de Justicia Ambiental (s.f).

po en Sinaloa, la cervecera Constellation Brands en
Baja California, el Corredor Transistmico en Oaxaca,
el Tren Maya en Yucatan y Campeche (Ramirez, 2021)
(Tabla 26).
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DESMANTELAMIENTO
DE LAS CAPACIDADES DEL ESTADO

En el tiempo que lleva la actual administracién, se
han identificado al menos tres tacticas para debilitar
ciertos contrapesos del poder ejecutivo: la primera
es restar presupuesto a las instituciones que mas
incomodan, la segunda es colonizar los 6rganos di-
rectivos de los ramos auténomos, y la tercera y mas
radical, desaparecer o subordinar estructuralmente
las instituciones al Ejecutivo Federal (Signos Vitales,
2020b, p 4). Las instituciones ambientales no han es-
tado exentas de esta decision que limita y condiciona
el Estado de derecho y la posibilidad de vivir en un
pais con instituciones robustas y sélidas. El despre-
cio a este sector, se ve reflejado en el estado actual
que guardan los organismos ambientales de México.

Uno de los principales efectos que ha tenido esta
simulacion de gobernanza ambiental en el pais, em-
pieza con la obligacion de producir y actualizar infor-
macién estadistica que tiene que ver con datos e indi-
cadores ambientales que dan cuenta del estado que
guarda México. Este descuido gubernamental, trae
como consecuencia que muchas de las decisiones
que se tomen en materia ambiental, se hagan sin el
sustento y sin un diagndstico adecuado y pertinente.

En el Reporte o: Sintomas de México de Signos Vita-
les (2020¢), se menciona que el Sistema Nacional de
Informacion Ambiental (SNIA), no ha estado actuali-
zado desde el afio 2017. De la misma forma, el 86%
de las variables que se encuentran en el sitio del Sis-
tema Nacional de Informacién Ambiental y Recursos
Naturales (SNIARN) han desaparecido (Tabla 27).

Las organizaciones ambientales no son las Gnicas
afectadas, esta politica de desprecio y manipulacién
de informacion, se ve reflejada en practicamente to-
dos los sectores del gobierno. No obstante, la impor-
tancia de esta informacion radica en que los temas
ambientales y todos aquellos que tienen que ver con
el cuidado y la procuracién del entorno natural; tie-
nen un efecto expansivo hacia otras areas. El descui-
do en esta area tiene impactos casi inmediatos en te-
mas como el desarrollo econdémico; el energético; los
sociales como aumento de la pobreza, seguridad ali-
mentaria, educacién y salud pdblica, entre otros. El
hecho es, que es cada vez mas evidente que el pais
cuenta con una limitante en la produccion, actualiza-
cién y seguimiento de informacién ambiental, lo que
trae como consecuencia una deficiencia en la pano-
ramica real de lo que sucede en materia ambiental
en México y en la limitacién social para permitir una
mejor toma de decisiones.
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TABLA 27. INDICADORES Y OTROS DATOS SIN ACTUALIZAR EN MATERIA AMBIENTAL EN MEXICO

NO. INDICADOR OLTIMA ) FUENTE DE
ACTUALIZACION INFORMACION
1 Agua residual que recibe tratamiento 2019 Semarnat
2 Cambio del uso del suelo en zonas forestales 2014 Semarnat
3 Consumo nacional de lefia 2017 Semarnat
4 Contribucién de la acuacultura a la produccién pesquera nacional 2017 Semarnat
5 Degradacion de suelos segin nivel en México 2014 Semarnat
6 Derrames y fugas de hidrocarburos 2012 Semarnat
7 Emisién nacional de gases y compuestos de efecto invernadero 2015 Semarnat
8 Generacion total y per capita de residuos sélidos urbanos 2012 Semarnat
9 Instalaciones industriales dadas de baja como resultado de auditorias ambientales 2010 Semarnat
10 Producto interno neto ajustado ambientalmente 2020 INEGI
11 Uso consuntivo por regién Hidrolégico-Administrativa 2018 Semarnat
12 Disposicion final de residuos sélidos urbanos 2012 Semarnat
13 Inventario nacional de emisiones de gases de efecto invernadero por quema de combustibles fasiles 1990 Semarnat
14 Superficie reforestada por entidad federativa 2018 Semarnat
15 Poblacién pecuaria nacional 2018 Semarnat
16 Poblacion pecuaria por entidad federativa 2017 Semarnat
17 Promedio anual de las concentraciones diarias 2017 Semarnat
18 Grado de presion por regién Hidrolégico—Administrativa 2017 Semarnat
19 Contenido de Azufre en Gasolinas 2016 Semarnat
20 Estimacion del agua renovable (disponibilidad natural media del agua) por region Hidrolégico — 2017 Semarnat

Administrativa

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Semanat (s.f.) e INEGI (2020b).
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El desmantelamiento institucional es una de muchas
ribricas bien ganada por este gobierno. En la Aler-
ta de Signos Vitales (2020a), Amputacion de las ca-
pacidades del gobierno: funcionarios de calidad en
riesgo, se menciona que a pesar de los avances que
se han tenido en materia de profesionalizacién, la
administracion actual ha emprendido un conjunto de
acciones que terminan por debilitar la formacion del
talento gubernamental, principalmente en areas que
requieren de personal altamente calificado. Entre las
principales acciones estan:

e Las restricciones temporales a los servidores p-
blicos para trabajar en la iniciativa privada,

® Los recortes salariales,

® La desaparicion de plazas y el ahorro desmesura-
do y sin planeacion.

La realidad que no ha podido ubicar el actual gobier-
no, es que el desmantelamiento institucional que ha
realizado, pone en riesgo al medio ambiente. El esce-
nario actual presenta disminuciones presupuestales
de gran calibre; seguidas de un debilitamiento de la
presenciay la capacidad de actuacion en el territorio,
con recortes de mas del 40% del personal en las de-
legaciones estatales y finalmente, la desarticulacion
de los sistemas de gestion para la emision de actos

de autoridad. En el afio 2019, se decidi6 desaparecer
la Subsecretaria de Gestion para la Proteccion
Ambiental, misma que fungia como la mas robustay
poderosa de la Semarnat) (Ramirez, 2020).

Uno de los casos mas alarmantes en materia de de-
terioro de instituciones ambientales es que se pre-
senta en la Comisién Nacional para el Conocimiento
y Uso de la Biodiversidad (Conabio) con la renuncia
de José Sarukhan. Los motivos, expuestos en la mi-
siva plblica y que tanto revuelo han provocado en
la comunidad académica, seiialan las diferencias con
la titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales (Semarnat), Maria Luisa Albores,
quien nombré a un nuevo secretario ejecutivo sin
tener en cuenta los criterios del cientifico. “A quien
correspondia realmente la decisién en su responsa-
bilidad de coordinador nacional, tal como expone el
reglamento interno de la Comision”, advierte el bi6-
logo Rodrigo Medellin, una de las voces expertas
que se han levantado contra la inesperada salida de
Sarukhan (Arratibel, 2022).

La Conabio no solo represent6é uno de los pocos t6-
tems institucionales ambientales en México, sino
que fue una guia y una luz para muchos organismos
ambientales en el resto del mundo, principalmente
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Latinoamérica. En la Conabio se reproduce justamen-
te ejemplo de lo que sucede en el resto de las institu-
ciones: priorizacion de modelos partidistas en vez de
especialistas de alto nivel, recortes a fondos destina-
dos para la conservacién destinados para las Areas
Naturales Protegidas (Cullell, 2020) despidos masi-
vos de personal cientifico de alto nivel y suspension
de proyectos que benefician a la poblacion mexicana
(Arratibel, 2022).

El ejemplo de la Conabio, no solo sirve para cono-
cer el interés que este gobierno tiene por los temas
ambientales, sino que permite también prever, dado
su modus operandi, que ya se esté planeando la ex-
tincion de esta Comision. Con un similar destino, se
encuentra el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico (INECC) y el Instituto Mexicano de Tecno-
logia del Agua (IMTA). Del primero, se tiene infor-
macién que el mismo Lépez Obrador lanzé una pro-
puesta para desaparecerlo,®® pese a que INECC es
un organismo de investigacion clave para coordinar
la politica nacional en temas de bioseguridad, desa-
rrollo sustentable, proteccién del medio ambiente,
informes de la calidad del aire, preservacion y res-

88 Véase: https://www.eluniversal.com.mx/opinion/observa-
torio—nacional-ciudadano/la-desaparicion-de—inecc-y-
sus—implicaciones—para—el-mercado-de—plaguicidas—-ile-
gales

Imagen: José Sarukhan Kermez. Fue coordinador nacional de la Comisién Nacional para el Cono-
cimiento y Uso de la Biodiversidad (Conabio), responsabilidad que desempefia hasta septiem-
bre de 2022. En www.laderasur.mx.

tauracion del equilibrio ecolégico, asi, como en la
conservacion de los ecosistemas y cambio climatico.
Mientras que del segundo, es el (nico organismo p-
blico de investigacion, destacado por su trabajo para
el manejo, conservacion y rehabilitacion del agua.®

89 Véase https://www.google.com/url?q=https://
tinyurl.com/bddnsns3&sa=D&source=docs&us-
t=1666896075221904&usg=A0vVaw2NwjFLy4Tz3E7kqU_
zehkY
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Un buen desempefio institucional ambiental garan-
tiza una gestion integral de los recursos y el medio
ambiente. El desempefiio internacional de México en
materia ambiental es deficiente. Al 2022, de acuerdo
al Indice de Desempefio Ambiental México se posicio-
no6 en el lugar 73 en el mundo, con un puntaje de 45.5
de 100. El desempefio mexicano, comparable al de
Colombia, Costa Rica o Armenia, es resultado del pro-
gresivo deterioro institucional que existe en el pais
(Yale Center for Environmental Law & Policy, 2022).

La nula gobernanza ambiental en México, ha com-
plicado las condiciones ambientales y proyecta un
panorama de inseguridad ambiental de continuar
por la actual via de desmantelamiento institucional,
reducciones presupuestarias y nula gobernanza am-
biental, poniendo en riesgo el cumplimiento de pro-
yectos ambientales nacionales e internacionales.
Los proyectos ambientales adscritos al Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
se agotan. El panorama en torno a los compromisos
internacionales es igual de turbio, de los nueve pro-
yectos vigentes en 2018-2019 en materia ambiental,
con coordinacion internacional, quedan solo cuatro
vigentes al 2022, y uno para 2023, y pese al apoyo
de instituciones internacionales, las condiciones am-
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TABLA 28. RANKING DEL iNDICE DE DESEMPENO AMBIENTAL

2022

RANKING PAIS PUNTAJE
1 Dinamarca 779
2 Reino Unido 77.7
3 Finlandia 76.5
4 Malta 75.2
5 Suecia 72.7
6 Luxemburgo 72.3
7 Eslovenia 67.3
8 Austria 66.5
9 Suiza 65.9
73 México 45.5

Fuente: Elaboracién propia con datos de Yale Center for Environmental Law &

Policy (2022).

bientales representan resultados minimos de estos
programas (PNUMA, 2022b). A pesar de esta reali-
dad, el gobierno no muestra disponibilidad e interés
por generar acciones que contribuyan a la sosteni-
bilidad al considerar logros y metas alcanzadas en
proyectos de esta magnitud.
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POLITICAS ESPECIFICAS
CONTRARIAS AL MEDIO AMBIENTE

El éxito de las politicas pablicas ambientales radica
en hacer un buen diagnéstico y contar con un pre-
supuesto adecuado, tener un disefio inmejorable v,
finalmente, tener una excelente implementacion y
seguimiento de las mismas. En la actualidad, México
ha apostado por una politica de austeridad que ha
involucrado la disminucion del presupuesto y gasto
asignado al area ambiental, es decir, contrario a la
ruta virtuosa de una politica pablica.

Alanalizar el presupuesto asignado a la Semarnat por
unidad administrativa, cada una de estas dependen-
cias ha presentado recortes presupuestales signifi-
cativos. Entre las dependencias mas afectadas estan
la Subsecretaria de Planeacion y Politica Ambiental
con una reduccion del 83.1% (458.6 MDP) de su pre-
supuesto en 2021 respecto a 2018, la Subsecretaria
de Gestion para la Proteccion Ambiental presenté un
-69.8% (-470.8 MDP), y la Agencia Nacional de Se-
guridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos del —50.1% (-307.9 MDP)
(Semarnat, 2021).

Al cierre del 2021, las dependencias con mayores
recortes presupuestales absolutos fueron la Comi-
sion Nacional del Agua con 2,448.2 MDP (40.1%) y
la Comision Nacional Forestal 1,629 MDP (40.8%)
respecto al 2018. Instituciones de relevancia como
la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
(23.5%), Instituto Mexicano de Tecnologia del
Agua (21.7%) vy el Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico (24.3%), también forman parte
de los recortes presupuestales de la actual politica,
generando consecuencias que se acumulan y apor-
tan a la decadencia ambiental en México (Semarnat,
2021) (Tabla 29).

En lo que la gran mayoria de los paises del mundo
estan haciendo poderosas inversiones en hacer diag-
nésticos y mejoras de politicas y proyectos para ga-
rantizar un medio ambiente sano y combatir el cam-
bio climatico, nuestro pais se estanca y retrocede. Un
ejemplo, es el esfuerzo que hace Estados Unidos al
firmar en agosto pasado (9 de agosto del 2022) la
ley mas importante aprobada en este pais contra el
cambio climatico, la cual contempla la mayor inver-
sién en la historia de ese pais para combatir este fla-
gelo: unos US$369.000 millones. La normativa for-
ma parte de un paquete mas amplio por US$700.000
millones que también incluye medidas relativas a la

DIAGNOSTICO DE MEXICO: OBSCURAS PERSPECTIVAS :: 225



TABLA 29. PRESUPUESTO ASIGNADO A LA SEMARNAT POR UNIDAD ADMINISTRATIVA
(MDP) 2018-2021

DEPENDENCIA 2018 2019 2020 2021

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al $614.7 $397.1 $324.7 $306.8
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas $1,132.0 $843.6 $869.5 $866.4
Comisién Nacional del Agua $27,369.8 $23,727.2 $22,985.3 $24,921.7
Comision Nacional Forestal $3,991.4 $2,765.2 $2,586.2 $2,362.3
Delegaciones Federales de la SEMARNAT $600.0 $505.8 $529.9 $530.0
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua $256.9 $224.4 $205.0 $201.2
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico $221.4 $170.8 $178.0 $167.7
Oficialia Mayor $709.0 $570.3 $0.0 $0.0
Oficina del C. Secretario y otras areas $387.8 $295.3 $229.1 $227.1
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente $989.0 $796.2 $793.1 $742.1
Subsecretaria de Fomento y Normatividad Ambiental $82.6 $62.9 $48.9 $50.0
Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental $674.2 $510.8 $301.7 $203.4
Subsecretaria de Planeacién y Politica Ambiental $551.7 $151.0 $92.0 $93.0
Unidad de Administracion y Finanzas $0.0 $0.0 $726.0 $676.4
PRESUPUESTO TOTAL $37,580.6 $31,020.5 $29,869.5 $31,348.2

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Semarnat (2021).
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atencion sanitaria y a la mejora de la recaudacién im-
positiva (BBC News, 2022).

En México, el Gasto en Proteccion Ambiental (GPA)
es insuficiente y disminuye. De acuerdo al INEGI
(2020b), en 2018, el GPA represent6 el 0.6% del PIB
(126 mil 176 millones de pesos). A partir de ese afio
el gasto ha presentado tendencias a la baja. En 2019,
se redujo 17,650 MDP (-14%) respecto a 2018. Para
2020, el monto fue de —7,227 MDP (-6.7%) respecto
a 2019, acumulando una reduccién de 24,877 MDP
(19.7%) de 2018 a 2020.

Las prioridades politicas que se centran en el desa-
rrollo de macro proyectos que atentan contra el me-
dio ambiente van en contra de las directrices mun-
diales para mitigar los efectos del cambio climatico,
nos alejan de la sostenibilidad y nos conducen al in-
cumplimiento de tratados internacionales. El sector
energético juega un rol determinante en la politica
nacional. Reformas legislativas en materia energéti-
ca, iniciativas de reformas constitucionales en sector
eléctrico, y proyectos de refineria, son la base del ac-
tuar del gobierno federal que, a la par de proyectos
como el Tren Maya y Sembrando Vida, ejecutan ac-
ciones estructurales que ponen en riesgo la seguri-
dad ambiental del pais. (Signos Vitales 2022c, p.194).

Al 2022, con base en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) 2022, el gasto programado total en
Medio Ambiente y Cambio Climatico (Transicion y Uso
de Tecnologias mas limpios y Adaptacion y mitigacion
de los efectos del cambio climatico) en el pais es de
76,710.9 MDP (Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Uni6n, 2021d), esto es, 65,321.2 MDP menos
que lo destinado tan solo a los proyectos Tren Maya,
Sembrando Vida y Refineria Dos Bocas (Gréfica 37).

Imagen: “Sembrando vida”: qué es el programa con el que AMLO plantea frenar la mi-
gracion de Centroamérica (y qué resultados ha tenido en México)”. Foto: Getty Images
en www.bbc.com.
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GRAFICA 37. GASTO EN MACROPROYECTOS, MEDIO AMBIENTE'Y CAMBIO CLIMATICO EN MEXICO
(MDP) 2022

PROYECTO INVERSION

TRANSICION Y USO DE TECNOLOGIAS

Y COMBUSTIBLES MAS LIMPIOS

$66,542.4

REFINERIA DOS BOCAS $49,145.2

$62,942.0

SEMBRANDO VIDA

TOTAL MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO
CLIMATICO

$76,710.9

TOTAL MACROPROYECTOS $142,032.1

Fuente: Elaboracion propia con informacién de SHCP (2022).

El programa Sembrando Vida ha promovido la defo-
restaciony carece de indicadores de impacto ambien-
tal. El World Resources Institute (WRI) ha correlacio-
nado al programa la pérdida de 72,000 hectareas de
coberturas forestales principalmente en el sur del
pais (Carabafa, 2021b). El Tren Maya provoca la de-
forestacion de 2,500 hectareas de selvas himedas y

secas, y ha generado conflictos sociales por tenencia
de la tierra (53% del trazo del Tren Maya se encuen-
tra sobre terrenos ejidales) e impactos en Areas Na-
turales Protegidas, pérdida de habitat, entre otros,
careciendo también de indicadores y Manifestacion
de Impacto Ambiental (CEMDA, s.f.).
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El proyecto Dos Bocas carece de analisis de riesgos
ambientales, ademas de medidas especificas de mi-
tigacion para contrarrestar la afectacion ambiental
(Garcia, 2021). Un estudio de la Auditoria Superior de
la Federacion (ASF) de 2021, expres6 dudas sobre su
viabilidad econdémica, técnica, legal y ambiental, al no
considerar las externalidades por el impacto ambien-
tal y social que se generaran durante la construccién
y la operacion de la refineria (Tourliere, 2021). Pese a
los muchos riesgos ambientales que conllevan estos
proyectos, el gobierno ha decidido ignorarlos (Cara-
bafia, 2021a).

Los mega proyectos que han marcado las @nicas ac-
ciones que el gobierno federal ha puesto en marcha,
estan marcadas por excesos presupuestales, des-
contento por parte de una gran parte de la poblacion
que los tendra que sostener en el tiempo, pero mas
importante, estan plagados de varias y diferentes
irregularidades en materia ambiental. Mientras se
destina dinero bueno al malo, los proyectos ambien-
tales, como muchos otros, terminan siendo pase de
segunda para la poblacién mexicana.

El hecho es que, al no tener las aprobaciones am-
bientales correctas y al ser presa de la critica nacio-
nal e internacional, dichos proyectos contribuyen al

- -
- TIL 11 N b )

Imagen: “Por segundo dia consecutivo se inund6 refineria en Dos Bocas, Tabasco”. Foto:

Twitter/@AXL_tw en www.infobae.com.

cambio climatico y al incumplimiento del tratado de
Paris. Tratado que da forma y sentido a nivel inter-
nacional, tanto de las implicaciones como los logros
en materia ambiental que los paises firmantes van
logrando afio tras afio. Para el caso mexicano, las
endebles acciones y su pasividad en su actuar, han
logrado llamar la atencién de los grandes defensores
del medio ambiente en el mundo, poniendo al pais
en una disyuntiva por haber ignorado las implicacio-
nesy riesgos que traen consigo una politica ambien-
tal ineficiente.
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CONSECUENCIAS. COMO AFECTA

La degradacion y el descuido que México tiene en te-
mas ambientales ha avanzado de manera tragica en
los dltimos afios. Cada vez es mas evidente el des-
gaste que muchas de las zonas, otrora acreditadas
por las autoridades y la misma sociedad como am-
bientalmente 6ptimas, estan al borde de un colap-
so. Practicamente todos los mexicanos conocemos
un ejemplo de un lago que se seco, de un rio que se
contamind, de un bosque que se talé o de una vida
silvestre endémica que hemos dejado de ver.

Las consecuencias que deja un gobierno negligente
ambientalmente hablando, son vastas, peligrosas y
muy costosas. Las mas notorias e impactantes son
las que afectan directamente la calidad de vida de
las personas de manera inmediata, como son la sa-
lud, incremento de pobreza, incremento de la insu-
ficiencia alimentaria, desempleo, encarecimiento
de productos basicos o estancamiento econémico
familiar. El indice de Desempefio Ambiental de Mé-
xico muestra que, en términos de salud ambiental,
el pais presenta problemas en cada area que lo in-
tegran. Exposicion a metales pesados (101), Calidad
del Aire (Lugar 94) y el indice de gestién sostenible
del nitrégeno (90), posicionan al pais por encima del

TABLA 30. INDICE DE DESEMPENO AMBIENTAL Y CATEGORIAS

CATEGORIA LUGAR PUNTAJE
indice de desempefio ambiental 73 45.5
Calidad del aire 94 34.2
Saneamiento y agua potable 73 52.9
Exposicion a metales pesados 101 45.1
Biodiversidad y habitat 57 69.8
Servicios de ecosistema 60 32.7
Pesca 63 19.8

Fuente: Elaboracion propia con datos de Yale Center for Environmental Law & Policy

(2022).

valor obtenido en el indice General (73). La condicién
es igualmente mala para Biodiversidad y Habitat (Lu-
gar 57), Servicios de Ecosistema (60), Pesca (63), y
en Saneamiento y Agua Potable (73) (Yale Center for
Environmental Law & Policy, 2022) (Tabla 30).

En su conjunto, el desempeno ambiental en términos
de emisiones contaminantes, calidad del aire, biodi-
versidad y habitat, servicios de ecosistema, manejo
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de residuos y saneamiento y agua potable, son un
claro ejemplo de la cruda realidad que enfrenta la
sociedad mexicana de manera constante y que ge-
neran pérdida de bienestar.

De acuerdo con informacion del INEGI (2020b), los
Costos Totales por Agotamiento y Degradacion del
Ambiente (CTADA) en el pais han superado el bi-
[l6n de pesos en los Gltimos afios. En 2018 los CTA-
DA ascendieron a 1,041,050 (MDP) (4.5% del PIB),
en 2019 a 1,107,162 (MDP) (4.5%) y para 2020 fue-
ron de 1,066,853 (4.6%), representando este al-
timo una variacion del +0.2% del PIB y del +2.5%
respecto a los CTADA de 2018. Los CTADA reflejan
altos niveles de deterioro ambiental en el pais. Al
2020, el Agotamiento por Hidrocarburos (60,810.6
MDP), en conjunto con la degradacion por Emisiones
al Aire (611,306.8 MDP) y la degradacion del suelo
(164,295.4 MDP), son las principales causas del
agotamiento y degradacion del ambiente, generan-
do altos costos econémicos y pérdida de productivi-
dad (INEGI, 2020b).

AGUA

Es practicamente imposible iniciar una discusion de
temas ambientales y no empezar por el mas vital y
critico, el agua. El acceso al agua es cada vez menor
y el estrés hidrico a nivel nacional se incrementa. En
2019, México ocupd el lugar 24 a nivel internacional
y el segundo lugar de América Latina como uno de
los paises con mayor estrés hidrico (WRI, 2019). En
2020, el pais mantenia su posicién en Latinoamérica
(Statista, 2020), reflejando el aumento de la proble-
matica de disponibilidad, acceso y abastecimiento
de agua para la sociedad en el pais, condicién com-
parable con la de paises africanos y arabes.

La informacion arriba presentada no es halagiiena,
al contrario, la tendencia al alza de este indicador
simplemente avizora mayores complicaciones y pro-
blemas dentro del pais en materia ambiental. La es-
peranza de que en algiin momento se pudiera cam-
biar de rumbo y mejorar los resultados ambientales,
se ha desvanecido. El gobierno no va a cambiar su
planteamiento en torno a la grave problematica que
enfrenta el pais, por lo que el gobierno actual y el
entrante, deberan de estar preparados para enfren-
tar consecuencias politicas y econémicas de un sis-
tema internacional que lucha por mejorar la calidad
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ambiental en el mundo. Pese a planteamientos de
la Organizacion de las Naciones Unidas de que “las
aguas contaminadas y la falta de saneamiento basico
obstaculizan la erradicacion de la pobreza extrema
y siendo, el agua no potable y el saneamiento defi-
ciente las principales causas de mortalidad infantil”
(Naciones Unidas, s.f. 1), la estrategia del gobierno
mexicano para superar dichas condiciones, es sim-
plemente inexistente.

A nivel internacional, al 2022 el Rio Bravo ocupé el
cuarto lugar como uno de los diez afluentes mas con-
taminados del mundo (Aquae Fundacién, 2022). A ni-
vel nacional, “el 70% de los rios y lagos en México
estan contaminados” (Excélsior, 2021), siendo claros
ejemplos los rios Atoyac (Puebla), Santiago (Jalisco)
y Lerma (Estado de México) (EFE Verde, 2020). Un en-
torno sin agua o con una calidad deficiente, esta des-
tinado a frenar el crecimiento econémico de la region,
deteriora las condiciones de salud, disminuye la pro-
duccién de alimentos y exacerba la pobreza en mu-
chos paises (Banco Mundial, 2019a), siendo causas
principales de contaminacién del agua los vertidos
industriales y municipales de aguas residuales no
tratadas. De acuerdo a la FAO (2020), México ocupa
el octavo lugar a nivel internacional entre los paises

DESEMPENO INTERNACIONAL DE MEXICO
EN EL CUIDADO DEL AGUA

2019y 2020 Lugar 24 mundial en estrés hidrico
Lugar 2 de América Latina
2020 Rio Bravo lugar 4 de los 10 rios mas
contaminados del mundo

2021 70% de los rios y lagos en México estan
contaminados.

2018-2022 Lugar 8 mundial de paises con mayores
problemas de aguas residuales no tratadas

-3 @stancamiento de 3,000 millones de
metros cibicos anuales.

2021 Déficit de plantas para tratamiento de
aguas y de potabilizacion.

2022 Lainversion y gasto en infraestructura de
agua potable, alcantarillado y saneamiento
disminuyo el 18.1% (1,411.8 MDP) respecto
a 2018.

LUGAR 92 MUNDIAL EN EL USO EFICIENTE DEL AGUA



que presentan mayores niveles de aguas residuales
municipales no tratadas para el periodo 2018—2022.

Al analizar el periodo 2008-2017, la cantidad de
agua no tratada disminuy6 de 4.15 a 3.92 (Km3/afio),
y mantuvo el mismo nivel (3.92 Km3/afio) para el pe-
riodo 2018-2022. Existe un estancamiento en mate-
ria de gestion de aguas residuales en el pais, equiva-
lente a que mas de 3,000 millones de metros clbicos
de aguas residuales municipales no sean tratadas
anualmente y contribuyan al deterioro ambiental
(FAO, 2020). La implicacion de lo anterior es devas-
tadora, mas de la mitad de las aguas residuales ge-
neradas no son tratadas. En 2019 solo el 49.1% de
las aguas residuales fue tratada (variacion de —0.5%
respecto a 2018 (49.6%), pese al aumento en el nd-
mero de plantas tratadoras de aguas residuales en
el pais (Semarnat, 2019).°° Hay un déficit de plantas
tanto para tratamiento de aguas como de potabiliza-
cion, y que las existentes (2,786), al 2021, “no son
suficientes para satisfacer las necesidades genera-
les” (Rodriguez, 2021).

90 Al intentar actualizar esta informacion, el sitio web de la
Semarnat continda sin darle seguimiento a la misma por
lo que los datos permanecen estaticos sin que se puedan
realizar los estudios y analisis correspondientes de manera
pertinente y apropiada.
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Los bajos niveles de inversién en agua y saneamien-
to han contribuido a la permanente contaminacion
y uso ineficiente del agua en el pais en los dltimos
anos. La inversion y gasto en infraestructura de agua
potable, alcantarillado y saneamiento en México dis-
minuyé el 18.1% (1,411.8 MDP) en 2022 respecto al
2018 (SHCP, 2018c; 2022€). En términos de gestion
y administracion integral del agua, México ocupa el
lugar 92 a nivel internacional en el ranking del uso
eficiente del agua (de 168 paises) (FAO, 2020). El
valor econémico por uso de metro cibico de agua
asciende en promedio al afio 2022 a tan solo 13.07
délares (variacion de +0.77% del periodo 2013-2017
al 2018-2022), siendo 83.9 veces menor al valor en
Luxemburgo (1,096.77 US $/m3) (FAO, 2020). El as-
censo de los niveles de contaminacion del agua y
la tendencia a la baja de los niveles de inversién y
gasto para garantizar la seguridad hidrica, a la par
del aumento de estrés hidrico en el pais y los bajos
niveles de eficiencia en el uso de este vital recurso,
ponen en evidencia avances minimos, estancamien-
tos y retrocesos en torno al agua.
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AIRE
<

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), la contaminacién del aire es una amenaza
para la salud en todos los paises, pero afecta mas a
los habitantes de los paises de ingresos bajos y me-
dios (OPS, 2021). Los altos niveles de contaminacién
del aire son atribuibles principalmente a la quema de
combustibles fosiles, los cuales se caracterizan por
aportar aproximadamente dos tercios de las emisio-
nes globales de CO2 (Naciones Unidas, s.f.2). México
y Brasil son los Gnicos paises de América Latina en el
ranking de los 15 paises que mas emiten Di6xido de
Carbono (CO2) en el mundo. China, Estados Unidos,
India, Rusia y Japon lideran el ranking a nivel inter-
nacional, y Brasil y México en Latinoamérica (BBC
News, 2019).

El escenario por contaminacion del aire es critico. En
el pais cerca de 48 mil personas mueren cada afo a
causa de problemas de salud relacionados con la con-
taminacion del aire (Mimus, 2021), una cifra aiin ma-
yor a la de homicidios. Las particulas PM1o, PM2.5 y
menores, catalogadas por la OMS como cancerigenas
a largo plazo, son las mas daifiinas (Maguey, 2019).
Esta condicion ha contribuido a que la contaminacién
del aire por particulas se sitde como el quinto factor

de riesgo a la salud por el nGmero de muertes prema-
turas, siendo reflejo del incumplimiento frecuente de
las normas de la calidad del aire, afectando principal-
mente a las grandes ciudades y zonas metropolitanas
del pais (INECC y Semarnat, 2016).

La calidad del aire en México es alarmante y afecta a
millones de personas. Datos del Informe de Calidad
del Aire 2020 muestran que, de las zonas y ciudades
evaluadas con la norma PM1o, solo 7 cumplen los es-
tandares (Purisima del Rincdn, Tula de Allende, Tepeji
del Rio, Tlaxcoapan, Tulancingo, Zapotlan y Zacate-
cas), en 29 no se cumpli6é con al menos un limite nor-
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mado (Mexicali, Saltillo, Lerdo, Puebla, Irapuato,Pa-
chuca, Cuernavaca entre otros) y en 12 ciudades no
fue posible evaluar el cumplimiento (INECC, 2021).

De las zonas y ciudades evaluadas con la NOM
PM2.5, Gnicamente en 5 se cumpli6 con los estanda-
res (San Luis de la Paz, San Miguel de Allende, Pa-
chuca, Tulancingo y Zacatecas), en 24 no se cumplié
con ninguno de los limites estandarizados (Guana-
juato, Tula de Allende, Xalapa, Zona Metropolitana
de Querétaro, Morelia, entre otros) y en 20 no fue
posible evaluar el cumplimiento de la norma (Aguas-
calientes, Torre6n, Monclova, Huichapan, Veracruz,
Mérida y otros) (INECC, 2021). En 2021, México se
posicioné como el cuarto pais en América Latina con
mayor contaminacién del aire, tan solo por debajo
de Perd, Chile y Guatemala. Del ranking de las 100
ciudades evaluadas con mayores niveles de conta-
minacion en la region de América del Norte, (NOM
PM2.5), 20 son mexicanas:** Metepec, Guadalajara,
General Escobedo, Guadalupe, Santa Catarina, Azca-
potzalco, Ciudad de México, Patzcuaro, Tlalnepantla,
San Pedro Garza, Zapopan, Monterrey, San Nicolas
de los Garza, Ecatepec, Alvaro Obregén, Salamanca,
Celaya, Gustavo A. Madero, Coyoacan y Cuernavaca.
De las ciudades mexicanas evaluadas, ocho ciuda-

91 Informacién al 30 de octubre del 2022.

des no cumplieron la NOM en 2019 y en 2021 (ZMG)
no fue posible evaluar el cumplimiento (IQAir, 2021).

El gasto asignado en Material Ambiental y Calidad
del aire muestra el retroceso del pais para garantizar
la seguridad ambiental. El Gasto en Regulacién Am-
biental ha ido disminuyendo en 2018 fue de 1,022.4
(mdp) mientras que en 2022 fue de 880.6 (mdp). En
planeacion, direcciéon y evaluacién también hubo
disminucion entre el 2018 de 708.4 (mdp) a 2022
de 600.9 (mdp). El presupuesto minimo (0.3 MDP de
2020) destinado a programas de calidad del aire y
verificacion vehicular desaparecié6 en 2021 (SHCP,
2018¢; 2022e).

El Gasto en Regulacion Ambiental ha ido disminuyendo:

1,022.4 (mdp) en 2018 a 880.6 (mdp) en 2022.

El presupuesto minimo (0.3 MDP de 2020) destinado a
programas de calidad del aire y verificacion vehicular

desaparecio en 2021.

SHCP, 2018

DIAGNOSTICO DE MEXICO: OBSCURAS PERSPECTIVAS :: 235



SUELOS
<

Los usos de la tierra contribuyen a la deforestacion,
deterioro y contaminacién del suelo mexicano. De
2016 a 2018, México perdié 2,555.4 Km? (-0.39%)
de area selvatica, ocupando el lugar 17 a nivel
internacional entre los territorios con mayor pérdida.
Cuando territorios como Aruba (+18.39%), Qatar
(+10.78%) o Paraguay (+7.80%) han optado por pro-
teger el medio ambiente, el pais ignora la problema-
tica (Banco Mundial, 2020b). De 2016 a 2018 la va-
riacion porcentual de las areas terrestres protegidas
fue de solo el 0.23% (33.9 veces menor a la variacién
de Paraguay), ubicando al pais en el lugar 44 a nivel
internacional (Banco Mundial, 2020b).

La expansion del sector primario es la principal causa
de deforestacion y fragmentacion del bosque y la pér-
dida asociada de biodiversidad forestal (FAO y PNU-
MA, 2020). De acuerdo con datos del Banco Mundial
(2020b), durante el periodo 2016—2018, las tierras
cultivables presentaron un incremento de 17,380 Km?
(una pérdida de 14, 824.6 Km? de superficie forestal
al considerar la pérdida de area selvatica (-2,555.4
Km2?) como parte de este aumento), situando al pais
en el segundo lugar internacional de territorios con
mayor pérdida de superficies Naturales por el uso

DIAGNOSTICO DE MEXICO: OBSCURAS PERSPECTIVAS ::

agricola, tan solo por debajo de Colombia (42, 648
Km?2). En 2019 y 2020 México entré al top ten de paises
que perdieron mas bosque virgen en el mundo (BBC
News, 2020). En América Latina ha mantenido su po-
sicion como el quinto territorio con mayor pérdida. La
pérdida de esta superficie se ha incrementado con-
siderablemente a partir del periodo 2018-2020, con
una variacion anual de +45.2% y +51% en 2019—2020
respecto a 2018 (una pérdida acumulada de 1, 342.5
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Imagen: “Empeora el estrés hidrico
que envuelve a México: 8 de 13
regiones lo padecen”. Foto: EFE en
www.elfinanciero.com.mx.



GRAFICA 38. GASTO FEDERAL EN MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
MILLONES DE PESOS (MDP), 2018-2022
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Fuente: Elaboraci6n propia con informacién de SHCP (2018¢;2022¢).
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Km? entre estos afos) (WRI, 2020). El panorama de
degradacion ambiental en el pais, por el aumento en
la pérdida de selvas y bosques se vuelve cada vez mas
critico e incrementa los riesgos del cambio climatico.
Pese a ello, en los dltimos cuatro afos (2019—2022),
el gasto federal para la proteccion y cuidado del me-
dio ambiente ha disminuido. Los Apoyos para el De-
sarrollo Forestal Sustentable disminuyeron 59.13%
(-1,239.2 MDP) en 2022 respecto a 2018. El gasto
para la Proteccion Forestal se redujo 17.95% (-295.1
MDP). En el area de Inspeccion y Vigilancia del Medio
Ambiente y Recursos Naturales el monto destinado se
contrajo 41.9% (-124 MDP) en 2022 respecto a 2018
(SHCP, 2018c;2022¢).

Como era de esperarse, el gobierno federal ha mi-
nimizado los efectos catastroficos de sus acciones,
en especial las que traen consigo el agotamiento de
recursos naturales y un medio ambiente deteriora-
do. Los niveles de gasto para promover el desarrollo
sostenible son insuficientes y continGan en descen-
so, contribuyendo a la pérdida de bosques, selvas,
biodiversidad y capital natural, elementos esenciales
para alcanzar el desarrollo sostenible, que en el pais
se promete cotidianamente, planteando un estilo de
gobernanza eficiente en el discurso, pero insosteni-
ble en la realidad.

A QUIEN AFECTA 'Y EN CUANTO
SALUD, EDUCACION Y GRUPOS VULNERABLES

De acuerdo con la ONU el mundo esta lejos de cumplir
el objetivo de desacelerar el calentamiento global. La
oficina de Clima de este organismo dio a conocer que
su estimacion, basada en los objetivos nacionales
de emision de 193 paises, contempla un aumento de
2.5 grados Celsius (4.5 Fahrenheit) con respecto al
promedio de la época preindustrial para finales del
siglo. Lo que significa que se esta un grado por enci-
ma del ambicioso objetivo establecido en el pacto de
Paris para limitar el calentamiento a 1.5 grados (2.7
F). (Latinus, 2022).

Los efectos del cambio climatico estan poniendo en
grave peligro la vida de miles de millones de per-
sonas y el gobierno mexicano parece estar carente
de sensibilidad ante este hecho. Se estan violando
los derechos humanos de los mexicanos, desde los
derechos a la salud, a la alimentacién, al agua, a la
vivienda, a la educacién y una vida cultural, hasta
los derechos al desarrollo y a la propia vida, ge-
nerando consecuencias, alln mas agudas, para las
personas y grupos en situacion de vulnerabilidad
(CEPAL, 2019).
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En 2021,el Informe especial sobre el cambio climati-
coy la salud de la COP26 de la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) (2021), publicé que la contamina-
cion del aire, principalmente el resultado de la que-
ma de combustibles fésiles, causa 13 muertes por
minuto en todo el mundo, mientras que a través de
la Primera Evaluacion de las Leyes y Normativas de
la Calidad del Aire (GAAPL), elaborada por el Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) (2021¢), se reveld que 31 por ciento de los
paises todavia estan adoptando estandares de cali-
dad del aire y que 43 por ciento carecen de una defi-
nicion legal para la contaminacion del aire.

Al analizar la situacién del agua y aire en el pais se
tiene que, el Instituto de Recursos Mundiales (WRI
por sus siglas en inglés) (2019), sefalé que México
ocup6 el lugar 24 internacionalmente y el segundo
en América Latina dentro del Ranking Nacional de
Estrés Hidrico, mientras que de manera nacional se
ha informado que uno de cada cuatro acuiferos en
México es sobreexplotado, de acuerdo a datos de la
Conagua, hasta agosto del 2021, en el pais habian
653 acuiferos, de los cuales 157 presentaban sobre-
explotacion, la cifra para el 2020 fue la misma, pero
en 2019 eran 115 acuiferos bajo esta condicién (Ro-
driguez, 2022). En relacion a las emisiones y conta-

minacion del aire, a junio 2019, “nueve estados del
pais se declararon en contingencia ambiental por los
altos indices de contaminacion” (Martinez, 2019),
mientras que para 2022 han sido activadas al menos
cinco contingencias ambientales en la CDMX, en los
meses de marzo, mayo y junio (El financiero, 2022).
Es importante mencionar que la tasa de mortalidad
por enfermedades cardiovasculares, cancer, enfer-
medades respiratorias cronicas, etc., relacionadas a
la contaminacion del aire y medio ambiente, al 2019
represent6 el 15.6%, incrementandose 0.2% de 2011
a 2019 en el pais. (Banco Mundial, 2019b).

ECONOMIA Y DESARROLLO REGIONAL Y NACIONAL

De acuerdo con el Banco Mundial (2021), en térmi-
nos econoémicos, “los desastres naturales tienen un
costo de alrededor de USD 18,000 millones anuales
para los paises de ingreso bajo y mediano, y pro-
vocan trastornos generalizados a las familias y las
empresas, que se traducen en un costo de por lo
menos USD 390,000 millones anuales”. En términos
sociales, “si no se controla, el cambio climatico em-
pujara a 132 millones de personas a la pobreza en los
proximos 10 anos, y provocara el desplazamiento de
216 millones de personas dentro de sus respectivos
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paises para 2050, con zonas criticas de migracion in-
terna que surgiran tan pronto como 2030, extendién-
dose e intensificandose a partir de entonces” (Banco
Mundial, 2021).

A medida que el deterioro ambiental se incrementa,
los costos econdmicos y la pérdida de productividad
se elevan. En 2020, el PIB del pais present6 una va-
riacion negativa de —1,095,918 MDP respecto a 2019,
consecuencia de los efectos de la pandemia, monto
casi equiparable a los CTADA del 2020 (1,066,853
MDP), que en conjunto representarian una baja de la
productividad por un valor de 2,162,771 MDP, resul-
tado del impacto negativo que tiene la degradacion
ambiental en la economia, reflejado en el PINE, y las
afectaciones por COVID—19 a la productividad en di-
versos sectores (INEGI, 2020b).

En México, los costos totales por agotamiento de los
recursos naturales (CTARN) ascendieron a 156,887.6
millones de pesos al 2020. Los CTARN presentaron
un incremento del 30% de 2003 a 2020, con una tasa
de crecimiento promedio anual de agotamiento del
7.15% (2004—2020). En el 2020, los CTARN presenta-
ron una variacion del +0.1%, correspondiente al 0.7%
del PIB, superior al 0.6% estable de 2016 a 2019.
Los hidrocarburos han representado en promedio

anual el 68.32% (119,534 mdp en 2003-2020) de los
CTARN, el agua subterranea el 28.18% (44,323 mdp)
y los cambios en el volumen de los recursos foresta-
les maderables 14.49% (22,438 mdp) para el mismo
periodo. Los costos de agotamiento por hidrocarbu-
ros han mantenido una tasa de crecimiento promedio
anual del 3.12%, por agotamiento del agua subterra-
nea del 9.63% y por cambios en el volumen de los
recursos forestales maderables del 43.89% (2004-
2020) (INEGI, 2020) (Gréafica 39).

Por su parte, del afio 2004 al 2020, los Costos por De-
gradacion del Suelo (CDS) han mantenido una tasa
de crecimiento promedio anual del 7.6%. Los CDS
han presentado un costo anual promedio de 83,494
MDP (2003-2020). Los GPA por actividad ambiental
por aguay suelo, biodiversidad y gestion de los resi-
duos correspondieron a 20,563 MDP en 2020, cuando
los CDS ascendieron a 163,807 mdp para el mismo
afno. En 2020, los CDS son 7.97 veces mayor a los GPA
para este recurso, reflejo de los niveles de degra-
dacion y contaminacion del suelo en el pais (INEGI,
2020).(ALERTA deterioro ambiental y crecimiento
econémico, 2022, p. 11). Los Costos por Emisiones al
Aire (CEA) son los que mas contribuyen a los CTDA
en el pais. En el Periodo 2003-2020, los CEA han
contribuido en promedio el 72.8% (463,299 MDP) a
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GRAFICA 39. COSTOS TOTALES POR AGOTAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI (2020).
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los CTDA. En el 2020, los GPA en proteccion del aire—
ambiente y clima fueron de 39,101 mdp, en tanto, los
costos por emisiones ascendieron a 611,235 MDP,
siendo 15.6 veces mayores (INEGI, 2020).

La simulacion de una gobernanza ambiental de la
que ha sido presa el gobierno federal, es un estigma
que dificilmente se va a poder eliminar. Esta marca,
ha sido también extendida a los gobiernos estatales
y municipales, mismos que con la finalidad de darle
seguimiento a las politicas a su lider ideolégico, han
claudicado y relegado cientos de proyectos que en
otro momento habrian podido contribuir a un mejora-
miento de algln componente de la calidad ambiental
del pais. La manera en la que el desarrollo regional
impacta y fortalece al nacional, es evidente cuando
dicho proceso se estanca o se elimina. México, en
este sentido, esta atado a un modelo sustentable
que en nada contribuye a una buena gobernanza am-

degradacion ambiental son altos. El nivel de degra-
dacion del ambiente en términos porcentuales pre-
senta un gran margen diferencial al del crecimiento
econdmico, condicién que se traduce en el bajo nivel
de desarrollo econémico que presenta la sociedad.

El pais presenta una codependencia de crecimiento
econdmico—degradacion ambiental. Las tendencias
crecientes del PIN y los CTADA dan muestra de ello, a
medida que la produccidn se incrementa y los costos
del deterioro ambiental crecen, limitando el proceso
de desarrollo y por consiguiente de bienestar social.
México, al igual que otros paises en desarrollo, tien-
den a ser mas dependientes de los recursos natura-
les como su principal fuente de ingresos, y su capa-
cidad de alcanzar los beneficios del desarrollo y la
reduccion de la pobreza a menudo dependen del ac-
ceso a los recursos naturales (Alianza UE-ONU, s.f.).

biental y que degrada y elimina los pasos, que justa- México esta atado a un modelo que desincentiva el crecimiento

mente incentivan el crecimiento econémico y sosteni- ~ economico y sostenido del pais. La degradacién, agotamiento y
do del pais. La degradacion, agotamiento y descuido  descuido ambiental han tenido una repercusién inevitable en la

ambiental han tenido una repercusion inevitable en sociedad mexicana.

la sociedad mexicana.

Elhecho es que, el nivel de crecimiento econémico de
México es bajo cuando los costos por agotamiento y
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(HERENCIA PARA NUEVAS GENERACIONES

Los problemas ambientales tienen, por definicién, un
enorme impacto en cualquier ser vivo en el planeta.
Las consecuencias de un mal manejo del medio am-
biente y los recursos naturales, el cambio climatico
o temas relacionados con la contaminacion; afectan
a la sociedad y condicionan el futuro de millones de
personas. México, como se havisto a lo largo de este
capitulo, no ha podido comprender que el pais re-
quiere un cambio, mas no politico ni ideolégico, sino
uno que pudiera encaminar a la sociedad a tener una
mejor convivencia con el medio ambiente.

Los costos que heredamos a las generaciones futu-
ras por el hecho de no considerar al medio ambiente
como un eje de desarrollo en el pais, son enormes y
criticos en el corto plazo. En materia de gobernanza
ambiental, la destruccion, desmantelamiento y debi-
litamiento de practicamente todas las instituciones
relacionadas directamente con la proteccion am-
biental, acerca a México al precipicio de una enorme
catastrofe que también arrastra a otros sectores. La
falta de solidez institucional, limita al pais a tener un
rumbo fijo y bien definido, que permita contar con
metas claras en tiempos programados. La nula voca-
cion ambiental del actual gobierno federal, y que se

Imagen: “Acelerado el deterioro del medio ambiente en Méxi-
coy en el mundo” en www.eldictamen.mx.

replica en los gobiernos estatales, marca el rumbo
contrario a lo que un gobierno verde deberia promo-
ver, hacer y respetar.

Con un presupuesto cada vez menor, las instituciones
intentan sobrevivir para tener adn algo que aportar
en materia de cuidado ambiental y cambio climati-
co. A esto, se afade la poca capacidad en materia de
recursos humanos especializados, que han sido eli-
minados a lo largo de cuatro anos, limitando asi que
se generen politicas piblicas ambientales eficientes,
efectivas y transparentes. Lo anterior, refleja a un Mé-
xico sin una politica que lo distinga como modelo am-
biental, limitando las inversiones verdes y con menor
impacto, en el largo plazo, en el entorno natural.
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En materia internacional, el escenario mexicano es
aln mas critico, ya que a nivel nacional se ha podido
ocultar de manera recurrente, a través de mensajes
oficialistas y con contenido engahoso, los graves
errores de estrategia y gestion ambiental que ha te-
nido el gobierno; sin embargo a nivel internacional
es cada vez mas evidente el retraso y el mal manejo
que se esta haciendo. Esto limita, de sobremanera,
la forma en la que México puede interactuar con el
resto del mundo en materia ambiental, de cambio cli-
matico o de cualquier otro eje que abra un cauce a
una mejor sociedad. En consecuencia, se percibe una
imagen deteriorada del pais y del gobierno.

Temas como el acceso y calidad de agua, son cada
vez mas criticos a lo largo y ancho del pais. El es-
trés hidrico a nivel nacional se incrementa, no solo en
zonas metropolitanas sino que se ha extendido tam-
bién a zonas rurales en donde los niveles de defores-
tacion han sido desgarradores para el suelo mexica-
no. Sin una ley ni un gobierno que proteja y limite el
consumo de millones de ciudadanos, este recurso se
ha convertido en el bien mas valioso del pais.

El nulo interés que se muestra para atender los temas
hidricos, es exactamente igual al que se presenta en
materia de calidad del aire o del suelo. El gasto asig-
nado para revertir la contaminacién del aire, eviden-

cia solo el desinterés por controlar muchas de las zo-
nas mas contaminadas en el continente Americano.
La calidad del aire en cientos de ciudades mexicanas
es ya alarmante y afecta a millones de personas sin
que las autoridades tomen las medidas pertinentes.
En México (hasta 2014) 9,300 muertes al afio estu-
vieron asociadas a la mala calidad del aire. Estas au-
mentaron por la tardia gestion ambiental de los alti-
mos afnos. Actualmente se calculan 21 mil muertes al
ano asociadas a la contaminacion, siendo los nifos la
poblacién mas vulnerable y susceptible a desarrollar
cancer infantil. Se estiman 7.6 decesos por cancer
infantil por cada 100 mil habitantes en México rela-
cionadas con la contaminacion del aire (CEMDA, s.f)

En materia de contaminacion del suelo, la expansion
de la agricultura es la principal causa de deforesta-
cién y fragmentacion del bosque y la pérdida asocia-
da de biodiversidad forestal. Las tierras cultivables
presentaron un incremento de miles de kilometros
cuadrados, situaciéon que se ve reflejada en la pér-
dida de miles de kilometros forestales y de area sel-
vatica como parte del crecimiento indiscriminado del
sector primario.

La decision de favorecer la generacién de combus-
tibles fosiles sobre la energia renovable coloca a

DIAGNOSTICO DE MEXICO: OBSCURAS PERSPECTIVAS :: 244



México en un camino alin mas inconsistente con el
Acuerdo de Paris. Sus planes para el sector eléctrico,
especialmente la decision de continuar invirtiendo
en carbén, contrastan fuertemente con lo que se
requiere para alcanzar el limite de 1,5 °C. Meta que,
de acuerdo con las Naciones Unidas, no se alcanzara
en el corto plazo y cuya proyeccion es de 2.5° en vez
de la meta programada.

El aumento de la temperatura promedio en 1.0°C po-
dria reducir el crecimiento del PIB per capita nacio-
nal entre 0.77% y 1.76%. Los costos acumulados del
cambio climatico para México durante este siglo se-
rian comparables a perder entre el 50% y hasta mas
de 2 veces el PIB de México de 2010. Los costos del
cambio climatico en el sector agricultura serian com-
parables a perder cerca del valor de dos afios de la
produccién agricola en México. Un escenario climati-
co de inaccion implicaria aumentos en los costos de
tres grupos analizados de enfermedades: entre 62 y
100% para enfermedades por golpe de calor, entre 10
y 12% para enfermedades gastrointestinales y entre
25y 31% para enfermedades transmitidas por vector.
Para el afo 2050 se espera un aumento promedio en
el consumo eléctrico de 4%, con un costo anual to-
tal de 1,075 mdd, y podria alcanzar un incremento de
12% en 2100. Este aumento representaria un costo

total anual de aproximadamente 4,367 mil millones
de délares en ese aio.

La suma de todos estos problemas mostrados a lo
largo del capitulo de medio ambiente de este repor-
te, muestran en primera instancia, la transversali-
dad, impacto, importancia e integralidad que tiene el
medio ambiente y el cambio climatico en la sociedad
mexicana. A pesar de que estos problemas contindan
siendo minimizados por las autoridades federales y
estatales, sin lugar a dudas éstos determinaran los
nuevos retos que debera de enfrentar la nacion. La
enorme capacidad que tienen estos problemas para
extenderse e influir en otros sectores, determinara
en el corto plazo que muchos de éstos tengan que
reorientar y reajustar sus rutas y planes de desarro-
llo para hacer las consideraciones ambientales per-
tinentes. México no solo atraviesa por una crisis de
gobernanza, a través del intento de una imposicion
ideolégica antigua, fracasada y ambientalmente ad-
versa, sino que gracias a la destruccién y desapari-
cion de organismos clave, se encuentra en una po-
sicion vulnerable para enfrentar los retos de corto y
largo plazo.

o00o

DIAGNOSTICO DE MEXICO: OBSCURAS PERSPECTIVAS :: 245



Lonclusiones
FINALES -

Imagen: www.eldesmarque.com/atletismo



Conclusiones

FINALES #

n el presente informe, Signos Vitales ha demos-

trado la prolongacion de siete problemas que

podrian generar el colapso econémico, social
y politico de México. En los dltimos cuatro anos, el
actual gobierno ha profundizado los problemas que
planteaba combatir originalmente: inseguridad, co-
rrupcion, desigualdad y pobreza. A lo largo de estas
paginas, Signos Vitales ha demostrado con hechos y
datos el empeoramiento generalizado en siete ambi-
tos: el Estado de la ley, los contrapesos politicos, las
relaciones civico—militares, finanzas pablicas sanas,
el sector educativo y la salud pdblica, la cuestion
energética y el medio ambiente.

La inexistencia de un verdadero Estado de derecho
en México no solo compromete las capacidades del
debilitado aparato de procuracion de justicia, tam-
bién facilita la normalizacién de practicas de impu-
nidad en todos los ambitos sociales. Por ejemplo,
en cuanto a las compras pablicas, el actual gobier-
no ha asignado cuatro de cada diez pesos ejercidos
sin usar mecanismos de competencia, por tanto, sin
transparencia sobre el uso del presupuesto federal.
Ademas, las autoridades adjudicaron nueve mil mi-
llones de pesos a proveedores riesgosos, como em-
presas fantasmas o de recién creadas. La opacidad
imperante pervierte toda decision gubernamental
con respecto a la utilizacién del presupuesto, dine-
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ro de todos los mexicanos. En el actual escenario de
alta impunidad, tampoco resulta sorprendente el he-
cho de que la UIF contabilizé poco menos de 600 mil
operaciones financieras inusuales, el doble que en el
afno anterior. Cuando la ley no es respetada por las au-
toridades, estas tienden a modificar arbitrariamente y
a su conveniencia las normas y cédigos juridicos que
rigen a la nacion. En 2019, el bloque gobernante en el
congreso federal modificé la constitucion en 55 anos,
el tercer afio con mas reformas desde 1917.

La falta de contrapesos politicos amenaza con facili-
tar la reinstauracion un sistema hiper—presidencialis-
ta y el resurgimiento de practicas autoritarias que la
gente crefa extintas desde la transicion democratica.
Ademas, sin contrapesos no hay defensa alguna de
los derechos humanos ni de las garantias individua-
les que establece la constitucion mexicana. La prueba
mas evidente de la vulneracion de los derechos indi-
viduales resulta ser la cantidad masiva de encarce-
lados sin sentencia y el mantenimiento de la prision
preventiva, medida turbia que corrompe la legitimi-
dad del debido proceso juridico y legado oscuro del
autoritarismo mexicano. México es uno de los paises
de América con mayor cantidad de encarcelados sin
sentencia. Poco menos de la mitad de los encarcela-

dos estaban en prision preventiva, es decir, sin reci-
bir sentencia condenatoria.

Si hay un problema que preocupa a todos es la milita-
rizacion, proceso que ha desestabilizado por comple-
to el equilibrio de las relaciones civico—militares, exis-
tente desde la década de 1940. En los dltimos afios,
28 instituciones federales han delegado funciones y
presupuesto a las Fuerzas Armadas. El fortalecimien-
to de la corporacion militar tiene como fundamento la
transferencia de 227 tareas del fuero civil. Ademas, el
actual gobierno ha desplegado a la mayor cantidad
de elementos militares en el territorio nacional para
cumplir con labores de seguridad pablica, ambito que
solo deberia corresponder a autoridades civiles. La
estrategia de ofensiva militar contra el crimen organi-
zado no solo ha demostrado su ineficacia en la dltima
década, sino que el nimero de homicidios dolosos no
deja de romper el maximo histérico cada ano, por lo
que resulta légico inferir que el despliegue de milita-
res ha terminado por exacerbar la violencia a niveles
sin precedentes en todo el pais.

El empeoramiento de las finanzas piblicas ha tenido
como resultado directo el debilitamiento de las capa-
cidades del Estado mexicano y el desmantelamiento
de instituciones y programas sociales. Aunque entre
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2018 y 2021, los ingresos piblicos crecieron 1.34 bi-
llones de pesos, los gastos aumentaron en exceso
hasta representar 1.76 billones de pesos. El gobierno
podria tratar este desequilibrio de —414 mil millones
de pesos con la adquisicion de deuda, pero bajo los
postulados de austeridad republicana y el caracter
autoritario del actual gobierno, las autoridades deci-
dieron desaparecer diversos programas sociales, re-
cortar el presupuesto de instituciones y organismos
auténomos, y desaparecer una serie de fideicomisos
que respondian a demandas especificas de la socie-
dad mexicana. Ademas, un porcentaje importante de
familias cada vez dependen mas de las remesas para
el mantenimiento de su consumo privado basico,
frente al estancamiento o reduccion de los salarios.

La educacion y la salud son los dos servicios pabli-
cos esenciales que brindan los Estados contempo-
raneos. Ambos sectores han sufrido un desgaste
significativo frente a los efectos de la pandemia, la
destruccion institucional y las politicas especificas
y de austeridad presupuestaria del actual gobierno.
Entre 2018 y 2021, poco mas de 350 mil estudiantes
abandonaron las escuelas y el 8% de los jovenes que
terminan la secundaria no ingresan a la preparatoria.
El empeoramiento de la desercion escolar demuestra
la incapacidad del gobierno para hacer frente a las

necesidades mas basicas de las nuevas generacio-
nes. En 2021, las autoridades recortaron mas de la
mitad del presupuesto a las escuelas normales, ins-
tituciones que forman al cuerpo de profesores de la
educacion basica. La inadecuada formacion del pro-
fesorado vulnera la calidad educativa en el mediano
plazo; este pobreza amplia las desigualdades y con-
dena a millones de mexicanos a permanecer en la po-
breza. El sistema de salud ha sufrido un desmantela-
miento de mayor escala, que ha obligado a millones
de mexicanos afectados a recurrir al uso de servicios
privados. Ademas, la cobertura de vacunacion infan-
til, uno de los mayores orgullos del Estado mexicano
contemporaneo, ha sufrido una grave caida ante la
incapacidad del sistema de salud pablica para pro-
veer a los infantes de sus vacunas. En 2021, solo 1 de
cada 3 nifios en México conté con su esquema com-
pleto de vacunacion.

La energia en México, como en el resto de los pai-
ses del mundo, es indispensable para promover y
fomentar el desarrollo econémico. No obstante, en
la actualidad, el rumbo que ha tomado la politica
energética en el pais ha demeritado los avances que
se tenian en el sector. Con una visién nacionalista
y paternalista hacia las dos principales empresas
energéticas del pais, Pemex y CFE, el crecimiento y

DIAGNOSTICO DE MEXICO: OBSCURAS PERSPECTIVAS :: 249

La educacion y la salud
han sufrido un desgaste
significativo frente a los
efectos de la pandemia,
la destruccion
institucional y las
politicas especificas

y de austeridad
presupuestaria del
actual gobierno.



la libre competencia se han limitado a los actores
que el presidente de México ha permitido que
participen. Lo que anteriormente se conocié como la
riqueza petrolera, a la fecha, el actual gobierno se
ha encargado de que la bonanza que existi6 a finales
del siglo pasado, esté en el olvido. Las rentas que
pueden producir a los mexicanos ya no son signifi-
cativas y mas bien muestran la necesidad de volver
a las empresas productivas del estado mucho mas
eficientes y competitivas. Las pérdidas de operacion
constantes, el pasivo laboral y la quiebra técnica que
se observa en Pemex llama a su transformacion pro-
funda, pues no sé6lo esta cobrandose de la riqueza
petrolera mexicana sino cada vez es mas necesario
que la Federacion le suministre ingresos de capital
a Pemex. Con un precio relativamente elevado de 60
doélares en promedio en los Gltimos 4 anos, las rentas
netas de las aportaciones federales apenas llegan a
13 délares por barril, 0 poco mas de 1200 pesos por
habitante por afo.

Con una visidon nacionalista y paternalista
hacia Pemex y CFE, el crecimiento y la libre
competencia se han limitado a los actores
que el presidente de México ha permitido. Lo
que se conocié como riqueza petrolera, este
gobierno se ha encargado de que quede en el
olvido.

Por su parte, los problemas ambientales que se pre-
sentan en el reporte, muestran en primera instancia,
la transversalidad, impacto, importancia e integrali-
dad que tiene el medio ambiente y el cambio clima-
tico en la sociedad mexicana. A pesar de que estos
problemas contindan siendo minimizados por las
autoridades federales y estatales, sin lugar a dudas
éstos determinaran los nuevos retos que debera de
enfrentar la nacion. La enorme capacidad que tienen
estos problemas para extenderse e influir en otros
sectores, determinara en el corto plazo que muchos
de éstos tengan que reorientar y reajustar sus rutas
y planes de desarrollo para hacer las consideracio-
nes ambientales pertinentes. México no solo atravie-
sa por una crisis de gobernanza, a través del intento
de una imposicion ideoldgica antigua, fracasada y
ambientalmente adversa, sino que gracias a la des-
truccion y desaparicion de organismos clave, se en-
cuentra en una posicion vulnerable para enfrentar
los retos de corto y largo plazo.
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Los problemas
ambientales muestran
la transversalidad,
impacto, importancia e
integralidad que tiene
el medio ambiente y el
cambio climatico en la
sociedad mexicana.

México atraviesa

por una crisis de
gobernanzay se
encuentra en una
posicion vulnerable
para enfrentar los
retos de corto y largo
plazo.
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