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SIGNOSVIAES

EL PULSO DE MEXICO

Es una organizacion de la sociedad civil, apartidista, sin fines de lucro, regida
por un Consejo conformado por personas con una trayectoria destacada, con alto
nivel ético y profesional, que cuentan con un reconocimiento nacional e interna-
cionaly con un firme compromiso por los principios democraticos y de libertad. El
Consejo esta conformado por un Comité Ejecutivo, un Comité Asesor de Especia-
listas y un Comité Asesor en Comunicacion, y la operacion de la organizacion esta
coordinada por la Direccion Ejecutiva.

Entre sus principales objetivos se encuentra la recoleccién de informacion fide-
digna e independiente sobre las variables claves de nuestra vida econémica, poli-
ticay sociocultural para diagnosticar, con un buen grado de certeza, el estado en
que se encuentra el pais.

Signos Vitales pretende servir como una luz que muestre la direccion que Mé-
xico esta tomando a través de la difusiéon de reportes trimestrales, con alcance
nacional e internacional, para alertar a la sociedad y a los principales tomadores
de decisiones en el pais sobre la amplia diversidad de problemas que requieren
atencion especial.



SIGNOSWAES

EL PULS0 DE MEXICO

El pulso débil o ausente puede tener muchas causas
y constituye una emergencia médica. Las causas
mds frecuentes son el ataque cardiaco y el estado

de choque. El ataque cardiaco se produce cuando el
corazon deja de latir. El estado de choque se produce
cuando el organismo sufre un deterioro considerable,
lo cual provoca pulso débil, latido acelerado,
respiracion superficial y pérdida del conocimiento.

Puede ser causado por diferentes factores.

Los signos vitales se debilitan y hay que estar

tomando el pulso constantemente.
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porque tienen el sabor de la verdad”.

Javier Cercas
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Resumen
EJECUTIVO

México vive la peor crisis politica, sanitaria y econé-
mica en su historia moderna. Los indicadores mues-
tran que México se esta enfilando a convertirse en
un pais de un solo hombre, sumido en la depresion
econémica y con una sociedad cada vez mas empo-
brecida, dividida y desigual, sin haber erradicado la
corrupcién y mucho menos la impunidad.

El objetivo del Reporte México enfermo: indicios de
un régimen totalitario es evidenciar esta situacion a
través del uso de informacion confiable e indicadores
precisos y oportunos. El documento esta compues-
to por dos partes, la primera hace un recuento de
la situacion que guarda el pais en cuanto a gober-
nanza, economia y aspectos sociales, mostrando un

seguimiento puntual del manejo de la pandemia. La
segunda parte presenta siete alertas que por su tras-
cendencia, requieren una atencion urgente por parte
de las autoridades, asi como de un llamado de aten-
cion por parte de la sociedad.

El texto senala cOmo LA DEMOCRACIA MEXICANA, CON
TODAS SUS IMPERFECCIONES, ESTA ACECHADA DESDE EL
EJEcuTivo FEDERAL. La concentracién de poder desde
la Presidencia, se ha acompanado de una serie de
cambios legislativos para adquirir, al menos, nueve
capacidades legales; entre las que se encuentran la
reorientacion presupuestal, la persecucion de delitos
del fuero comdn a través de la Guardia Nacional y la
extinciéon de dominio en condiciones discrecionales.
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En el tema presupuestal, tan solo en el 2019, se le
PERMITIO DISPONER DE 128 MIL 960 MILLONES DE PE-
SOS PARA EJERCERSE DE MANERA DISCRECIONAL. Se
espera que por estas vias el Presidente disponga,
igualmente, de alrededor de 140 mil millones de pe-
s0s en 2020. Por otra parte, el Ejecutivo le ha asig-
nado a las Fuerzas Armadas 13 tareas complemen-
tarias, por las cuales su presupuesto aumenté por la
sola construccion de algunos de sus proyectos, en
mas de 220 mil millones de pesos en 202o0.

La disminucién de los contrapesos constitucionales
se agrega a los ataques a medios de comunicacion,
periodistas y lideres de opinién que no coinciden con
el gobierno. De marzo a abril, se contabilizaron 39
agresiones contra periodistas y medios que cubren
temas relacionados a la pandemia, el 74.4% de las
agresiones provienen del Estado. Se percibe cada
vez mas intolerancia del Presidente y se han prendi-
do focos rojos sobre un régimen que da indicios de
totalitarismo, lo que no se habia visto en México por
mas de un siglo.

Agudizada por el golpe catastréfico de la pandemia
COVID-19, LA ECONOMIA ESTA VIVIENDO LA PEOR CRI-
SIS DE QUE SE TENGA REGISTRO. Se pronostica una
caida del PIB de casi 10% en 2020 y una muy lenta

recuperacion para los anos siguientes. La actividad
econdémica en 2020 sera semejante a la registrada
en 2014, y en términos per capita sera del nivel que
teniamos en 2010. El desplome de la inversion pi-
blica y privada, que inicié6 desde fines de 2018, ac-
tualmente se encuentra en el nivel de hace 16 afios
(octubre de 2004), lo que permite vislumbrar una re-
ducciéon del crecimiento econémico futuro. El cierre
de casi medio millon de empresas, la pérdida de in-
gresos a poco menos de la mitad de dos de cada tres
hogares durante la pandemia, el endeudamiento de
las familias y laincertidumbre en el futuro impediran
una rapida recuperacion econdmica. Estamos frente
a una década perdida.

EL IMPACTO SOCIAL ES TAMBIEN DEVASTADOR Y YA SE
RESIENTEN SUS ESTRAGOS. Cientos de miles de fami-
lias han perdido a algin familiar y el regreso de mi-
llones de personas al mercado laboral, no representa
recuperar su nivel de ingresos normal. Para julio, 4
de cada 10 personas que se encontraban en edad de
trabajar, a alguna situacion de precariedad laboral y
mas de 4 millones de personas que estan disponibles
para trabajar, ni siquiera estan buscando empleo.
Solo el 27% de la poblacion tiene la tranquilidad de
que podra obtener alimentos, mientras que el 30% de
los adultos presentan altos niveles de ansiedad. Elim-
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pacto por COVID-19 ha llevado a la pobreza a mas 12
millones de personasy las clases mediay alta han su-
frido disminuciones en sus niveles y calidad de vida.

EN TERMINOS DE INSEGURIDAD, LA INCIDENCIA DELICTI-
VA SIGUE ELEVADA. Los homicidios registrados en el
bimestre junio-julio aumentaron en casi 1% respecto
al bimestre anterior, pero los feminicidios en ese mis-
mo bimestre aumentaron casi el 20% con respecto a
abril-mayo 2020. El indice Global de Impunidad Mé-
xico 2020 (igi-2020) posiciona al pais en el lugar 6o
de 69 paises.

EN CUANTO AL MANEJO DE LA CRISIS SANITARIA, EL
ESCENARIO ES IGUALMENTE CATASTROFICO. Al 10 de
octubre se cuentan mas de 83 mil 600 fallecimien-
tos oficialmente registrados. Dado el subregistro ya
ampliamente documentado, el nimero de muertos
directa o indirectamente relacionados con COVID-19
es de alrededor de 230 mil personas, lo que coloca a
México en el cuarto lugar mundial en nmeros abso-
lutos, y el decimoprimero por millon de habitantes.

El gasto en salud a partir del 2012 ha presentado un
declive llegando hasta un mediocre 2.4% con respec-
to al PIB. Sin un presupuesto adecuado, no se podran
tener avances sustantivos en la solucién a los proble-
mas. Solo seis de cada diez personas tienen acceso

a servicios de salud. Si bien parece haber sido exito-
sa la conversion hospitalaria para atender la pande-
mia, —pues al mismo 10 de octubre, solo habia 27%
de camas ocupadas y 24% de camas con apoyo para
ventilacion al sistema respiratorio—, el 39.4% del
total de fallecimientos en el pais se registré duran-
te los primeros cuatro dias de haber ingresado a un
hospital y el 84.6% a los 15 dias. Asi, dificilmente la
ocupacion hospitalaria habra de saturarse. Ademas,
el 52.8% de las personas contagiadas por COVID-19
y que entra a alguna Unidad de Cuidados Intensivos
(UCI) esta falleciendo.

El personal sanitario sigue siendo muy vulnerable.
Con un corte hasta fin de agosto, se confirmaron cer-
ca de 100 mil casos de personal sanitario contagiado
y 1,320 fallecimientos. De este nimero de fallecimien-
tos, el 49% se refiere a personal médico, el 30% a
otros trabajadores del sector y el 17% a enfermeras,
donde la Ciudad de México, Puebla, Veracruz y Tabas-
co, son las entidades con mayor nimero de muertes.
Nuestra estimacion es que el nimero de fallecimien-
tos del personal sanitario para el 16 de septiembre es
de mas de 1,500, lo que representaria un 2.04% del
total de fallecimientos para esa fecha. Y para el 31
de diciembre, este nimero se elevaria a 2,936 falle-
cimientos.
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EL DESMANTELAMIENTO DE LAS CAPACIDADES GUBER-
NAMENTALES ES EVIDENTE. Se desaparecieron mil 986
plazas con nivel de Direccién General Adjunta, pero
el 96% del ahorro se lograra gracias a los recortes de
los mandos medios, y se ha impedido que servidores
publicos ocupen por los diez siguientes afnos pues-
tos similares en sector privado (restriccion 4 veces
mayor que en Estados Unidos y 3 veces mas que en
Europa). La destruccion de instituciones de gobierno
se hace evidente a través de a) restar presupuesto
a las instituciones (5.6% en promedio), b) coloni-
zar los 6rganos directivos de los ramos auténomos
(nombramientos de personas cercanas al Presidente
0 a Morena), y c¢) desaparecer instituciones como el
INEE y la COFEPRIS. LAS FUERZAS ARMADAS REALIZAN
AHORA 13 ACTIVIDADES ADICIONALES QUE CORRESPON-
DEN A MANDO CIVIL Y a los que se destinaran casi 62
mil elementos (22% de los miembros en activo). Para
tareas de seguridad se destinan mas de 54 mil mili-
tares y 1,600 marinos.

A raiz de la contraccion de la demanda de crudo de
casi 10% a tasa anual a nivel internacional, ocasiona-
da por el paro de actividades econdémicas y el exceso
en el nivel de produccidn, el precio para la mezcla
mexicana de petréleo se ha desplomado a niveles
nunca antes vistos. Bajo este panorama, los resulta-

dos al final del ejercicio pueden terminar siendo mas
que severos, si consideramos que durante los meses
de enero a junio del 2019 dicho segmento presenta-
ba mejores resultados que los de ahora, y a pesar de
ello la empresa tuvo pérdidas considerables. Duran-
te el segundo trimestre de 2020 las pérdidas saltan
a la vista. La empresa apenas tuvo un rendimiento
bruto favorable (5.6% respecto del total de los ingre-
sos), pero la diferencia con el mismo periodo del afio
pasado es de —-88.8% en términos reales. SGLO PARA
EL SEGMENTO DE EXPLORACION Y PRODUCCION EL REN-
DIMIENTO BRUTO SE REDUJO EN 97.9%. Dicha linea de
negocio solo obtuvo 1 peso de utilidad por cada 100
pesos que vendid, 99 pesos fueron costos.

El 59.6% de las empresas instrumentaron paros
técnicos o cierres temporales. 44.1% en empresas
grandes, 51.5% en pequefias y medianas y 60.3% en
microempresas. Por tipo de actividad, esencial y no
esencial, 42.1% y 57.9% respectivamente. Mas del
90% de las empresas que pararon actividades pre-
sentaron disminucién de sus ingresos en 62.6%; y el
76% se enfrenté a una disminucién de la demanda
del 59.6%. 60 mil 283 Pymes (47% de las existentes
en México) tiene una probabilidad de quiebra mayor
al 50% en los proximos seis meses y el 53% de las
Pymes ha despedido al menos a un empleado debi-
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do a la crisis sanitaria, al tiempo que el 93% de las
empresas en México no ha recibido ningin tipo de
apoyo por parte del gobierno.

EL PROGRAMA SECTORIAL DE EDUCACION IGNORA LA
CRISIS SANITARIA Y LAS NECESIDADES QUE IMPLICAN
LA “NUEVA NORMALIDAD”. El incremento al presu-
puesto de 24 mil millones de pesos a la SEP respecto
de 2019, solo responde a programas prioritarios del
presidente como las becas Benito Juarez y Acuia. La
alternativa “Aprende en casa II” de educacién por
television abierta deja en total exclusion a 33% de
los de los encuestados. Aunado a lo anterior, desde
antes de la llegada de la pandemia, 80,162 nifos y
jovenes de entre 3y 25 afios no se matricularon del
ciclo 2018-19 al 2019-20 a pesar de los esfuerzos del
gobierno. De la misma forma, se prevé que la tasa de
abandono escolar en el nivel medio superior para el

ciclo escolar 2020-2021 sea de un 17.5% en compa-
racién con el 12.9% para el ciclo 2018-2019.

A pesar de que la implementacién de los programas
sociales tiene, en teoria, el objetivo de beneficiar a la
sociedad en temas como la pobreza, en la practica, el
gobiernoy la estrategia por si misma, se han quedado
cortos en todos los aspectos para alcanzar los obje-
tivos que originalmente se plantearon en los progra-
mas. La operatividad de los programas sociales del
gobierno federal se limita al otorgamiento monetario
(becas o recursos), que si bien ayudaran a la pobla-
cion objetivo en algiin punto, se evaden elementos
como la calidad de los programas, la disponibilidad
de los beneficios sociales o el acceso a los servicios.

Los signos vitales del pais nos
muestran, claramente, un México
gravemente enfermo.

000
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Introduccion general

En México, al igual que en el resto de los paises del
mundo, se vive una realidad complicada y en muchos
casos dificil de advertir y corregir. El 2020 ha ser-
vido para dar una fuerte leccién a la humanidad en
general, pero especialmente a aquellos que tienen la
oportunidad de incidir en la calidad y estilo de vida
de las personas. Una de estas lecciones se refiere a
la evidencia que se ha podido recopilar y que revela
la importancia de tomar buenas decisiones, basadas
en informacién confiable, verificable y pertinente.
Los escenarios catastréficos que ahora vemos en mu-
chos paises, incluyendo México, podrian haber sido
diferentes si se hubiera tomado como base y susten-
to el beneficio a la poblacion sin poner en riesgo el
futuro de millones.

La realidad que vive el pais dentro del contexto de la
pandemia, en relacién a casos confirmados vy falle-
cimientos por COVID-19, decrecimiento econdémico,
faltas obvias en avances democraticos y goberna-
bilidad, carencias en insumos médicos, deficiente
infraestructura y limitado equipamiento en practica-
mente todos los sectores, esta marcando la formay
el estilo de vida de la poblacién para los préximos
diez afios. En el Reporte de La Pandemia en México:
Dimensién de la Tragedia, se detalla la manera en la
que el virus estaria menguando muchos de los avan-
ces que el gobierno tenia programados para este
2020. Para este Reporte: México enfermo con indi-
cios de un régimen totalitario, se hace un recuento
del panorama actual que presenta México, la evolu-
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cion de la pandemia, y se examinan siete temas que
requieren atencién urgente y precisa por parte del
gobierno y la sociedad.

Este reporte se divide en dos partes. La primera in-
cluye un diagnéstico de la situacién del pais de for-
ma integral. Se considera primero el estado de la go-
bernanza en el pais y se apuntan ciertos indicios que
muestran un camino hacia un régimen totalitario. El
sustento del diagnéstico se basa en la evidencia re-
portada como alertas en el reporte anteriory en el que
ahora presentamos. Destacamos la concentracion de
atribuciones y capacidad para el manejo de grandes
presupuestos de manera discrecional que el Ejecutivo
ha logrado pasar en el Congreso, la intervencion en la
gobernanza y desempeiio de algunos de los 6rganos
constitucionales autéonomos, las presiones sobre el
sector privado y los ataques a periodistas, lideres de
opinién y medios de comunicacién, asi como la conti-
nuada corrupcion e impunidad, entre otros.

Esta situacion de concentracion de poder y crecien-
tes cuestionamientos a los pilares democraticos ocu-
rre en medio de la peor contraccion econémica de la
que se tiene registro. La caida mas profunda ocurri6
en mayo y su recuperacion ocurri6 a partir de junio
al finalizar la etapa de distancia social. La ocupacion

dejo de descender, se recupera lentamente, pero
mas de la mitad de los hogares han tenido reduccio-
nes drasticas de sus ingresos. Asimismo, la inversién
también se ha colapsado y ello permite visualizar que
el crecimiento a futuro también sera lento. Estamos
ante una década perdida.

En este mismo sentido, se incluye un analisis sobre
la evolucién de la carencia alimentaria, LAS DEFICIEN-
CIAS DEL SISTEMA DE SALUD, LAS PERSPECTIVAS DE LA
EDUCACION para este inicio del ciclo escolar y la im-
portancia de la lamentable ampliacion de las brechas
sociales en relacién a las poblaciones mas vulnera-
bles. Finalmente, se considera la coyuntura sanitaria
actual y la evolucion de la gestion pablica de la pan-
demia, después de haber sobrepasado lo que en su
momento la autoridad sanitaria calific6 como un es-
cenario catastrofico de llegar a 60 mil fallecimientos.

La segunda parte del reporte, refiere expresamente a
un analisis detallado de siete alertas que abordan los
ejes de gobernanza; economia y energia, y desarro-
llo social, mismo que incluye educacion y programas
sociales. La primera alerta refiere al DESMANTELA-
MIENTO DE LAS CAPACIDADES GUBERNAMENTALES que
el Estado mexicano habia realizado para construir
burocracias profesionales y técnicas capaces de en-
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frentar los retos de un gobierno moderno. Esta alerta
evidencia como este avance esta bajo amenaza debi-
do a las diversas decisiones que el gobierno federal
ha tomado.

Una segunda alerta se enfoca en la DESTRUCCION DE
ALGUNAS INSTITUCIONES. Se evidencia cémo la len-
ta pero progresiva construccion y consolidacion de
instituciones democraticas en México se encuentra
amenazada por una serie de embates que el gobier-
no federal ha dado en casi dos afios de gestion. El
Ejecutivo ha utilizado tres estrategias muy bien de-
finidas, que se concentran en a) la reduccién de pre-
supuesto, b) la colonizacion de 6rganos directivos de
ramos auténomos y c) la desaparicién y subordina-
cién de instituciones.

Una alerta adicional que se contempla en el reporte,
es la que tiene que ver con las NUEVAS ATRIBUCIONES
QUE EL EJERCITO ESTA ADQUIRIENDO NO SOLO EN MATE-
RIA ADMINISTRATIVA, SINO TAMBIEN PRESUPUESTAL. Se
analiza, en retrospectiva, cdmo las Fuerzas Armadas
mexicanas han sido requeridas a realizar tareas de
seguridad pablica desde el 2007. En la actual admi-
nistracion se llevaron a cabo las transformaciones le-
gales para dar certidumbre a las FFAA en su tareas de
seguridad pablica. Ademas se analiza el consistente

proceso de militarizacion de todo el pais, al asignar
a la SEDENA y a la SEMAR, por lo menos 13 tareas
nuevas que en principio corresponden a ramos ad-
ministrativos del gobierno federal y que representan
cantidades de dinero importantes.

Una cuarta alerta se refiere a la SITUACION FINAN-
CIERA QUE GUARDA PEMEX DENTRO DEL CONTEXTO DE
DESARROLLO DEL PAiS. A raiz de la contraccion de la
demanda de crudo de casi 10% a nivel internacional,
ocasionada por el paro de actividades econémicas y
el exceso en el nivel de produccién, el precio del pe-
tréleo se ha desplomado a niveles nunca antes vis-
tos. Este escenario, aunado a la disminucién de re-
servas probadas, ha representado pérdidas desde la
extraccion de crudo hasta su refinacién. Consecuen-
cia de lo anterior, se aborda el tema de cémo la pro-
duccion de petréleo le generé a Pemex una pérdida
bruta de al menos 82.5 millones de délares durante
el mes de abril.

Una alerta muy significativa por su impacto en la
sociedad y la economia es la relativa al imparable
CIERRE DE EMPRESAS. Mas de 451 mil empresas en
México se encuentran en un paro técnico, lo que
implica que no han abierto sus puertas durante el
confinamiento y que ademas no han realizado algin
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otro esfuerzo para seguir en funcionamiento por dis-
tintas razones. Este escenario es lo mas cercano a
una quiebra. No obstante, aln existe un 47% de em-
presas que presentan una probabilidad mayor a 50%
de cerrar sus puertas de manera permanente en los
proximos meses, porcentaje que representa aproxi-
madamente 60,283 empresas. Por tanto, el empleo
formal e informal ha caido a sus tasas mas bajas des-
de que se tiene registro como se ha evidenciado y su
recuperacién es muy lenta.

Una sexta alerta se refiere a la CONGRUENCIA Y LOS
ALCANCES DEL PROGRAMA SECTORIAL DE EDUCACION
(PSE) EN MEXxIco. La principal inconsistencia se pre-
senta cuando el PSE 2020-2024 ignora por completo
la crisis sanitaria y no incluye las necesidades en ma-
teria educativa que implican la “nueva normalidad”.
En este sentido, el PSE pasa de ser un programa que
orienta los objetivos prioritarios en educacién ape-
lando por la excelencia y equidad educativa, a repre-
sentar un documento aislado, desvinculado y obso-
leto en la implementacion de las nuevas estrategias
educativas.

Finalmente, la séptima alerta analiza LOS PRINCIPA-
LES PROGRAMAS SOCIALES de acuerdo con evaluacio-
nes ya realizadas por el Coneval y otros parametros.

En la alerta se exploran otros elementos para cono-
cer su desempeno e impacto en las poblaciones vul-
nerables, asi como posibles motivaciones politicas
que varios de estos programas tienen y que estan
usandose con fines electorales. El gobierno también
tomo la decision de mantener los programas sociales
que ya tenian en operacion sin considerar ajustes e
impactos que la pandemia por COVID-19 traeria con-
sigo. Los programas sociales siguen estando bajo
escrutinio pablico, con cuestionamientos por su for-
ma de operar, por los pocos resultados que han dado
y por su criticable normatividad. Sin claridad en sus
estructurasy con una estrategia carente de bases s6-
lidas, se mantiene la implementacion de los progra-
mas sociales del gobierno.

Asi, este reporte muestra los signos vitales de un
México enfermo que tiene visos de convertirse en un
régimen totalitario, y que se encuentra en medio de
una profunda contraccién econémica con graves con-
secuencias sobre la pobreza de millones de perso-
nas, aumento de la desigualdad y cada vez mayores
obstaculos para la movilidad social.

000
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SECCION 1

Diagnostico del estado del pais

A casi dos anos del inicio del gobierno del Presidente
Lopez Obrador, y tras un triunfo incuestionable por el
deseo de la mayoria de la poblacién hacia un gobierno
que combatiera la corrupcion y la impunidad, que dis-
minuyera la inseguridad y regresara las fuerzas arma-
das a sus tareas constitucionales, y que promoviera un
crecimiento econémico mas dinamico e incluyente, la
condicion del pais no muestra que se esté siguiendo
ese camino. Por el contrario, existen numerosos indi-
cadores que muestran que México se esta enfilando a
convertirse en un pais de un solo hombre, sumido en
la depresion econdmica y con una sociedad cada vez
mas empobrecida, distanciada y desigual, sin haber
erradicado la corrupcion y mucho menos la impunidad.

La democracia mexicana, con todas sus imperfeccio-
nes, esta acechada desde el poder. Las instituciones
democraticas se han debilitado y algunas incluso han
desaparecido en los hechos por la nulificacion de su
efectividad. Ya sea mediante el castigo, la intimida-
cién, la asignacion discrecional, el retiro de recursos
publicos, o los nuevos nombramientos a puestos cla-
ves, se estan generando las condiciones que fortale-
cen el poder e influencia de las Fuerzas Armadas al
mismo tiempo que menoscaban las instituciones civi-
les. El gobierno esta desarrollando simultaneamente
acciones que debilitan a los actores civiles e institu-
cionales que sirven como vigilantes y contrapesos del
poder presidencial. El resultado es una preocupante
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tendencia a la concentracion del poder piblico en
una sola persona, apoyada por las Fuerzas Armadas,
en un proceso cada vez mas claro de militarizacion
del Estado.

La economia esta transitando la peor crisis de que se
tenga memoria, agudizada por el golpe catastrofico
de la pandemia COVID-19. Sus repercusiones se pro-
longaran por muchos afos debido al cierre de empre-
sas, pérdida de ahorros y capital, e incertidumbre en
el futuro. Los niveles de actividad econémica por per-
sona registrados en 2018 no se volveran a obtener
sino hasta después de varios anos. Estamos frente a
una década perdida.

El impacto social es también devastador y ya se re-
sienten sus estragos. Cientos de miles de familias se
han quedado sin algn miembro cercano, existe un de-
terioro generalizado en los ingresos de familiares, en
la seguridad alimentaria, en la salud fisica y mental,
en la delincuencia en el hogar, entre muchos otros. La
crisis sanitaria marcara a toda una generacion pues
impactara el crecimiento de bebés con deficiencias en
la alimentacién durante su primera infancia, dejara
vacios en el aprendizaje de millones de nifios y jove-
nes, aumentara la poblacion vulnerable que ni estu-
dia ni trabaja y que no tendra las capacidades para
desarrollar una vida sana y productiva.

Asi, la condicion del pais en el tercer trimestre de
2020 es delicada no sélo por la coyuntura de la pan-
demia, sino por los signos vitales que muestran cla-
ramente los sintomas de un Estado enfermo.

Imagen: AP Photo/Marco Ugarte. En https://www.infobae.com/america/mexico/2020/06/06/or-
ganizaciones-alertaron-a-mexico-por-aumento-de-contagios-de-covid-19-en-ninas-ninos-y-ado-
lescentes/.
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1 PASOS HACIA EL TOTALITARISMO,

SINTOMAS DE UNA DEMOCRACIA ENFERMA

A dos anos de las elecciones de 2018, el nuevo con-
texto politico mexicano esta caracterizado por una
potente concentracion de poder presidencial, una
progresiva militarizacion nacional y un fuerte debili-
tamiento de las instituciones civiles que complemen-
ta el ataque consistente a la prensa desde las diarias
conferencias de prensa llamadas “mafaneras”. La
crisis en el sistema de partidos, malos resultados en
materia de seguridad, salud, pobreza y corrupcion,
asi como por una fuerte tension entre diversos po-
deres del Estado, incluidos los 6rganos constitucio-
nales auténomos (OCA), complementan el escenario.

La legitima victoria de Andrés Manuel L6pez Obrador,
la mayoria de MORENA en el Congreso Federal y en
la mayoria de los Congresos locales, han acotado las
capacidades que tanto los OCA como los gobiernos
locales tienen para restringir el poder del ejecutivo
federal. Al mismo tiempo se ha puesto a prueba pa-
blica la independencia del Poder Judicial y, concreta-
mente, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Ademas, los partidos politicos no han mejorado su

percepcion y credibilidad entre los ciudadanos, fené-
meno que debilita fuertemente a la democracia en su
conjunto de cara al proceso electoral 2020-2021.

Las nuevas mayorias le han servido al Presidente
para llevar a cabo una serie de transformaciones
que, a decir de las evidencias, han debilitado fuerte-
mente a la democracia nacional. La discrecionalidad
presupuestaria actual, el uso de las fuerzas armadas
para multiples tareas ajenas a la seguridad exterior
del pais, y la colonizacién y reduccion de los ramos
auténomos, son sintomas de un sistema politico en
crisis que debe ser monitoreado para evitar que cai-
ga en la sombra del autoritarismo por el que el pais
ya pas6 décadas atras.
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CONCENTRACION PRESIDENCIAL Y DEL PODER PRESUPUESTAL

Como se ha reportado anteriormente, el Presidente
de la repablica ha llevado a cabo una serie de trans-
formaciones juridicas que lo han dotado de capaci-
dades en los terrenos de seguridad, presupuesto y
competencial que le han permitido fortalecer a las
Fuerzas Armadas, debilitar al gobierno civil, presio-
nar fuertemente tanto a ramos auténomos como al
sector privado, a algunos medios de comunicacion y
a periodistas. Entre los cambios mas significativos,
debido a los poderes que transfieren, estan: la crea-

cion de la Ley de la Guardia Nacional, la Ley General

del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica, la Ley
Nacional Sobre el Uso de la Fuerza, la Ley Nacional
del Registro de Detenciones y la Ley Federal de Aus-
teridad Republicana, asi como la reforma al cédigo
penaly a la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria. Por estos medios, el Presidente
adquirié, al menos, nueve capacidades legales entre
las que se encuentran la reorientacién presupuestal,
la persecucion de delitos del fuero comiin a través de
la Guardia Nacional y la extincion de dominio en con-
diciones discrecionales (Tabla 1).

Imagen: Gabinete AMLO. En ht-
tps://tinyurl.com/y5po8at3.




TABLA 1. NUEVAS CAPACIDADES LEGALES DEL EJECUTIVO FEDERAL

Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria

Faculta al Presidente de México para reorientar de manera unilateral los ahorros obtenidos a partir
de la racionalizacion del gasto.

Articulo 61

Ley Federal de Austeridad Republicana
y Decreto por el que se establecen las
medidas de austeridad que deberan
observar las dependencias y entidades
de la administracién pablica federal bajo
los criterios que en el mismo se indican

El Presidente puede reorientar y gastar de manera unidireccional el 75% de subejercicios de las
partidas de materiales y suministros y servicios generales de todos los ramos administrativos
debido a la crisis sanitaria por COVID.

Articulo 2 (Decreto)

Ley de la Guardia Nacional

“Invadir responsabilidades que eran propias de diversos poderes y niveles de gobierno. El
Presidente, a través de la Guardia Nacional, ahora puede:

» Atender ilicitos del fuero federal y de los fueros locales
» La GN puede investigar delitos

» Realizar investigacion en materia de prevencion de delitos, efectuar tareas de verificacion para
prevenir infracciones administrativas, solicitar la georreferenciacion de equipos maviles, solicitar
la intervencién de comunicaciones, recabar informacién en lugares pablicos, requerir y solicitar
informacion a autoridades y personas, analizar y procesar informacion.

Ley Nacional de Extincién de Dominio

Extinguir el dominio de propiedades privadas bajo supuestos que pueden ser violatorios de la
constitucién, como cuando un individuo no compruebe a cabalidad la legitima procedencia de los
bienes en controversia.

Articulos 7 y articulo 9
numeral 4

Ley Federal de Remuneraciones de
Servidores Puablicos (LFRSP)

Violar derechos laborales a través de la reduccion de salarios a funcionarios publicos.

Articulo 6

Codigo Penal Federal

Penalizar a los funcionarios que reciban remuneraciones que superan el salario que le corresponde
al presidente de la Rep(blica.

Articulos 217y 217

bis (Declarados
inconstitucionales por la
SCJN)

Ley Nacional Sobre el Uso de la Fuerza

Utilizar la fuerza epitelial, permitiendo el uso de armas menos letales o de fuego con la finalidad de
neutralizar a los agresores y proteger la integridad de la autoridad o de personas ajenas, con alta
probabilidad de dafar gravemente al agresor.

Art. 6, fraccion VI

Utilizar armas contra quienes participen en manifestaciones o reuniones piblicas que sean Art. 27
calificadas, sin fundamentos claros por la autoridad, como no pacificas o carentes de objeto licito.
Se les permite a los entes encargados de garantizar la seguridad p(blica a hacer uso de todos los Art. 28

niveles de la fuerza piblica, entre las que se encuentran el uso de armas de fuego y el uso de la
fuerza letal en los casos en los que, a juicio de los ejecutores de la fuerza, las manifestaciones sean
violentas.

Ley Nacional del Registro de Detenciones

La Fuerza Armada permanente esta autorizada para llevar a cabo y registrar detenciones.

Art. 19 sto transitorio

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la LFPRH, LFAR, LGN, LNED, LFRSP, CPF, LNRD y LNUF.



La modificacion al articulo 61 de la LFPRH faculté al
Presidente de México para que los “ahorros” obte-
nidos gracias a la racionalidad del gasto establecida
en la Ley Federal de Austeridad Republicana (LFAR)
puedan dirigirse, por decision exclusiva del Ejecuti-
vo, a cualquier sitio de la administracion federal, sin
necesidad de justificar frente a la Secretaria de Ha-
cienda las razones por las que las reorientaciones
presupuestales impulsarian el cumplimiento del Plan
Nacional de Desarrollo. Es decir, Lopez Obrador po-
dra hacer uso del presupuesto sin contrapeso alguno.
Esto en un contexto en el que el gobierno mantiene
excedentes en la recaudacion y lleva a cabo mdltiples
modificaciones en el ejercicio del gasto. Tan solo en
2019, se recaudaron 8o mil 621 millones de pesos mas
de los contemplados y diez dependencias y entidades
no sectorizadas federales sumaron subejercicios to-
tales equivalentes a 48 mil 339 millones de pesos.

Ademas de la reforma a la LFPRH, en medio de la
emergencia sanitaria, el Ejecutivo federal firmé un
decreto con el que se mandato6 “no ejercer el 75% del
presupuesto disponible de las partidas de servicios
generales y materiales y suministros”. Se espera que
por estas vias el Presidente disponga, discrecional-
mente, de alrededor de 140 mil millones de pesos.

FORTALECIMIENTO
DE LAS FUERZAS ARMADAS

El fortalecimiento de las Fuerzas Armadas es otro de
los grandes pasos que el gobierno actual ha dado
en sentido opuesto al fortalecimiento de las institu-
ciones civiles. A pesar de las mdltiples muestras de
fracaso que la estrategia de militarizacion ha tenido
para combatir los problemas de seguridad, la actual
administracion profundizé sustantivamente los per-
misos para que tanto el Ejército como la Marina lle-
ven a cabo tareas que le debieran corresponder a las
policias locales. Ademas, se cre6 la Guardia Nacional
que, aunque formalmente es de caracter civil, esta
constituida principalmente por militares y tiene un
marco legal que le permite realizar:

1. Investigaciones en materia de prevencion de delitos,

2. Efectuar tareas de verificacion para prevenir in-
fracciones administrativas,

3. Solicitar la georreferenciacién de equipos maviles,
4. Solicitar la intervencién de comunicaciones,
5. Recabar informacién en lugares piblicos,

6. Requerir y solicitar informacion a autoridades y
personas,
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7. Analizar y procesar informacion,

8. Utilizar armas contra quienes participen en mani-
festaciones o reuniones pablicas que sean califi-
cadas unilateralmente por la autoridad como no
pacificas o carentes de objeto licito.

Ademas, todos los agentes encargados de la seguri-
dad pablica podran hacer uso de todos los niveles de
la fuerza publica.!

Paralelamente, el Presidente asignd, por lo menos, 13
tareas complementarias que deben realizar las Fuer-
zas Armadas, entre las que estan: la construccion
del aeropuerto Felipe Angeles, la construccion de las
sucursales del Banco del Bienestar, la construccion
de cuarteles para la Guardia Nacional, la remodela-
cion de hospitales, la realizacion de 2 tramos del Tren
Maya, el combate al huachicol, laimplementacién del
plan de vigilancia en fronteras norte y sur, el control
de puertos y aduanas, la distribucion de fertilizantes
y la vigilancia en la entrega de recursos de los pro-
gramas sociales. Por supuesto, estas nuevas respon-

1 La CNDH interpuso demandas de inconstitucionalidad con-
tra la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publi-
ca, la Ley de la Guardia Nacional, la Ley Nacional sobre Uso
de la Fuerza y la Ley Nacional del Registro de Detenciones.
Estas demandas no han sido resueltas adn.

sabilidades implican un monto de dinero pablico muy
importante que ejerceran el Ejército y la Marina. Solo
el presupuesto de las Fuerzas Armadas y los montos
aprobados para las 5 obras de infraestructura a su
cargo suman poco mas de 220 mil 5oo millones de
pesos en 2020.

Solo el presupuesto de las Fuerzas Armadas y los
montos aprobados para las 5 obras de infraestructura
a su cargo suman poco mas de 220 mil soo millones

de pesos en 2020.

Imagen: Fuerzas Armadas construyen sucursales del Banco de Bienestar en https://tinyurl.com/
y67p5waj.
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En contraste, el Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion 2021 (PPEF) contempla unareduccion
significativa, de casi 4 mil millones de pesos para el
fortalecimiento de la seguridad a niveles subnaciona-
les. Es decir, que mientras el presupuesto destinado a
las FFAA incrementa, el destinado a las corporaciones
civiles va en detrimento. Esta tendencia dificultara la
retirada, obligatoria, del Ejército y la Marina de las
tareas de seguridad pablica en 2024, lo cual podria
abrir un estado claramente militarista en el pais. Cabe
mencionar que al igual que las FFAA, la Guardia Na-
cional (GN) ha llevado a cabo una serie de interven-
ciones que han puesto en evidencia el uso coercitivo
que se le ha dado. Un ejemplo es la utilizacion de la
GN para detener migrantes de manera masiva. Como
se mostro en el apartado “Contencion migratoria” del
reporte La pandemia en México, dimension de la tra-
gedia, las intervenciones de la GN en este rubro pare-
cen responder a una presion proveniente del gobierno
estadounidense y han sido criticadas de violar siste-
maticamente derechos humanos. Otro caso sonado
y que sigue en investigacion es el reciente enfrenta-
miento en Chihuahua entre la GN y agricultores que
buscaban impedir la extraccién de agua de la presa
La Boquilla. Este suceso registré un combate armado
que dejo un saldo de dos civiles muertos.

Finalmente, el Presidente también decidié6 reempla-

zar a civiles por militares y marinos, a quienes ha
acomodado en posiciones administrativas de institu-
ciones no castrenses, como la Direccion de Adminis-
tracion y Finanzas del ISSSTE, cuyo titular es el ge-
neral de Division en retiro, Jens Pedro Lohmann. Tal
es el caso también de la Direccion de la Administra-
cion Portuaria Integral de Veracruz, encabezada por
el almirante Romel Eduardo Ledezma Abaroa. Todos
estos elementos en conjunto muestran un acelerado
proceso de militarizacién nacional que, aunque no es
nuevo, se ha profundizado de manera significativa en
los Gltimos dos anos y que, en caso de que se man-
tenga, podria transitar hacia un sistema militarista
en el que las Fuerzas Armadas tengan influencia en el
funcionamiento y decisiones politicas del gobierno.
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DEBILITAMIENTO
DE LOS CONTRAPESOS INSTITUCIONALES

En contraste con el robustecimiento de capacidades
en manos de las Fuerzas Armadas, las instituciones
civiles han sido debilitadas de manera sistematica a
través de:

1. la reduccion presupuestal,

2. la colonizacién de los 6rganos directivos/ejecuti-
vos de ramos autonomosy,

3. la desaparicion de instituciones incomodas.

En el presupuesto 2020, la FGR, el INE, el INAI la
COFECE, la CNDH vy el IFT sufrieron, en promedio, re-
ducciones presupuestales del 5.6% en relacién con el
PPEF del mismo afo. En lo que va de la actual admi-
nistracion se han renovado puestos en las clpulas de
11 6rganos constitucionales auténomos y en la SCJN.
Se presume que el Presidente ha logrado imponer a
“los suyos” en al menos seis de estas instituciones,
incluida la SCJN que experiment6 el relevo de tres
asientos en 2018 y 2019.

La Corte ha cobrado una atencién pablica elevada.
Muchos de los cambios legales emprendidos por el

actual presidente han sido sefialados como ilegales
o incluso inconstitucionales por diversos actores de
la oposicion, de 6rganos constitucionales autbnomos
como la CNDH y de propios miembros de la adminis-
tracion federal (Tabla 2). Hasta ahora, la SCJN no se
ha pronunciado sobre la constitucionalidad de nue-
ve leyes y tres presupuestos de egresos, a pesar del
tiempo que ha transcurrido desde el ingreso de las
respectivas controversias constitucionales y deman-
das de inconstitucionalidad al proceso judicial. La re-
solucion que tome la Corte en varios de esos asuntos
marcara el rumbo de la naturaleza de nuestro siste-
ma politico.

Hasta ahora, la SCJN no se ha pronunciado

sobre la constitucionalidad de nueve leyes y tres
presupuestos de egresos, a pesar del tiempo que
ha transcurrido desde el ingreso de las respectivas
controversias constitucionales y demandas de
inconstitucionalidad al proceso judicial.
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TABLA 2. ACCIONES CONTROVERTIDAS Y DEMANDADAS POR INCONSTITUCIONALIDAD

CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES

Ley de Remuneraciones de los
Servidores Piblicos

MOTIVO

La potencial violacion de derechos laborales adquiridos por funcionarios pablicos.

Ley General de Educacién

Falta de claridad en el traspaso de recursos educativos desde la federacion hacia los estados federados.

Ley Organica de la Administracion
Pablica

Invasion por parte del gobierno federal en competencias y facultades propias de los gobiernos locales, ya que
se crean autoridades paralelas a las estatales.

Ley Federal de Austeridad
Republicana

Por violacion de derechos laborales, como las restricciones de algunos funcionarios pablicos para trabajar en
la iniciativa privada, asi como la reduccion de salarios.

Presupuestos de 2018 y 2019

Por vulnerar la autonomia de Organos Constitucionales Auténomos.

Acciones de inconstitucionalidad

Por invadir las capacidades del Poder Legislativo, que es el responsable de las reasignaciones
presupuestales.

Ley Nacional de Extincion de
Dominio

Por vulnerar la autonomia de Organos Constitucionales Auténomos.

Ley de la Guardia Nacional

Se sefialan vicios de constitucionalidad por discrecionalidad para ejercer la extincién de dominio de
propiedades cuya legitima procedencia no pueda comprobarse.

Ley Nacional de Uso de la Fuerza

Se estiman violados los derechos a la seguridad juridica, a la libertad personal, a la libertad de transito,
al debido proceso. Al principio de presuncién de inocencia. Al principio de legalidad en su vertiente de
taxatividad, al principio de minima intervencién en materia penal y a la excepcionalidad de la prision
preventiva oficiosa.

Ley Nacional de Registro de
Detenciones.

Se estiman violados los derechos a la seguridad juridica, al principio de legalidad, al principio de inmediatez
en el registro de detenciones y a las obligaciones de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la LFPRH, LFAR, LGN, LNED, LFRSP, CPF, LNRD y LNUF.



PRESION A LO MEDIOS DE COMUNICACION
Y A PERIODISTAS

Otro de los signos de creciente autoritarismo es el
ataque contra la prensa a través de la estigmatiza-
cion y la hostilidad. En México, la mayoria de las
agresiones siguen teniendo un caracter estatal y con-
forme transcurre la administracion actual, las desca-
lificaciones piblicas realizadas por el Presidente se
normalizan.

Entre enero y julio de 2020, se
contabilizaron, por lo menos, 541
agresiones estigmatizantes contra
algin medio o periodista por parte
del Presidente de México o alguno
de los miembros de su gabinete
durante las ruedas de prensa
matutinas.?

2 Contabilizacion propia de Signos Vitales, a partir de las rue-
das de prensa matutinas.

Tan solo entre el 12 de marzo y el 27 de abril, ARTICLE
19 document6 39 agresiones en contra de periodistas
y medios que cubren temas relacionados a la pande-
mia. El 74.4% del total de estas agresiones provinie-
ron del Estado. Las entidades con la mayor cantidad
de estas agresiones fueron Puebla, CDMXy EDOMEX,
y las principales agresiones fueron: intimidaciones,
ataques fisicos, bloqueos informativos y estigmatiza-
ciones por parte de funcionarios piblicos.

Como se menciond en el apartado “El control sobre la
expresion pablica”, de nuestro reporte La Pandemia
en México, dimensién de la tragedia, uno de los prin-
cipales instrumentos para restringir la libertad de ex-
presion es el uso faccioso de los recursos para publi-
cidad oficial por parte del gobierno. Hasta hoy, no se
cuenta con una ley que regule de manera efectiva el
reparto de recursos por concepto de publicidad oficial
y que establezca criterios claros y transparentes en
la materia. Debido a esta ausencia, el gobierno fede-
ral reparte recursos plblicos de manera discrecional
y desproporcionada a los medios de comunicacion, y
es capaz de establecer castigos sin parametros bien
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definidos. Ese es el caso de la sancion recibida por
la revista NEXOS, que el 18 de agosto fue notificada
sobre su inhabilitacién para celebrar contratos con el
gobierno federal por un periodo de 2 anos, ademas de
que debera pagar una multa por 999 mil 440 pesos2

En la resolucién emitida por la Secretaria de la Fun-
cion Piblica se argumenté que debido a que la revis-
ta NEXOS, entre 2012 y 2018, obtuvo contratos con
toda la Administracién Plblica Federal por un monto
total de 85 millones 257 mil 247 pesos, la secreta-
ria ponderd esta cifra para establecer las sanciones
correspondientes. Las organizaciones ARTICLE 19 y
FUNDAR argumentaron que esta medida es despro-
porcionada y viola el articulo 22 de la constitucion ya
que, por un contrato de 66 mil pesos, se estableci6
una multa que representa el 1350% de ese monto.
En el proceso se construyé un argumento tramposo
con el que se hizo creer que en todos los contratos
celebrados entre NEXOS y la administracién pablica
no se cumplieron ni se apegan a las leyes correspon-
dientes.

ARTICLE 19 también expuso* que al comparar ésta con
otras sanciones administrativas, como la establecida

3 https://tinyurl.com/y67ké6how.
4 Resolucion sobre la revista Nexos representa un mecanismo
de censura indirecta. https://tinyurl.com/yy24vsdo.

Imagen: en https://notigram.com/destacada-2/siguen-las-mananeras-no-se-cancelan-nos-que-
rian-censurar-refiere-amlo-20200903-272444.

a la empresa Cyber Robotics Solutions que le perte-
nece al hijo del director de la CFE, Manuel Bartlett, se
observan tratos diferenciados. La empresa de Ledn
Bartlett recibié una multa por cerca de 2 millones de
pesos por un contrato de 28 millones 571 mil pesos,
en el cual se inflaron los costos de respiradores mé-
dicos vendidos al gobierno federal.

Asimismo, la violencia contra periodistas en el terre-
no digital representa una amenaza contra la libertad
de expresion. Tanto Signa Lab como ARTICLE 19 han
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advertido sobre la existencia de redes de cuentas au-
tomatizadas capaces de producir tendencias ficticias
a favor o en contra de un tema o persona.s Una de
esas redes fue la “RedAMLOVE”, un ejército digital
que ha atacado a disidentes de las politicas de Lopez
Obrador y del propio gobierno federal.

En 2019, esta red logro establecer diversos hashtags
que agreden a medios de comunicacién y periodis-
tas. Algunas de las palabras claves mas famosas
fueron #ReformaTodoLoDeforma, #PrensaSicaria,
#PrensaCorrupta y #PrensaProstituida. El primero
llegd a ser la primera tendencia nacional en la red
social. Otro de los casos conocidos fue el reportado
por Articulo 19, SignalLab y Aristegui Noticias, en el
que se demuestra un conjunto de comportamientos
atipicos por parte de diversas cuentas de Twitter que
mantienen una actividad demasiado elevada que en
unos casos incluye retuitear sistematicamente co-
mentarios positivos sobre la agencia informativa es-
tatal NOTIMEX, y en otros, consiste en atacar, conjun-
tamente y desde distintas cuentas, a periodistas que
hayan criticado a la agencia y sus directivos.

5 Articulo 19. Disonancia: voces en disputa (marzo 2020). Dis-
ponible en: https://tinyurl.com/ybllo3e2, SignalLab. Demo-
cracia, libertad de expresion y esfera digital. Analisis de ten-
dencias y tipologias en Twitter, el caso de la #REDAMLOVE.
(Febrero,2019). Disponible en: https://tinyurl.com/yéegfacf.

En semanas recientes se profundiz6 el hostigamien-
to a los intelectuales Héctor Aguilar Camin y Enrique
Krauze por parte del Director del Fondo de Cultura
Econdmica, José Ignacio Taibo I, quien los conmind
a quedarse callados o buscar otro pais de residen-
cia. Nadie del gobierno hizo aclaracién alguna de que
se trataba de una opinién personal de Taibo y no re-
presentaba al gobierno federal. En este ambiente de
hostigamiento, el 18 de septiembre un grupo de mas
de 650 intelectuales, académicos y miembros de or-
ganizaciones civiles firmaron un desplegado titulado
Esto tiene que parar,® el cual fue denostado los dias
siguientes por el Presidente Lopez Obrador.”

PRESION A LA INICIATIVA PRIVADA

Ademas de una fuerte presion contra la prensa, el go-
bierno de la cuarta transformacion ha ocupado insti-
tuciones del Estado mexicano para disciplinar a gran
parte de la élite del empresariado mexicano. Hacien-
do uso de la Unidad de Inteligencia Financiera, dirigi-

6 https://tinyurl.com/y4weaeeg.

7 Sin Embargo. iSe sienten ofendidos!, cuando deberian ofre-
cer disculpas, dice AMLO a mas de 650 abajofirmantes. (18
de septiembre 2010). Disponible en: https://tinyurl.com/ys;j-
2thgé.
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da por Santiago Nieto, se han iniciado, selectivamen-
te, carpetas de investigacion contra empresarios que
no son afines al gobierno actual. Hasta diciembre de
2019, la UIF present6 169 denuncias frente a la FGR.

Una de las escenas mas ilustrativas sobre la relacién
que mantienen el jefe del Estado mexicano y la élite
empresarial fue la cena organizada por el primero en
Palacio Nacional el 12 de febrero de 2020, en la que
75 empresarios se comprometieron, a decir de ellos
mismos, a comprar mas de 3 millones de boletos de
la “rifa del avion presidencial”, es decir mas de la mi-
tad, lo que equivaldria a alrededor de mil 500 millo-
nes de pesos.

El SAT también ha “logrado” que se desistan varias
grandes empresas de litigios fiscales en curso, de
manera “unilateral”, y liquiden los impuestos en pro-
ceso judicial. Tales son los casos de litigios de Femsa
que acord6 pagar 8 mil 790 millones de pesos , de
Walmart que pagd 8 mil millones, BBVA unos 3 mil
200 millones, Grupo Modelo 2 mil millones, América
Mo6vil 8 mil 290 millones, IBM 669 millones y Mineria
Fresnillo que abonéd 4 mil 9oo millones.®

8 Forbes México. BBVA, Femsa y Walmart se cuadran ante el
SAT: pagan 35,000 mdp de impuestos atrasados (10 de sep-
tiembre de 2020). Disponible en: https://tinyurl.com/yx-
8v8s4p.

i :‘r_‘rﬁ
Rl
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Imagen: Cena con empresarios. Fuente: presidencia/cuartoscuro.com en: https://www.infobae.com/
america/mexico/2020/02/13/la-cena-de-lopez-obrador-con-empresarios-fue-un-pase-de-cha-

rola-al-estilo-de-salinas-denise-dresser/.

Una variable relevante para comprender las capaci-
dades del gobierno para tomar medidas en contra de
algunos empresarios es la reforma a la Ley Nacional
de Extincion de Dominio, que habilita al gobierno
para ejecutar la accién de extincion de dominio sobre
aquellos bienes de caracter patrimonial cuya legiti-
ma procedencia no pueda acreditarse.’ Esta disposi-
cion transfiere la carga de la prueba al acusado, no
al acusador.

9 Articulo 7 de la Ley Nacional de Extincién de Dominio. ht-
tps://tinyurl.com/yémfxayz.

MEXICO ENFERMO :: 32


https://tinyurl.com/yx8v8s4p
https://tinyurl.com/yx8v8s4p
https://tinyurl.com/yx8v8s4p
https://tinyurl.com/y6mfxayz
https://tinyurl.com/y6mfxayz

LA OPOSICION AUSENTE

En relacion con los partidos politicos y la oposicion,
se puede decir que su fortaleza es un buen signo de
salud democratica. Los partidos politicos son las ins-
tituciones que recogen las necesidades y aspiracio-
nes de la ciudadania y las plasman en agendas elec-
torales que en caso de ganar definiran las politicas
del Estado. Es decir, los partidos son el principal me-
dio entre ciudadania y gobierno. Si bien estas institu-
ciones nunca han gozado de gran popularidad en el
México democratico, las elecciones concurrentes de
2018 mostraron un claro descrédito de casi todos los
partidos. MORENA fue el (nico partido que logré una
votacion elevada, no solo en las elecciones presiden-
ciales sino también en las elecciones legislativas y
muchas de las elecciones locales. A pesar de esto, el
informe de Latinobarémetro 2018 muestra que solo
el 11% de los mexicanos confia en los partidos po-
liticos. A su vez, MORENA ha tenido disminuciones
relevantes en las preferencias electorales rumbo al
proceso electoral 2020-2021 y los partidos de opo-
sicion siguen sin tener un crecimiento importante en
sus niveles de confianza ciudadana. Las preferencias
electorales quedan mayormente indefinidas.™

10 https://tinyurl.com/y4repf3o.

Asimismo, las oposiciones formales en el pais han
caido en la trampa de la polarizacién y no han sido
capaces de activar todos los instrumentos previstos
para servir como contrapesos al gobierno federal.
Una docena de gobiernos locales constituyeron la
“Alianza Federalista” y han iniciado acciones diversas
al margen del gobierno federal. Este grupo ha entra-
do en una confrontacién discursiva con el ejecutivo
federal, misma que se ha basado fundamentalmente
en la inconformidad con la reparticion de los recur-
sos y en la intromision de competencias en materia
de seguridad, educacién y salud. Asimismo, algunos
organos constitucionales auténomos se han quejado
de constantes recortes presupuestales, lo mismo que
el Poder Judicial. La maxima tension de la relacién
entre gobernadores y el Presidente se dio el pasado
7 de septiembre cuando los miembros de la Alianza
Federalista comunicaron su decision de abandonar
la Conferencia Nacional de Gobernadores (Conago).
Argumentaron que no ven en ella posibilidades rea-
les de intercambio democratico, por lo que buscaran
construir un espacio alternativo capaz de contrapesar
al gobierno federal.®

11 10 gobernadores de Alianza Federalista anuncian su salida
de la CONAGO.https://tinyurl.com/yé6xwpjdg.
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CORRUPCION E IMPUNIDAD

El combate a la corrupcion y a la impunidad, una de
las luchas histaricas del Presidente de México, no ha
mostrado mejoras y mas bien se ha utilizado con fi-
nes propagandisticos. El indice Global de Impunidad
México 2020 (igi-2020) posiciona al pais en el lugar
60 de 69 paises, en donde el primer lugar es el pais
con menor impunidad y el 69 con mayor. México es
el noveno pais con peor calificacion, solo después de
Kirguistan, Nepal, Guyana, Paraguay, Azerbaiyan, Ar-
gelia, Marruecos, Honduras y Tailandia. Esto se debe,
en parte, al déficit burocratico e institucional del Es-
tado mexicano. Mientras que entre los paises estu-
diados en el igi-2020 el promedio de jueces por cada
cien mil habitantes es de 17.83, en México apenas se
cuenta con 2.17 jueces por cada cien mil habitantes.

El sistema de seguridad también presenta un déficit
para México. Los datos del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Pablica (SESNSP)
muestran que el estatus actual del estado de fuerza
minimo de la policia en México es de 1.05 por cada
100 mil habitantes, cuando el promedio internacional
es de 1.8.2

12 https://tinyurl.com/y3qoswqs.

A pesar de la autonomia formal de la Fiscalia Gene-
ral de la Repiblica, existen dudas sobre su actuar
independiente en casos de trascendencia nacional.
El caso mas notorio es el del exdirector de PEMEX,
Emilio Lozoya. En definitiva, la persecucion de delitos
de corrupcion de alto nivel es una relativa novedad
en México, pero el proceso judicial que se ha seguido
para el “caso Lozoya” no se ajusta al debido proceso
y parece tener fines electorales de cara al 2021. La
aparicion el 20 de agosto de un video donde el her-
mano del Presidente, Pio Lopez Obrador, recibe en
2015 bolsas de dinero de David Ledn, entonces ase-
sor del gobierno de Chiapas y hasta ese momento
alto funcionario del actual gobierno, aparentemente
detuvo la intensidad del uso del caso Lozoya para
amenazar al ex Presidente Enrique Pefia Nieto y algu-
nos de sus funcionarios.

El proceso judicial que se ha seguido para el “caso
Lozoya” no se ajusta al debido proceso y parece tener

fines electorales de cara al 2021.

13 https://tinyurl.com/yyn7zcmta.
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Imagen: “Lozoya se siente traicionado por EPN y Videgaray” en: https://polemon.mx/
lozoya-se-siente-traicionado-por-epn-y-videgaray-fgr-ya-lo-persigue-por-odebrecht/

En este contexto, el Presidente ha ido mas alla y
amaga con politizar por completo la imparticion de
justicia, al proponer una consulta popular en la que
se decida si se enjuicia 0 no a ex presidentes. Esto
viola los parametros mas elementales de un Estado
de Derecho, ya que la justicia no puede estar some-
tida a decisiones populares. Ademas, el articulo 35
constitucional fraccién VIl establece que por ningin
motivo se podran llevar a cabo consultas populares
que contravengan los derechos humanos.** A pesar

14 Para un andlisis juridico de la iniciativa presidencial para en-
juiciar a los ex-presidentes, ver la columna de Pedro Salazar
del 16 de septiembre, 2020. https://tinyurl.com/yxnyhr3y.

de ello, el 15 de septiembre, el Consejero Juridico de
la Presidencia entregé al Senado una solicitud para
realizar la consulta al respecto, misma que fue turna-
da a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN).
El 24 de septiembre, el proyecto de resolucion some-
tido por el ministro Luis Maria Aguilar fue en el senti-
do de que la pregunta planteada y el propdsito de la
consulta eran inconstitucionales. Contra los pronds-
ticos, el primero de octubre, por votacion dividida de
6 a favor y 5 en contra, se declaré constitucional la
consulta. El argumento central fue que no se debia
impedir que la ciudadania ejerciera su derecho de
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Imagen: “Por qué las entregas de dinero de David Leén a Pio
Lépez Obrador” en https://www.infobae.com/america/mexi-
co/2020/08/21/por-que-las-entregas-de-dinero-de-david-leon-
a-pio-lopez-obrador-serian-ilegales/
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participacion directa. Por el contrario, los ministros
que votaron en contra, expresaron que la justicia no
debe estar sujeta a los deseos de la mayoria, sino a
la plena acreditacién de algln o algunos delitos. Fi-
nalmente, la Corte decidié modificar la pregunta para
evitar que esta tenga implicaciones judiciales direc-
tas y que simplemente se de la oportunidad de abrir
un espacio para el esclarecimiento de decisiones po-
liticas tomadas en el pasado.

PROCESO ELECTORAL 2020-2021

Si bien las elecciones que se celebraran en 2021 con-
centran la mayor atencion mediatica, debido a su
envergadura y a los posibles efectos que tendra en
la composicion de gran parte del Estado mexicano,
en 2020 habra elecciones en Coahuila e Hidalgo, mis-
mas que fueron pospuestas debido a la contingen-
cia por COVID-19. Estas jornadas seran las primeras
pruebas relevantes para el nuevo Consejo General
del INE, que por primera vez en la historia introdu-
cira la votacion electronica y brindaran una primera
muestra del comportamiento que se puede esperar
de los partidos en las elecciones de este afio.

En términos organizativos, las elecciones tendran re-
tos por demas relevantes, entre los que sobresalen la
necesidad de convencer a un nimero suficiente de ciu-
dadanos para que se desempefen como funcionarios
de casilla y otros para que presten sus propiedades
con el objetivo de instalar casillas electorales. Aun-
que esto siempre se ha logrado en jornadas electora-
les anteriores, el temor por contagiarse de COVID-19
puede inhibir a los ciudadanos para colaborar en es-
tas tareas. Esta sera la primera gran responsabilidad
del nuevo INE, que decidi6é atraer ambos comicios.

El proceso electoral 2020-2021 puede modificar dra-
maticamente la correlacién de fuerzas politicas en el
pais. Se elegiran 15 gubernaturas, la totalidad de 30
Congresos locales, todos los asientos de la Camara
de Diputados y cerca de 2 mil alcaldias. Es decir que,
aunque el partido del Presidente es la primera fuer-
za en la mayoria de los poderes legislativos del pais,
incluido el federal, 2021 representa una oportunidad
para que la ciudadania evaliie el comportamiento y
los resultados de las administraciones actuales, prin-
cipalmente de la federal.

En términos de competencia electoral, el INE se pro-
nuncié sobre la admision y desechamiento de las so-
licitudes de diversas organizaciones politicas para
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formalizarse como partidos politicos. El viernes 4
de septiembre de 2020, en sesion del Consejo Ge-
neral del INE se discutié el proyecto de la comision
de prerrogativas y partidos politicos en el que un dia
antes se habia avalado otorgarle el registro de parti-
do politico tanto a México Libre como al Partido En-
cuentro Solidario. Tras las exposiciones de diversos
consejeros que argumentaron los riesgos asociados
a avalar la creacion de partidos politicos que no res-
petan ciertos principios elementales de la ley, como
mantener a miembros del clero fuera de la participa-
cién politica o transparentar los recursos que ocupan
para llevar a cabo sus tareas, por mayoria de votos
la chpula del INE decidi6é sélo otorgar el registro al
Partido Encuentro Solidario, el cual podra participar
en el proceso electoral 2020-2021.

Por su parte, la Camara baja representa la principal
batalla democratica en términos de contrapeso, por
lo que las fuerzas de oposicién buscaran articular-
se para contener el poder presidencial. Ademas, las
15 gubernaturas en juego seran cruciales, ya que al-
gunos de los ejecutivos locales se han erigido como
los principales opositores del gobierno federal. Cabe
mencionar que la inclusién de nuevos jugadores a la
arena electoral tendra efectos en la distribucién de
votos y podria llegar a fragmentar el voto opositor, y

permitir que el ganador salga victorioso con un por-
centaje de votos relativamente bajo.

Un dltimo reto que vale la pena mencionar es el rela-
cionado al modelo de campaiias politicas. Debido a
la contingencia sanitaria, es posible que los partidos
politicos y candidatos centren sus esfuerzos electo-
rales en las redes sociales, donde abundan las fake
news, y habra que ver la reaccion de la ciudadania.

Imagen: www.ejecentral.com.mx en https://tinyurl.com/y4jrtzof.
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2 SE AVIZORA UNA DECADA PERDIDA
PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA

La economia mundial y la mexicana transitan por la
peor crisis econémica en la historia moderna. Para
México, la crisis es la mayor desde que se tienen
registros macroeconémicos. Las estimaciones del
crecimiento del producto siguen mostrando un afo
de fuerte contraccién econdmica, a pesar de que en
algunos paises se ha controlado mejor la pandemia
que en otros y que se han aplicado medidas contraci-
clicas para atemperar la crisis de oferta y de deman-
da. También han empeorado los pronésticos para al-
gunos paises en los dltimos dos meses, en particular
para México. Actualmente, las predicciones para el
2020 marcan que la economia mundial se contraera
5.2% en 2020 y se recuperara en dos afos (Tabla 3).
Algunos paises, como Alemania, Canada, Chile, Co-
lombia, Espana, Estados Unidos, Francia y el Reino
Unido se recuperaran para 2022. La excepcion es
China, cuya economia crecera 1% en 2020 y retomara
altas tasas de crecimiento desde 2021.

Por el otro lado, existen paises que no lograran recu-
perarse en los proximos dos afos para alcanzar los
mismos niveles de actividad econémica que tenian

México enfrenta la mayor crisis
economica desde que se tienen
registros en la historia moderna.

Las predicciones marcan que la
economia mundial se contraera
5.2% en 2020 y algunos paises si
se recuperaran en dos anos.
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CUICENCINER LN RV E RN ST U LU TAB A 3) PROYECCIONES DE CRECIMIENTO DEL PIB EN EL MUNDO

sia, Venezuela y México se encuentran entre ellos.

PAIS ESTIMACION

Estos paises, no aplicaron politicas contraciclicas PIB 2020 PIB2021  PIB2022?
decisivas para responder a la caida de los ingresos Alemania* -7.8 5.4 2.9
de la poblacién y del empleo. Arabia Saudita -3.8 2.5 0.1
Argentina -7.3 2.1 -0.24
Brasil -8 2.2 01.08
Algunos paises que no lograran Canad’ 8.4 49 02.08
P Chile -4.3 3.1 1.88
recuperarse en los proximos dos China ] 65 6.56
anos para alcanzar los mismos Colombia ~4.9 3.6 178
niveles de actividad econémica Espana mtod 5:2 39
Estados Unidos -6.1 4 2.26
que tenian antes de la pandemia Francia: Cazs 3 6
son Argentina, Brasil, Japon, Grecia® -8 98 -5.2
Rusia, Venezuela y México. India 32 3 6.86
Italia* -12.8 6.3 3.2
Japon -6.1 2.5 01.08
Libia -58.7 -12.2 -23
México? -10.2 3 1.48
Reino Unido? -10.2 6.3 4.2
Rusia -6 2.7 1.8
Sudafrica? -7.1 -7.1 2.9
Venezuela* -18 —25.46 -19.26
Economia Mundial -5.2 4.2 2.8

*Fondo Monetario Internacional; 2Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE); 3Banco Mundial; 4 CEPAL: https://tinyurl.com/SVr2CEpalPib.

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Banco Mundial.



El pronéstico de crecimiento para México de diversas TABLA 4. PROYECCIONES DE CRECIMIENTO DEL PIB EN MEXICO
instituciones es de —9.5% para 2020, y una recupera-

cion de 3.1% en 2021y 2.4%" en 2022 (Tabla 4). Es INSTITUCION 2020 2021
decir, iniciaremos 2023 con una actividad econémica Banco de México -8.8 13
P . .
que se encontrara 4.5% por debajo del nivel que ha- Banco Mundial 75 3
bia al inicio de 2020. En términos per capita, el nivel
) . P P . OCDE -10.2 3
sera 7.5% menor al de 2019 y casi 10% menor al de fi-
e 2 ~ P P Banorte -9.8 1.8
nales de 2018. éCuantos afios mas se requeriran sim-
plemente para llegar al nivel, ya de por si bajo, que se Citibanamex -11.2 4.1
tenia entonces? A juzgar por el crecimiento histérico Credit Suisse ~103 2
de los dltimos 20 afios, si la economia creciera a este Fitch Ratings 7.4 3.2
ritmo, tomaria mas de diez anos alcanzar los niveles .
Fondo Monetario -10.5 3.3
de ingreso per capita de 2018. Se avizora asi una dé- Internacional
cada perdida. JP Morgan Chase -10.5 5.5
Moody's -10 2.2
¢Cuantos anos mas se Gobierno de México -8.5 4.6
(SHCP)
requeriran S|mplemente para PROMEDIO -9.5 3.

llegar al nivel, ya de por si bajo,

* Gobierno de México. Secretaria de Hacienda, de fecha 8 de septiembre 2020. Promedio de
los rangos que se presentan.

que se tenia en 2018?

D Proyeccion mas baja

Fuente: Encuesta Citibanamex y organismos.

15 Estimacion de Signos Vitales, con base a los datos de las
Instituciones para 2020y 2021.
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Ademas de las perspectivas a futuro, existen riesgos
de solvencia para los paises. En ese caso, los mas so6-
lidos no enfrentaran riesgos importantes a pesar de
haber inyectado cuantiosos recursos para enfrentar
la pandemia, tales como Australia, Alemania, Esta-
dos Unidos, Francia y Corea del Sur, en comparacién
con Grecia y Argentina con altos riesgos de insolven-
cia (Grafica 1). México se encuentra en el cuadrante
de muy fuerte caida del PIB (la mas baja de los paises
considerados) y un riesgo de solvencia bajo. Sobre-
sale China con una muy rapida recuperacion y ries-
go bajo, como el pais mas exitoso en este sentido.
México decidié privilegiar el bajo déficit pablico y no
recurrir al endeudamiento en lugar de privilegiar el
ingreso de las familias, la subsistencia de las empre-
sasy el empleo.

..'r:ipu:-'-:n ela Evapin® Ca

Imagen:Vendedores ambulantes durante la pandemia, en Ciudad de México. En: https://www.dw.
com/es/pib-de-m%C3%Agxico-sufre-ca%C3%ADda-hist%C3%B3rica-de-173-en-2t/a-54379853.

México decidio privilegiar el bajo déficit piblico

y no recurrir al endeudamiento en lugar de privilegiar
el ingreso de las familias, la subsistencia de las
empresas y el empleo.
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GRAFICA 1. PERSPECTIVAS DE RECUPERACION ECONOMICA Y RIESGO SOBERANO
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El saldo hasta ahora es que la actividad econémica
en 2020 sera semejante a la registrada en 2014, y en
términos per capita sera del nivel que teniamos en
2010. El consumo de las familias tiene un retroceso
de 10 anos, la inversion fija bruta ha retrocedido 16
anos, la tasa de desempleo ajustada por el efecto
del COVID-19 es cercana al 15% al mes de julio y se
espera el cierre permanente de casi medio millén
de empresas. El sector externo presenta fragilidad y
una expectativa de recuperacion parcial dado el in-
cremento en la dependencia por exportaciones hacia
Estados Unidos; la baja en las importaciones de ca-
pital y bienes intermedios de igual manera afectaran
sustancialmente las cadenas de suministro y el pro-
ducto. El superavit comercial por su parte es muestra
del escenario sombrio al que se enfrentara México en
los proximos anos, dada la contraccién de las impor-
taciones de maquinaria y equipo, y por lo tanto de
inversion productiva.

Las finanzas pablicas también han sido afectadas. La
contraccion en el consumo de casi 24% a tasa anual,
la reduccién en 62.6% en los ingresos de las empre-
sas debido al cierre, la brecha laboral cercana al 40%
y la quiebra de mas de 450 mil empresas, conducen
inexorablemente a la reduccién en la recaudacién
fiscal. La diferencia entre lo recaudado y lo previsto

asciende a 169 mil millones de pesos al mes de junio.

La contraccion de la inversion, que lleva ya varios
anos y se ha acentuado por la politica del actual go-
bierno al cancelar proyectos de inversién en curso y
mas recientemente por la pandemia, permite prever
una reduccién sustantiva del potencial de la econo-
mia mexicana para crecer en el futuro. Es decir, se
esta contrayendo el PIB potencial.

El saldo es:

El consumo de las familias tiene un retroceso

de 10 anos, la inversion fija bruta ha retrocedido 16
afnos, la tasa de desempleo ajustada por el efecto
del COVID-19 es cercana al 15% al mes de julio y se
espera el cierre permanente de casi medio millon

de empresas.
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EL CONSUMO PRIVADO

Al mes de junio de 2020 la contraccion interanual en
elconsumo de las familias fue de —19.6%, pero duran-
te mayo se presenté la contraccién mas elevada de la
que se tenga registro, —23.5%. En mayo de 2009, en
el zenith de la Gran Recesién, fue de —11.2%. En el
caso de la crisis de mediados de los afios noventa la
contraccion fue de —7.6%.

La caida en el consumo de las familias es tal que el
valor de los bienes y servicios consumidos es equipa-
rable al de junio de 2009. Por tipo de bien, destaca la
variacion de —-80% de los bienes nacionales de consu-
mo semiduradero y la reduccion de -59.5% de los bie-
nes duraderos importados. Por su parte, los bienes
no duraderos de origen nacional fueron aquellos que
tuvieron una menor reduccién en su consumo, —8.6%.

Al mes de junio la recuperacion ha sido impulsada
principalmente por el consumo de bienes nacionales
e importados. En tanto, los servicios muestran una
muy ligera recuperacion que los mantiene en un nivel
de consumo semejante al mes de abril del mismo ano.

Durante el segundo trimestre del afio las actividades
primarias, que se habian mantenido resilientes ante

la crisis actual, tocaron terreno negativo. Esta con-
traccion —en bienes de consumo no duradero- se ex-
plica por la caida en los ingresos de las familias dada
la pérdida de empleos, asi como por el incremento en
los precios de los alimentos.

Las expectativas de la evolucién del consumo en los
proximos afios son poco alentadoras y su recupera-
cion sera lenta (sobre todo de servicios), debido a la
caida de los ingresos de las familias, su endeuda-

miento y la pérdida de empleos y fuentes de trabajo.

Imagen: en: https://assets.
bwbx.io/images/users/iq-
jWHBFdfxIU/i8B_2pxAo7HY/
v0/-1X-1.jpg.
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GRAFICA 2. VARIACION DEL INDICADOR MENSUAL DEL CONSUMO PRIVADO EN EL MERCADO INTERIOR (2013

<
Ll

N
L

OINN(
OAVW

-11.2

©O 00 VO T N O N & VYV 0 O N & V© o O
- AR M R M

JOIYTLNV ONV T3d STW OWSIW TV 0113dS3d TYNLINIDYOd NOIDVIIVA

—23.5[

—22
—24

0d3IN3

ococ

J49W31Ld3S

OAVW
0d3IN3

610¢

J¥EW3ILd3sS

OAVW
0¥3IN3

groze

349W31Ld3s

OAVW
0d3IN3

/ltoz

J¥EW3ILd3S

OAVW
0d3IN3

9102

349W31Ld3s

OAVW
0d3IN3

qtoe

349W31Ld3s

OAVW
0d3IN3

UAoY4

349W31Ld3s

OAVW
0¥3IN3

€1o¢

349W31Ld3s

OAVW
O¥3N3

cloc

349W31Ld3s

OAVW
0¥3N3

T10¢C

349W31Ld3s

OAVW
0¥3IN3

otroc

349W31Ld3s

OAVW
0¥3IN3

600¢

349W31Ld3s

OAVW
0d3IN3

8002

349W31Ld3s

OAVW
0¥3IN3

looz

349W31Ld3s

OAVW
0d3IN3

9002

349W31Ld3s

OAVW
0¥3IN3

Soo¢

349W31Ld3s

OAVW
0d3IN3

ooz

J49W31Ld3S

OAVW
0¥3IN3

€ooze

J49W31Ld3S

OAVW
0d3IN3

c0oc

J49W31Ld3S

OAVW
0d3IN3

100¢C

J49W31Ld3S

OAVW
0d3IN3

000¢

J49W31Ld3S

OAVW
0d3IN3

6661

J¥EW3ILd3S

OAVW
0¥3IN3

g661

349W31Ld3s

OAVW
0¥3IN3

1661

J¥EW31Ld3S

OAVW
0¥3IN3

9661

349W31Ld3s

OAVW
0¥3IN3

G661

349W31Ld3s

OAVW
0d3IN3

7661

P

DENOMINACION

Fuente: Elaboracion propia con informacion del INEGI.



INVERSION

Una de las caidas que mas preocupa por su impor-
tancia en la recuperacion del crecimiento econémico
es la relacionada con la Inversion Fija Bruta (IFB). A
tasa anual la contraccién dio inicio desde febrero de
2019, y desde ese momento el declive ha sido con-
tinuo. Por consiguiente, no se puede afirmar que la
pérdida de capital fijo sea producto de la crisis sani-
taria, pero ésta la ha agravado.

Sobre todo, se ha mantenido la politica gubernamen-
tal de brindar poca certidumbre sobre los derechos
de propiedad y respetar los acuerdos anteriores.
Las reglas del juego bajo las que la IFB se tiene que
desarrollar en México son poco claras y creibles. El
ambiente de incertidumbre, que fue marcado por la
cancelacion del Nuevo Aeropuerto Internacional de
México (NAIM), continué ya entrado el gobierno por
la utilizacion de “consultas populares” para deter-
minar si se cancela o no un proyecto ya en marcha,
como el caso de la Cervecera “Constellation Brands”
y mas recientemente por las afectaciones al merca-
do eléctrico. El gobierno ha optado por mayor regu-
lacion a la competencia proveniente de productores

privados. Como ya ha documentado Signos Vitales,*
tal decision tiene ya graves implicaciones no solo
sobre la inversion y el nivel de precios, sino también
sobre el medio ambiente y la salud de los mexicanos.

Al mes de mayo de 2020, el componente con mayor
afectacion de lainversion ha sido el de laimportacion
de equipo de transporte con una reduccién de -70%,
seguida del equipo de transporte de origen nacional
cuya variacion fue de -58.1%. En cuanto a la cons-
truccion, el sector mas afectado fue el residencial
con un crecimiento interanual de -36.8%. A pesar del
ligero incremento de la inversién entre mayo y junio,
el nivel de inversion actual tiene como precedente el
de octubre de 2004, es decir un retroceso de 16 afos.
Pero el mes de mayo, solo tiene como antecedente el
nivel de inversion de mayo de 1997.

16 https://tinyurl.com/y5svuw2g.
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GRAFICA 3. INDICADOR MENSUAL DE LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL F1JO
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FINANZAS PUBLICAS

INGRESOS

Ante la contraccion econdémica sin precedentes, el im-
pacto sobre los ingresos del gobierno federal se ha
dejado ver sobre todo en los meses de abril y mayo,
cuando el crecimiento anual en términos reales fue
de -19% y -23.1% respectivamente.

La dependencia de la recaudacion tributaria de los ci-
clos econémicos llevara a que el tamaiio econémico
del Estado mexicano se reduzca, agravado por la po-
litica gubernamental de evitar contraer nueva deuda.
Aquellos ingresos piblicos provenientes del exterior
también se veran limitados por la contraccién en la
demanda por petréleo. No obstante, la dependencia
de los ingresos piblicos provenientes del petréleo ha
venido a menos después del auge en la producciény
los precios experimentados en la primera década del
siglo, cuando llegaron a representar mas del 40% de
los ingresos puablicos. Posterior al desplome de los
precios del petréleo en 2016, la recuperacion ha sido
lenta hasta representar solamente el 13.3% de los in-
gresos totales del sector pablico a julio de 2020. Los

ingresos no petroleros representan el 86.7% del total
de los ingresos.

Por otro lado, la recaudacion tributaria depende
principalmente de los ingresos directos (tanto de los
particulares como de las empresas) y del consumo.
Es decir, del Impuesto Sobre la Renta (ISR), y de los
impuestos al consumo: Impuesto al Valor Agregado
(IVA), Impuesto Especial sobre Produccion y Servi-
cios (IEPS), asi como a la importaciény a los automé-
viles nuevos, principalmente.

La suma de los tres primeros representan el 95.9%
de los ingresos tributarios” del gobierno federal a
julio de 2020 (ISR, IVA e IEPS), mismos que seran

17Los ingresos del sector piblico se dividen en “tributarios”
y “no tributarios”. Los primeros se componen del ISR, IVA,
IEPS, entre otros. En cambio los “no tributarios” son aque-
llos que se obtienen como contraprestacion por un servicio
piblico (como derechos, productos y aprovechamientos) y
provienen de organismos piblicos descentralizados como
CFE (Comision Federal de Electricidad), IMSS (Instituto Mexi-
cano del Seguro Social) e ISSSTE (Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado).
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GRAFICA 4. COMPOSICION DE LOS INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO, JULIO 2020

MILLONES DE PESOS

12

52,364.9
129,674.8
77,636.7
37,617.4

10"':
9 .

8@

®
5@

5,034.4

1,265.2

4,1493

6,039.0

' 15,016.5
:‘:2 534.8
| 30,987.7

3,680.3

31,151.9

TIPO DE INGRESOS
1. PETROLEROS

2.1SR
3.1VA

4. IEPS

5. IMPUESTOS A LA IMPORTACION

6. IMPUESTO POR LA ACTIVIDAD DE EXPLORACION
Y EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS

7. OTROS IMPUESTOS
8. DERECHOS

9. APROVECHAMIENTOS
10. *OTROS

11. IMSS

12. ISSSTE

13. CFE

* OTROS considera: Impuestos a la importacion, Impuesto
por la actividad de exploracion y explotacion de hidrocarbu-
ros, Otros impuestos y otros (no tributarios).

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico.



severamente afectados por la baja actividad econé-
mica. Las caidas en el consumo de casi 24 puntos
porcentuales durante mayo y 20 por ciento durante
junio, estan impactando gravemente la captacion de
IVA. Golpeada fuertemente por las restricciones en
la venta de cerveza en meses pasados, la caida en la
demanda de gasolina y diésel y la persistente lucha
contra los alimentos con alto contenido caldrico redu-
jeron la captacion del IEPS en —14.8%.

Por su parte, el paro técnico de actividades en el sec-
tor automotriz ha inducido a la reduccion en la recau-
dacién via otros impuestos en -29.5%. También la
disminucién en la movilidad tendra un impacto nega-
tivo mientras se prolongue la crisis sanitaria sobre
la recaudacion del IEPS, debido a la reduccién en la
demanda por petroliferos, como gasolina y diesel.

En cuanto a los impuestos directos, la caida prome-
dio de 62.6% en los ingresos de las empresas debido
al cierre parcial o permanente reportada por la ECO-
VID-IE, aport6 a la disminucion de la recaudacion de
ISR. Esta se contrajo —26.2% durante el mes de abril
respecto al mismo mes de 2019, aunque la caida se
detuvo durante los meses de mayo, junio y julio, y
tuvo una muy discreta recuperacion de 2.2%, 1.6% y
0.8% , respectivamente. Sin embargo, el desempleo

generado en el sector formal no tendra un impacto
tan pronunciado en tal impuesto como se pudiera
esperar, debido a que la pérdida de empleos en di-
cho sector entre enero y mayo de 2020 se concentro
(92%) en trabajadores que tenian un salario menor
o igual a 3 UMAS (menos de 8,000 pesos al mes).
Dichos asalariados, dado su bajo nivel de ingresos
eran en consecuencia acreedores al llamado subsidio
al empleo.

Sin embargo, la disminucién de —0.98% entre marzo
y mayo en el nimero de patrones registrados ante el
IMSS si puede tener implicaciones sobre las cuotas
que recibe dicha institucion. La variacién anual en los
ingresos del instituto es de —5.7% y —3.8%, en los
meses de junio y julio, respectivamente.

Por otro lado, los ingresos no tributarios, dentro de
los que se encuentran los ingresos provenientes de
Petroleos Mexicanos (Pemex), tuvieron su baja mas
considerable en el mes de abril, -69.2% a tasa anual,
debido al precio negativo del barril de petréleo en los
mercados financieros y con una cotizacién promedio
de 12 délares por barril para el mismo mes. Es impor-
tante recalcar que tales ingresos habian decrecido
incluso antes del estallido de la crisis sanitaria.
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En conjunto, los ingresos acumulados del sector pa-
blico de enero a junio de 2020 es 3.7% menor a los
del primer semestre de 2019 y 6.1% por debajo de lo
previsto en la Ley de Ingresos de la Federacion a junio
del afio en curso, es decir 169 mil millones de pesos.

EGRESOS

Al padecer los ingresos del gobierno la misma suer-
te que la economia mexicana, las necesidades pre-
supuestales tendran que sufrir ajustes en el corto
plazo, dada la politica de incurrir en el menor déficit
posible. Un aspecto que resulta sumamente preo-
cupante es el esfuerzo de guardar dicho equilibrio
mediante tres mecanismos, dos de ellos explicitos y
otro que no se reconoce como tal, pero del que se ha
hecho uso exhaustivo:

1. Recorte al gasto corriente a través de la reduccion
de sueldos y salarios, desaparicion de subsecre-
tarfas, asi como la posterior decision de disminuir
otros gastos de operacion como el equipo de ofici-
na, principalmente computadoras.

2. Extincién de Fideicomisos sin estructura organica,
ocho hasta el momento. Esta por verse cual es la

totalidad de fideicomisos eliminados, pero debe
dejarse en claro que muchos de ellos tienen un
fundamento legal, existen por alguna razén de in-
dole social o econémica, por lo que con dicha ac-
cion se vulneraria una vez mas el estado de dere-
cho en México.

3. Se desconoce si los subejercicios reportados por
la SHCP son parte de tal estrategia, o si obedecen
a otro objetivo de darle recursos discrecionales al
Presidente, como se anota en la primera seccién
de este reporte. Esta practica se ha vuelto recu-
rrente en el gobierno federal para reasignar el
presupuesto de la federacién a discrecion del Pre-
sidente, y evitar revelar las preferencias del ejecu-
tivo federal.

A pesar de los esfuerzos para balancear el presu-
puesto, la decision de no llevar a cabo politicas an-
ticiclicas ahondara la contraccion del PIB de manera
considerable, y se incrementara la deuda como por-
centaje del PIB al cierre del ejercicio. Es decir, el ra-
pido aumento de la deuda (como porcentaje del PIB)
de poco mas de 8 puntos porcentuales durante el se-

18 Para un analisis detallado de los subejercicios se recomien-
da ver México Evalda: los Nimeros de Erario: https://tinyurl.
com/ybq86x49.
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xenio de Enrique Pefia Nieto, lo habra realizado tam-
bién Andrés Manuel Lopez Obrador en menos de dos
anos, y de confirmarse la contraccion del producto en
el 2020, la razén deuda PIB sera cercana al 6o por
ciento. Es decir, el efecto de no intervenir a través de
la expansion del gasto pablico resultara en afecta-
ciones mucho mas daiiinas a la economia en el largo
plazo, que si se hubiera intervenido mediante el in-
cremento o no de la deuda pablica en el corto plazo.

La Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico (SHCP)
determinara qué montos

seran respetados y cuales
recibira la administracion
encabezada por Lopez
Obrador.

Imagen: en: Mario Delgado dijo que Hacienda determinaria
qué recursos irian al gobierno (Foto: mariocd.mx). En ht-
tps://www.infobae.com/america/mexico/2020/10/01/es-
tos-son-los-109-fideicomisos-que-morena-pretende-desa-
parecer/.
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Imagen: Incrementara deuda p(blica hasta 53% del PIB. En ht-
tps://momentofinanciero.mx/deuda-covid/
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GRAFICA 5. DEUDA DEL SECTOR PUBLICO COMO PORCENTAJE DEL PIB
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Aunado a lo anterior, la reforma del 8 de mayo de
2020 al articulo 42 Constitucional generara mayor
presién de gasto al volver una obligacién del Estado
ciertos subsidios y transferencias a distintos secto-
res de la sociedad, como es la pension para personas
adultas mayores, becas para estudiantes que se en-
cuentren en condicion de pobreza y atencion médi-
ca y medicamentos gratuitos. Este gasto, por ley, no
podra sufrir ajustes a la baja en términos reales. En
el contexto actual dicha situacion disminuye la flexi-
bilidad del Estado en materia presupuestal, al limitar
su capacidad para redistribuir los recursos pablicos
en donde mas se requieren.

MERCADO LABORAL

Las crisis sanitaria y econdmica han tenido graves
estragos en el mercado laboral: la informalidad tien-
de a crecer mas, los ingresos de las personas son
menores, y la pérdida de empleos y fuentes de traba-
jo en el sector formal de la economia tendra efectos
negativos sobre la productividad. Su impacto sobre
el PIB, y sus implicaciones negativas sobre la cali-
dad de vida de las personas y el nivel de pobreza,
perduraran mas alla de la pandemia. Esta por verse

como se configurara y adaptara dicho mercado en la
“nueva normalidad”, debido a la redistribucion de los
factores hacia los mercados mas présperos o con me-
jores perspectivas de crecimiento en el futuro.

Elimpacto de la pandemia en abril y mayo comenz6 a
ceder conforme se permitié la entrada en operacion
de cada vez mas actividades productivas y termin6
la etapa de distanciamiento social. En junio la caida
se detuvo y a partir de entonces en los meses sub-
secuentes se ha recuperado la ocupacién muy len-
tamente. Los niveles de desocupacién son alin mas
elevados que los registrados antes de la pandemia.

Imagen: en www.tendencias.mx en https://tinyurl. Imagen: en: https://tinyurl.com/yéltncéy.
com/y3scks4zj.



Dicho lo anterior y a partir de los resultados arroja-
dos por la ETOE® y ENOE (Nueva Edicion), al mes de
agosto se puede destacar lo siguiente:

» La Poblacion Econdomicamente Activa (PEA) pre-
senta una disminucion de 5.3% del total de las per-
sonas en edad de trabajar respecto a agosto del
ano pasado, como resultado del incremento de la
Poblacion No Econdmicamente Activa (PNEA), tan-

19 Es importante realizar algunas precisiones en cuanto a las
estadisticas de ocupacién en México:

1. La Encuesta Telefdnica de Ocupacion y Empleo (ETOE) que
sustituye a la ENOE (Encuesta Nacional Ocupacién y Em-
pleo) durante la crisis sanitaria no realiza adecuaciones al
cuestionario.

2. Se observa un incremento considerable de la poblacién no
econémicamente activa (PNEA) debido a dos escenarios.

a. Personas que se encuentran con deseos para trabajar
pero que debido a la crisis sanitaria no pueden salir a
buscar trabajo son consideradas como “disponibles”,
ello los ubica dentro de la PNEA disponible, por dicha
razén no se contabilizan como desocupados, dado que
en sentido estricto no estan buscando trabajo.

b. Personas que tienen interés para trabajar, pero el contex-
to les impide hacerlo dado que tienen ocupaciones como
las de cuidar de nifios pequefios, “enfermos” y ancianos.
Dicha condicién se considera PNEA no disponible.

3. Consecuencia del punto dos, la tasa de participacion es
de 55.1% a agosto de 2020 frente al 60.4% de agosto del
2019, la diferencia en términos absolutos es de 4.1 millo-
nes de personas. Se puede decir entonces que la estadisti-
ca oficial arroja un subregistro de la desocupaciéon en Mé-
Xico y una sobreestimacion de la PNEA.

to de la poblacion disponible como no disponible.
Durante el mes de mayo, el que parece ser el mes
mas critico, la pérdida en la participacion de la PEA
fue de 12.8% (11.5 millones de personas).

GRAFICA 6. PARTICIPACION DE LAS PEA 'Y PNEA (%) EN LA FUERZA LABORAL
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de las ETOE y ENOE (Nueva Edicion).
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» Enla grafica 7 se puede observar lavariacién anual ~ GRAFICA 7. PNEA DISPONIBLE Y NO DISPONIBLE. DIFERENCIA ANUAL 2019-2020

—en términos absolutos— en el registro de la PNEA
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captada en su mayoria por las personas que decla-

) ) _ VARIACION RESPECTO DEL MISMO MES DEL ANO ANTERIOR (2020 VS 2019)
ran que se encuentran “disponibles para trabajar

que no busca empleo por considerar que no tiene
posibilidades”. Dicha situacion explica en gran me- Fuente: Elaboracion propia con informacién del INEGI.
dida el crecimiento de la PNEA y el descenso en el

registro de la PEA.
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» El nimero de personas desocupadas debido a las
restricciones en la movilidad en algunas regiones
del pais impide que un gran namero de ellas pue-
dan salir en bdsqueda de un empleo, asi como im-
pide que muchas de ellas puedan regresar a sus
lugares de trabajo. Por tanto, existe un subregis-
tro de la desocupaciéon en México.> Sin embargo,
es previsible que conforme las actividades se re-
tomen, la desocupacion tendera a incrementarse
como ha venido sucediendo en los Gltimos meses.
No obstante, la tasa de desocupacion, que se ubi-
ca en 5.2% al mes de agosto, no muestra la grave-
dad de la situacion al momento.

aproximacion de la tasa de desocupacion ocasionada
por COVID-19 se divide el total de personas desocu-
padas entre la PEA ajustada por COVID-19.

Como resultado de lo anterior, la poblacién desocu-
pada por el efecto de la crisis sanitaria y sus repercu-
siones sobre la economia se redujo de 15.6 y 15.5 mi-
llones de personas en abril y mayo respectivamente
y, a 7.7 millones de personas en agosto de 2020. La
tasa de desocupacion ajustada lleg6 a ser de 26.5%
durante el mes de abril y ya se redujo a 13.2% al mes
de agosto.

La poblacion desocupada por el efecto de la crisis
sanitaria y sus repercusiones sobre la economia se
redujo de 15.6 y 15.5 millones de personas en abril

y mayo respectivamente y, a 7.7 millones de personas
en agosto de 2020.

Por lo anterior, para obtener el nimero total de per-
sonas desocupadas, se debe sumar a la poblacién
desocupada la variacién anual de la poblacién dispo-
nible para trabajar pero que no busca empleo. Para
obtener la PEA ajustada por COVID-19 también debe
sumarse la variacion de la poblacion disponible pero
que no busca empleo. Finalmente, para obtener una

20Es importante considerar que la poblacién mayor de 15 afios
también sufre ajustes, por lo que un nlmero considerable
de personas se agrega (o disminuye) a la PEA como a la
PNEA cada mes. Entre los meses de agosto de 2019 y agosto
de 2020 dicha poblacién tuvo un incremento de 1.16 millén
de personas.
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GRAFICA 8. TASA DE DESEMPLEO ABIERTO MENSUAL, 2005-2020
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Si bien la tasa de desocupacion ajustada por el efec-
to de la COVID-19 es alarmante, no evidencia la gra-
vedad del asunto en todas sus dimensiones. Para
ello se puede considerar una medida mas amplia del
desempleo en México, como lo es la brecha laboral.
Esta mide el porcentaje que representa la poblacién

desocupada, disponible y subempleada de la fuerza
laboral potencial (la PEA mas la poblacién disponi-
ble). La sumatoria de la poblacion desocupada, dis-
ponible y subempleada llegd a 33.1 millones durante
el mes de abril, 34.3 millones en mayo, 25.7 millones
en junio, para disminuir a 22.1 millones en agosto.

GRAFICA 9. TASA DE DESEMPLEO ABIERTO AJUSTADA POR COVID-19, 2005-2020
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El resultado implica que, al mes de agosto de 2020,
poco mas de la tercera parte de la poblacion que se
encuentra en edad de trabajar se enfrenta a la des-
ocupacion, condiciones laborales precarias (como
reduccion de horas de trabajo) o no pueden salir a
buscar trabajo debido a la pandemia. Durante los
meses de abril y mayo la cifra fue alin mas preocu-
pante, pues la mitad de la fuerza laboral mexicana
se encontraba en alguno de estos escenarios. Dichas
cifras son las mas graves de las que se tiene registro.
Como puede observarse, si bien la caida del mercado
laboral tocé fondo en mayo de 2020, la situacion la-
boral apenas ha mejorado.

El resultado implica que, al mes
de agosto de 2020, poco mas de la
tercera parte de la poblacion que
se encuentra en edad de trabajar
se enfrenta a la desocupacion,
condiciones laborales precarias o
no pueden salir a buscar trabajo
debido a la pandemia.

% DE LA FUERZA

GRAFICA 10. BRECHA LABORAL EN MEXICO
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de la ETOE y ENOE (Nueva Edici6n).
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COMERCIO EXTERIOR
Y CADENAS DE SUMINISTRO

México se enfrentaba a una desaceleracion del co-
mercio exterior desde finales de 2018, de la que no se
pudo recuperar durante el siguiente ano dado el débil
desempeiio de la economia mexicana, sobre todo si
consideramos que las importaciones exhibieron ta-
sas de crecimiento negativas desde mayo de 2019.

Pero entre los meses de marzo y abril de 2020 se ob-
serva la ruptura de las cadenas de suministro en el
comercio internacional por la estrecha integracién
prevaleciente entre las industrias mexicana y la de
Estados Unidos y otros paises. Ocurrié una estre-
pitosa caida hasta que las exportaciones tocaron
su punto mas bajo en lo que va del afio en mayo de
2020 (-54.3%). Dicha contraccion es 21.5% superior
a la presentada en mayo de 2009. A partir de junio se
comenzaron a restablecer las cadenas de suministro
de forma parcial. Las exportaciones presentaron una
rapida recuperacion al mes de julio, pero a pesar de
ello la variacién anual fue de —8.8% y en el caso de
las importaciones —26.3%. Dicho diferencial ha per-
mitido incrementar el superavit comercial.

No obstante,

la rapida y fragil recuperacion
depende principalmente del
comportamiento de la economia
estadounidense, dada la alta
dependencia de las exportaciones
manufactureras a Estados Unidos.
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GRAFICA 11. VARIACION ANUAL EXPORTACIONES E IMPORTACIONES (SERIES DESESTACIONALIZADAS), 1993-2020
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GRAFICA 12. PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES HACIA ESTADOS UNIDOS RESPECTO DEL TOTAL (%), 1993-2020
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El superavit comercial se explica también por la re-
duccidén de las importaciones de bienes de capital,
la cual afectara el producto potencial por el lado de
la inversion fija bruta, al contraer la importacién en
magquinaria y equipo. Dicha reduccion en las impor-
taciones también tendra afectaciones sobre la cade-
na de suministro debido a la disminucion de —19.6%
de bienes intermedios con respecto a junio de 2019,
lo que a la postre impactara en las exportaciones ya
sean de bienes intermedios o terminados.

De acuerdo con el International Trade Centre,* la
pérdida esperada de insumos industriales para 2020
sera de 13.5% respecto del total requerido por la in-
dustria en México. Sectores como vehiculos de motor
y autopartes y maquinaria se encuentran dentro de
los mas afectados, con una pérdida anual de —14%
por igual. Dicha pérdida de insumos es proveniente
de China, la Uni6én Europea y Estados Unidos. Ade-
mas, México figura como el cuarto pais con mayores
pérdidas esperadas de insumos industriales entre
sus principales socios comerciales.

21 https://tinyurl.com/yyyl6n5n.

GRAFICA 13. PERDIDA ESPERADA DE IMPORTACIONES DE INSUMOS INDUSTRIALES
PROVENIENTES DE CHINA, UNION EUROPEA Y ESTADOS UNIDOS (%)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del International Trade Centre.
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Por su parte, la participacion de las exportaciones
petroleras ha venido a la baja desde 2013, hasta lle-
gar a un minimo de participacién con la caida en los
precios del petréleo en 2016. Posteriormente sigui6
una lenta recuperacioén hasta lograr el 6.6% en enero
de 2020. Sin embargo, a partir de ahi su participacién
cay0 hasta el 3.9% en julio del afio en curso.

Por otro lado, la diversificacion de las exportaciones
mexicanas y el avance en la complejidad econdmi-
ca han coadyuvado en la minimizacion del dafio a la
economia por la reduccion en la cotizacién del petro-
leo. Una menor dependencia de las exportaciones
de crudo ha conllevado a mayor estabilidad de la ba-
lanza comercial.

A su vez la reduccion en la demanda por petroliferos
ajusto a la baja las importaciones de dichos produc-
tos, lo que generé una mejoria en el saldo deficitario
de la balanza de productos petroleros. Una futura
apertura presionara nuevamente al alza dicho déficit,
debido a que la produccién interna de petroliferos no
cubre la demanda interna. Sin embargo, la velocidad
de crecimiento de dicho déficit sera lenta y en me-
nor cuantia debido a la debilidad de la industria de la
aviacion, dadas las bajas expectativas de recupera-

cién en el corto plazo y la baja demanda por turbosi-
na que ello generara.

Dado lo anterior, se espera una contraccion de la
actividad econémica en el sector externo que sera
menos prolongada que en el resto de la economia,
con una reduccioén considerable en las importaciones
tanto de bienes de capital como intermedios en for-
ma temporal, mientras se restablecen las cadenas de
suministro. Por su parte, el mayor impacto ha recai-
do en la demanda de bienes de consumo importados,
43.6% respecto a junio de 2019, por la contraccion
del ingreso de las familias en México.

La recuperacion de las exportaciones dependera en
gran medida del comportamiento de la economia de
Estados Unidos, y sera probablemente el sector mas
dinamico en la larga y lenta recuperacién de la eco-
nomia mexicana.
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GRAFICA 14. PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES PETROLERAS Y MANUFACTURERAS EN EL TOTAL

3

90

/

85

v

8o

VM

75./

EN LAS EXPORTACIONES TOTALES

Il PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES MANUFACTURERAS
EXPORTACIONES TOTALES

I PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES PETROLERAS EN LAS

5 0 5 0 5 0 5 0 5 0 5
\O O wn wn < < ™M (2] N N -

(%) SITYLOL SANOIDVLYOAXT SY1 NI NOIDVdIDILYYd

>

w

@ w»n o

onnl

OAVW

0¥3IN3

ococ

EREEINRER

OAYW

0d3IN3

610¢

3¥9W31Ld3s

OAVW

0¥3IN3

810z

349W31Ld3s

OAYW

0d3IN3

/ltoz

3¥9W31Ld3s

OAVW

0d¥3IN3

9102

349W31Ld3s

OAYW

0d3IN3

Stoe

3¥9W31Ld3s

OAVW

0¥3IN3

#7102

349W31Ld3s

OAYW

0d3IN3

€10¢

3¥9W31Ld3s

OAVW

0¥3IN3

ctoc

349W31Ld3s

OAYW

0d3IN3

110¢C

3¥9W31Ld3s

OAVW

0¥3IN3

otroc

349W31Ld3s

OAYW

0d3IN3

600¢

3¥9W31Ld3s

OAVW

0d¥3IN3

8002

349W31Ld3s

OAYW

0d3IN3

/oozc

3¥9W31Ld3s

OAVW

0d¥3IN3

9002

349W311d3s

OAYW

0¥3IN3

So0z¢

3¥9W31Ld3s
OAYW

0¥3IN3

7002

349W311d3s

OAYW

0¥3IN3

€ooe

3¥9W31Ld3s
OAYW

0¥3IN3

cooc

349W311d3s

OAYW

0¥3IN3

100¢

3¥9W31Ld3s
OAYW

0¥3IN3

000c¢

349W311d3s

OAYW

0¥3IN3

6661

3¥9W31Ld3s
OAYW

0¥3IN3

349W311d3s

OAYW

0¥3IN3
3¥9W31Ld3s
OAYW

0¥3IN3

8661

1661

9661

349W311d3s

OAYW

0¥3IN3

5661

3¥9W31Ld3s
OAYW

0¥3IN3

7661

349W311d3s
OAYW

0d3IN3

€661

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Banco de México.



3 ¢QUE EFECTOS SOCIALES DE MEDIANO PLAZO

TRAERA LA crisis COVID-19?

Las perspectivas de progreso en México, bajo un
contexto sanitario y econdémico como el que se pre-
senta, muestran un panorama poco favorable para el
desarrollo sostenible en el mediano plazo*. Lamen-
tablemente, las respuestas del actual gobierno no
han representado propuestas y alternativas objeti-
vas que prioricen, en la practica, las condiciones so-
ciales masvulnerables. Los programas estandarte de
la presente administracion sélo privilegian las trans-
ferencias y la atencién de grupos especificos como
las personas con discapacidad, grupos indigenas,
estudiantes y adultos mayores23, sin tomar en cuenta
los grupos de trabajadores -informales y formales- y
mujeres que han sido afectados dolorosamente por
la pandemia.

El manejo de la politica social en los Gltimos 15 ahos,
ha podido elevar el nivel de vida de los mexicanos en
materia de salud, el acceso a los servicios basicos

22 Organizacién de las Naciones Unidas (ONU): https://tin-
yurl.com/y6erobxu.

23 La politica social en el contexto de la pandemia por el virus
SARS-CoV-2 (COVID-19) en México. Disponible en: https://
tinyurl.com/ys5xuzslc.

y a la vivienda.?4 Dichos resultados se han visto re-
flejados en la disminucién de la proporcion de la po-
breza y la pobreza extrema;* dado que en 2008 fue
de 44.4% y 11.0% respectivamente; mientras que al
2018 se reportd una ligera mejoria llegando a 41.9%
y un 7.4% respectivamente.?® Asi, tomé 10 afos dis-
minuir la poblacién en pobreza de 55.4% en 2008 a
49.3%, 6.1 puntos porcentuales.

24 Informe “Midiendo el bienestar en los Estados Mexicanos”.
Se mide el bienestar utilizando las 12 dimensiones del
marco internacional desarrollado por la OCDE: ingresos,
empleo, vivienda, salud, acceso a servicios, educacion,
seguridad, gobernanza, condiciones laborales, participa-
cion civica entre otras. Disponible en: https://tinyurl.com/
yy9gagfk.

25 Las definiciones refieren al enfoque multidimensional refe-
rentes a: 1) Pobreza: Una persona que tiene al menos una
carencia social (en los seis indicadores y su ingreso es in-
suficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere
para satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimen-
tarias. 2) Pobreza extrema: Una persona tiene tres o mas
carencias, de seis posibles, dentro del indice de Privacién
Social y que, ademas, se encuentra por debajo de la linea
de bienestar minimo.

26 Anexo Estadistico de Pobreza en México CONEVAL. Disponi-
ble en: https://tinyurl.com/y2l8kogk.
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De acuerdo a las estimaciones del Centro de Estudios
Educativos y Sociales (CEES); el reacomodo social en
términos del ingreso ha afectado a todos los sectores
sociales. En ese sentido, se reporta un aumento de la
pobreza laboral?” durante los meses de la contingen-
cia pasando de 34.9% en febrero a 54.9% en mayo
pasado, y recuperandose en junio a 48.1% (Grafica
15). Por su parte, la poblacion en pobreza moneta-
ria definida por el Coneval disminuy6 ligeramente de
21.4% a 18.0% en ese periodo, de modo que la pobla-
cién en pobreza total aumenté del 56.3% en febrero a
72.9 en mayo (punto mas alto) y a un 66.9% en junio.
Asi, en solamente 4 meses el porcentaje de la pobla-
cion en condicion de pobreza aument6 mas de lo que
habia disminuido en 10 afios (2008-2018). Alrededor
de doce millones de personas adicionales cayeron en
pobreza.

Una gran proporcién de los nuevos pobres provino
de la clase media que estaba apenas por encima de
la linea de pobreza. Esta clase media baja, denomi-
nada clase media vulnerable, se redujo de 34.2% en
febrero a 26.1% en junio. Es decir, casi 9 millones de
personas de la clase media vulnerable pasaron a ser

27 Pobreza laboral refiere a la proporcion de personas que no
puede adquirir la canasta alimentaria con el ingreso de su
trabajo.

https://centrourbano.com/2020/05/19/onu-habitat-desalojos-reubicaciones-contingencia/.

La clase media baja, denominada clase media
vulnerable, se redujo de 34.2% en febrero a 26.1%
en junio. Es decir, casi 9 millones de personas de la
clase media vulnerable pasaron a ser pobres.
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pobres. También la clase media o alta resultaron afec-
tadas, ya que en febrero pas6 de 9.4% a 7.1% en junio
de este ano. En otras palabras, casi tres millones de
personas con ingresos altos pasaron a estratos de
ingresos de clase media vulnerable o a la pobreza.

Las proyecciones de pobreza por ingresos para 2020
en la poblacién mexicana por parte de Coneval indi-
can un 56.7% para la poblacién con ingreso inferior
a la linea de pobreza por ingresos y un 25.3% para la
poblacién con ingreso inferior a la linea de pobreza
extrema por ingresos,?® alcanzando a 72.5 y 32.4 mi-
llones de personas respectivamente (Grafica 16 y 17).
Es decir, el nimero de personas en pobreza habra au-
mentado de 61.6 a 72.5 millones entre 2018 y 2020.

Cabe hacer notar que el pasado mes de agosto, en
medio de la pandemia, se calculé el ingreso minimo
necesario para adquirir una canasta de bienes basi-
cos, que fue de $1,661.39 para las zonas urbanas y de
$1,192.06 para las zonas rurales.?

28 Considerando el escenario de CONEVAL referente a la caida
promedio en elingreso de 5 por ciento, estimando mayores
afectaciones a la poblacion en funcién del ingreso y de la
incidencia de pobreza urbana.

29 Valor mensual por persona de la linea de pobreza por in-
gresos (canasta alimentaria mas no alimentaria). Linea
de pobreza extrema. Disponible en: https://tinyurl.com/
yy2zrc3h.

A través de otros indicadores existen estimaciones
semejantes donde de acuerdo con la ENCOVID-19, el
panorama también es alarmante. El aumento en el
desempleo, la reduccion en los ingresos y el aumen-
to en la inseguridad alimentaria, pueden ocasionar
un repunte importante en los niveles de pobreza de
la poblacién mexicana. Estimaciones del EQUIDE, a
partir de mayo, sugieren que el impacto por COVID-19
podria llevar a 76.2% de la poblacién mexicana caer
en situacion de pobrezay 20.7% en pobreza extrema
desde mayo de 2020.3°

Estimaciones del EQUIDE, a partir de mayo, sugieren
que el impacto por COVID-19 podria llevar a 76.2% de
la poblacidon mexicana caer en situacion de pobrezay
20.7% en pobreza extrema desde mayo de 2020.

30 Lamirada de la academia. Lunes 15 de junio de 2020. Dispo-
nible en: https://tinyurl.com/y23g6aap.
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GRAFICA 15. PORCENTAJE DE PERSONAS EN POBREZA LABORAL
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DEFINICIONES:

POBREZA LABORAL:

Proporcién de personas

que no pueden adquirir la
canasta alimentaria (Linea
de pobreza por ingresos) con
elingreso de su trabajo.

POBREZA:

Ingreso insuficiente minimo
necesario para adquirir la
canasta alimentariay no
alimentaria al mes.

LA CLASE MEDIA
VULNERABLE:

Es la que esta entre la linea
de pobrezay 2.5 veces el
valor de la linea de pobreza.

LA CLASE MEDIA
CONSOLIDADA:

Esta entre ese (ltimo valor
y 12.5 veces el valor de la
linea de pobreza. Definicion
usada por el BID y el Banco
Mundial.



GRAFICA 16. PORCENTAJE DE LA POBLACION CON INGRESO INFERIOR A LA LINEA
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GRAFICA 17. MILLONES DE PERSONAS CON INGRESO INFERIOR A LAS LINEAS
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La pandemia COVID-19 no solo ha afectado la recon-
figuracion del ingreso de los hogares sino que ha
agudizado los efectos de las deficiencias en los siste-
mas sanitarios, carencias en sistemas alimentarios,
exacerbacion de brechas tanto digitales como edu-
cativas, entre otros. Por tanto, se requieren mayo-
res esfuerzos para que los indicadores de bienestar
mejoren significativamente y se aproximen mas a la
media de los paises que conforman la OCDE 3*

kY
BT 1]..L|.T|l
1 '.I.";\\

i

En ese sentido, la crisis sanitaria se traduce en una ’
crisis econémica y social que sobrepasa las capaci- B H ‘I."u,; H‘-.;'\\'} 1-',_: __‘
. - S 7 i AWANANRAARG

dades y propuestas hasta ahora implementadas por
el gobierno en turno, trayendo consigo problemas
de gobernabilidad y al mismo tiempo evidenciando
la falta de liderazgo de un gobierno que en principio
velaba por “los grupos vulnerables”.

31 Medios: https://tinyurl.com/y4sgrslb.

Imagen: en: https://www.baenegocios.com/economia/
Por-la-coronacrisis-anticipan-que-la-pobreza-podria-sal-
tar-al-50-20200430-0034.html.

Imagen: en: https://www.expreso.com.mx/seccion/mexi-
co/213139-en-mexico-la-poblacion-en-pobreza-laboral-au-
mento-a-54-9-coneval.html.

MEXICO ENFERMO :: 72


https://tinyurl.com/y4sgr5lb

S1 ESTAMOS “TAN BIEN”, ¢POR QUE ESTAMOS TAN MAL?

Una de las condiciones que determina en mayor me-
dida el bienestar de las personas en nuestro pais es
la privacion de alimentos o “Carencia Alimentaria.”
De acuerdo a la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), México
es de los paises con mayor nimero de personas bajo
situacion de prevalencia en subalimentacion.s

Esta condicion se ha mantenido desde el afio 2000,
en la que para los afios 2018-2020 la prevalencia en
subalimentacion (desnutricion) para México es de
0.077, lo que representa 9.8 millones de personas
(Grafica 18). Donde las proyecciones indican un pa-
norama poco alentador para 2028 alcanzando a 17.2
millones de personas en situacion de desnutricién
para nuestro pais.

32 De acuerdo a la FAQ, un analisis adecuado para considerar
dicha carencia requiere del anélisis de 2 indicadores: 1) La
prevalencia de la subalimentacion y 2) La prevalencia de la
inseguridad alimentaria (FIES por sus siglas en inglés).

33 De acuerdo a la FAO, dicho indicador refiere a la proporcion
de personas del total de la poblacién que no cuenta con ali-
mentos suficientes para satisfacer sus necesidades energé-
ticas para llevar una vida sanay activa.

La pandemia COVID-19 ha generado adin mayor pre-
sién sobre la ingesta alimenticia y la carencia alimen-
taria ha aumentado significativamente en los altimos
meses. Nuevamente, la precariedad de los ingresos
de las familias que se ha registrado, y las pocas ex-
pectativas de su mejoramiento en el mediano pla-
zo, permiten prever que la inseguridad alimentaria
continuara a altos niveles en el futuro préximo. Bajo
este esquema, México presenta un alto namero de
personas que se encuentran por debajo del umbral
de consumo minimo energético para un individuo re-
presentativo de la poblacion.
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GRAFICA 18. PROPORCION DE PREVALENCIA DE PERSONAS BAJO LA CONDICION DE SUBALIMENTACION EN MEXICO
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de la FAO.
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La pandemia ha acelerado la tendencia negativa que
ya se observaba. La preocupacién por contar con ali-
mentos en el hogar continda aumentando desde el
inicio de la crisis en abril. Con la Gltima actualizacion
de la ENCOVID-19, el nimero de hogares que repor-
taron no estar preocupados o no tener dificultades
por el acceso a alimentos pasé6 de 38.9% de los ho-
gares encuestados en abril a 27.2% en julio3* Es de-
cir, menos de 3 de cada diez hogares mexicanos, no
tienen alguna preocupacion por acceder a alimentos
mientras que en 2018 ese porcentaje era del 44.8%
de los hogares, tal como fue reportado por la ENSA-
NUT (Grafica 19).

Un fenémeno que muestra un avance limitado en ma-
teria de politicas sociales es la proporcion de perso-
nas con ingreso inferior a la linea de pobreza extrema
por ingresos3s ya que tanto en 2008 como en 2018 se
reporté el mismo porcentaje de personas bajo esta
condicion (16.8%),3® mientras que para el 2019 el

34 Encuesta de Seguimiento de los Efectos del COVID-19 en el
Bienestar de los Hogares Mexicanos. ENCOVID-19, junio y
julio 2020.

35 Desde la perspectiva unidimensional: se utiliza al ingreso
como una aproximacion del bienestar econémico de la po-
blacion. Desde esta perspectiva, se suele definir un umbral
o linea de pobreza que representa el ingreso minimo ne-
cesario para adquirir una canasta de bienes considerados
indispensables. https://tinyurl.com/y6sogkqo.

36 CONEVAL: https://tinyurl.com/y4dgeuph.

GRAFICA 19. PORCENTAJE DE HOGARES
CON SEGURIDAD ALIMENTARIA
ESCALA LATINOAMERICANA Y CARIBENA DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA PARA ADULTOS
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Fuente: ENCOVID-19, agosto 2020.
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1.7% de la poblaciéon no pudo adquirir lo equivalen-
te a una canasta basica situandose por debajo de la
linea de pobreza extrema por ingresos que vive con
menos de 1.90 délares al dia.3”

Las prioridades encaminadas por el gobierno en
turno no atienden a esquemas que den respues-
ta dindmica a las condiciones actuales agudizadas
por la pandemia, ya que no existe un programa de
respuesta a las crecientes necesidades de cobertu-
ra, calidad, accesibilidad y utilizacién de programas
de salud y nutricién. En este mismo sentido, no ha
habido interés en apoyar los gastos de los grupos
vulnerables que consideren tanto la calidad como la
cantidad necesaria de alimentos en su poblacién. Se
trata mas bien de un esquema apegado a un rigido
sistema asistencialista. De hecho, la distribucién de
los apoyos de los programas sociales parece tener
una racionalidad electoral y no seguir al principio de
“primero los pobres”38

37 Banco mundial: https://tinyurl.com/y4v2ewtw.
38 Ver la alerta: “Ceguera gubernamental en los Programas
Sociales: lo que no se ve del proyecto de la 4T”.

Las prioridades encaminadas
por el gobierno en turno no
atienden a esquemas que

den respuesta dinamica a las
condiciones actuales agudizadas
por la pandemia.

La distribucion de los apoyos de
los programas sociales parece
tener una racionalidad electoral y
no seguir al principio de “primero
los pobres”.
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LECCIONES DEL MANEJO DE LA PANDEMIA

Una ensefanza que esta dejando esta pandemia es
que el sector salud mexicano no esta preparado para
una emergencia sanitaria de esta indole. En México, a
medida que los casos por coronavirus aumentan, las
acciones adoptadas por las autoridades sanitarias y
el gobierno federal se ven insuficientes y limitadas.

Una breve comparaciéon con el tratamiento de la
pandemia actual y la del virus de la influenza AH1N1
en 2009 resulta ilustrativo, si bien el impacto de la
influenza fue mucho menor en comparacion con el
lamentable escenario pandémico mundial por CO-
VID-19 que nos aqueja. En primera instancia porque
para cuando la OMS declar6 fin de la pandemia por
influenza, en México hasta abril del 2010 se repor-
taron 77,715 casos de contagio y 1,172 muertes con-
firmadas a causa del virus AHiN1,3® mientras que,
para el 10 de octubre de 2020, se notificaron 814 mil
322 casos confirmados de SARS-CoV-2 y 83 mil 642
muertes totales (Graficas 20y 21).

39 Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias (INER).
2010.

Resulta sorprendente que las autoridades actuales
tomen las mismas medidas implementadas en una
pandemia que no tuvo la misma dimension ni las

mismas consecuencias que la pandemia COVID-19.

GRAFICA 20: CASOS CONFIRMADOS DE AH1N1Y COVID-19 EN MEXICO AL 10 OCT
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Salud.
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Tanto en 2009 como ahora las recomendaciones se GRAFICA 21. NUMERO DE MUERTES CONFIRMADAS
limitan solamente al distanciamiento social (ilustra- DE AH1iN1Y COVID-19 EN MEXICO AL 10 OCT 2020
das en la Tabla 5), y no en la ubicacion de los conta-

gios y sus contactos, procedimientos de cuarentena 4 500

COVID-19

estrictos y un seguimiento de los casos. Se ha opta-

do por menospreciar los graves estragos de la enfer- 80.000

medad en la poblacion.

En México, hemos enfrentado grandes catastrofes 60,000
como el sismo de 1985 o el mas reciente en 2017.
Sin embargo, la crisis del 2020 por la pandemia CO- 40,000
VID-19 tendra un impacto sin precedentes y lamen-
tablemente la respuesta tanto del Sistema Nacional 20,000
de Salud como del Gobierno Federal ha sido tardia,
insuficiente y errada en México. Su funcionamiento o e -~

presenta segmentacion y fragmentacion, y las dis-

tintas instancias actdan de manera independiente y Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Salud.
desarticulada.

TABLA 5. MEDIDAS IMPLEMENTADAS

MEDIDAS IMPLEMENTADAS AH1N1 COVID-19
Suspension de clases (en todos los niveles) * *
Cierre de bibliotecas, cines, museos y cualquier espacio * *
pablico de reunion

Suspension de eventos masivos como conciertos * *
Uso de cubrebocas y guantes * *

Fuente: Elaboracién propia con informacién de SS.
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La educacion en México: un tema de perspectiva social

De acuerdo al Banco Mundial, la pandemia COVID-19
representa una amenaza para el avance de la educa-
cion en todo el mundo“® debido a los impactos que
presenta referentes a: 1) el cierre de los centros es-
colares y 2) la recesion econémica que se produce a
partir del control de la pandemia.

Sin embargo, por si fuera poco, la educaciéon en Méxi-
co se encuentra rezagada. De acuerdo a la OCDE (Or-
ganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
némico) la matriculacion de alumnos en educacion
media-superior y superior ha ido en aumento, pero
alin es baja, considerando el nivel de poblacién que
hay en el pais.

Las tasas de graduacion en la educacién secundaria
superior han mejorado en la Gltima década, pero si-
guen 30 puntos porcentuales por debajo de la media
de la OCDE.# La proporcion de la poblacion de 25-34
anos de edad sin educacion secundaria superior se
redujo en cerca de 13 puntos porcentuales entre 2007

40 COVID-19: Impacto en la Educacion y la respuesta de politi-
ca Pablica. Disponible en: https://tinyurl.com/y439aaem.

41 Panorama de educacion 2018 OCDE. Disponible en: https://
tinyurl.com/y2fjd8gv.

y 2017, pero sigue siendo la mas alta (52%) de todos
los paises de la OCDE (15%) y se puede considerar
uno de los principales determinantes de los elevados
niveles de desigualdad en el mercado laboral.

Por otro lado, México es el pais de la OCDE con los
niveles mas bajos de titulacion en la educacion se-
cundaria superior (el 65% de los adultos carecen de
estudios de este nivel, frente a un promedio del 22%
en la OCDE). Este dato esta correlacionado con una
elevada desigualdad de ingresos, como se despren-
de de la comparacion de la renta disponible del 10%
mas rico de la poblacién de 18-65 ainos de edad con
la del 10% mas pobre. En México, esta ratio es de 7
a 10, lo que significa que en este pais el 10% de la
poblacién con una mayor renta disponible tiene unos
ingresos siete veces superiores al 10% mas pobre.

México es uno de los paises mas centralizados en la
toma de decisiones educativas y el peso que tiene
el actuar de las autoridades bajo un contexto de cri-
sis sanitaria resulta mas que relevante. Mas de tres
cuartas partes de las decisiones se toman en el am-
bito central (49%) o estatal (34%), mientras que, en
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promedio, en los paises de la OCDE sélo el 24% vy el
10% de las decisiones se toman en dichos ambitos,
respectivamente.

En un contexto de emergencia, los esfuerzos de en-
tidades u organismos encaminados a dar soluciones
al complejo tema de la ensefanza debiera ser el co-
man denominador de las medidas tomadas por los
gobiernos. En ese esquema, la UNESCO propone una
serie de elementos que coadyuvan a enfrentar el reto
educativo mundial, con acciones como:

M

» Coalicion Mundial para la Educacion

» Asistencia técnica y formacion de capacidades

M

» Recursos pedagdgicos digitales

M

» Seguimiento a nivel mundial

» Reuniones de coordinacion ministerial+

M

Esindispensable dar una clara continuidad del apren-
dizaje y la ensenanza. Es necesario reaccionar para
revertir el dano y convertir la recuperaciéon en una
nueva oportunidad. De lo contrario, de no realizarse
esfuerzos importantes para contrarrestar los efectos
COVID-19 en la politica social, de salud y educativa,
quienes sufriran en mayor medida las consecuen-

42 UNESCO. Disponible en:https://tinyurl.com/ys5jzz6sz.

COALICION MUNDIAL
PARA LA EDUCACION

cias seran millones de personas en condiciones de
pobreza y pobreza extrema y otros grupos vulnera-
bles. Al no contar con suficiente apoyo, aumentaran
las carencias sociales y los efectos se extenderanala
pérdida de aprendizajes por el aumento de la deser-
cion escolar. Habra mayores niveles de desigualdad
e inequidad.

PROPUESTA DE LA UNESCO PARA ENFRENTAR EL RETO EDUCATIVO

- = @

ASISTENCIA TECNICA

Y FORMACION DE

CAPACIDADES
RECURSOS
PEDAGOGICOS
DIGITALES

SEGUIMIENTO A
NIVEL MUNDIAL

MEXICO ENFERMO :: 8o

REUNION DE
COORDINACIONES
MINISTERIAL


https://tinyurl.com/y5jzz6sz

Consideraciones finales

El panorama que se presenta en el pais esta mar-
cado por una preocupante tendencia hacia la con-
centracion del poder del Presidente. Este hecho se
evidencia a través de signos que parecen mostrar un
camino, cada vez mas claro, hacia un totalitarismo al
que se dirige el actual régimen. Esta forma de actuar
del gobierno se da en medio de una severa crisis eco-
ndémica, sanitaria y social, la cual, se avizora, tendra
una larga duracién y una profundidad que afectara a
toda una generacion.

Este escenario de amenaza de un régimen totalitario
esta compuesto por elementos muy concretos que
tienen que ver con la discrecionalidad en el uso de
los recursos piblicos; el uso de las Fuerzas Armadas
como sostén de su proyecto politico con visos de mi-
litarizacion creciente; el debilitamiento y sustitucion
de un servicio pablico de calidad y profesionalismo,
por uno caracterizado por la lealtad politica como
nico requisito de solvencia. Este panorama se com-
plejiza cuando se afiaden otros ejemplos igualmente
dramaticos, como la polarizacion entre el “pueblo
bueno”y el Presidente que lo encarna, versus los que
no opinan o piensan como él; o los ataques sistema-

ticos a la prensa, intelectuales y a los comunicadores
que describen o critican las acciones y politicas gu-
bernamentales; o la nulificaciéon de los contrapesos
constitucionales y el hostigamiento a las organiza-
ciones de la sociedad civil que también constituyen
un contrapeso al actuar pablico.

Esta tendencia hacia el absolutismo se evidencia de
igual forma en la modificacion del marco juridico que
se realiza desde fuera de la ley con el aval del partido
mayoritario en el Congreso. La negacion sistemati-
ca de la pluralidad politica y de la tolerancia como
principio democratico; el uso discrecional y creciente
de los dineros puablicos para la creacion de cliente-
las politicas masivas para mantener mayorias en el
Congreso y en los gobiernos estatales y municipales;
el escarnio del conocimiento cientifico y la evidencia
para la toma de decisiones de politica pdblica (y en
particular la sanitaria) muestran también indicios de
esa tendencia.

Este proceso de debilitamiento de la democracia, por
mas imperfecta que fuera la que se tenia antes de
2018, se ubica en un contexto de deterioro econémico
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que profundizara y prolongara la penuria econémica
de individuos, familias y empresas. Las perspectivas
de inversion, ya deterioradas de tiempo atras, estan
siendo agravadas por la crisis sanitaria, y con ello
el potencial de la economia para crecer en los proxi-
mos anos. Este futuro sombrio se desparrama hacia
lo social: las brechas entre ricos y pobres se estan
ya ampliando aln mas; estamos atestiguando una
caida de amplios segmentos de las clases medias a
condiciones de pobreza; observamos la ruptura de
escalones para la movilidad social al acrecentar sus
obstaculos y debilitar sus impulsores, lo que conde-
nara a una generaciéon de mexicanos a una vida me-
nos digna y con menor prosperidad. Pareciera que
esta administracion estuviera llevando a cabo un
verdadero Plan Nacional de Subdesarrollo para los
proximos afnos y décadas.

El panorama de México esta marcado por una
preocupante tendencia hacia el totalitarismo. Esta
forma de actuar del gobierno se da en medio de una
severa crisis econdmica, sanitaria y social, la cual, se
avizora, tendra una larga duracion y una profundidad
que afectara a toda una generacion.
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SECCION 2

Evolucion de la pandemia y sus impactos

"

A7

La pandemia en México avanza cada dia sin que las
autoridades puedan tener control de su dispersion ni
de los impactos que genera en las vidas humanas y en
la economia. De acuerdo con la informacién oficial al
dia 10 de octubre del presente afio, México tiene 814
mil 322 casos confirmados de COVID19,'y se encuen-
tra entre los diez paises con mayor nimero de conta-
gios en el mundo. A esta fecha, el pais se encuentra
inmerso en una rifia por el octavo lugar con Perd, que
ostenta mas de 846 mil casos; aventajando por muy
poco a Francia que cuenta con cerca de 702 mil casos.:

1 Covid-19, México. Direccion General de Epidemiologia. Dispo-
nible: https://tinyurl.com/SVr2secigobai.
2 https://tinyurl.com/y68rlc3r

De la misma forma, respecto al namero de defuncio-
nes, ostenta un cuarto lugar después de Estados Uni-
dos, Brasil e India, con una diferencia de casi 24 mil
700 con respecto a este dltimo.

A pesar de que la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) ha reconocido el importante papel que juega
un adecuado disefio e implementacién de una politica
sanitaria,> México no ha ajustado ni reorientado las
estrategias o politicas piblicas para contener el dafio
sanitario y econémico que el virus ha dejado desde
el inicio de propagacion en el mes de diciembre del

3 Importancia de la Atencidn primaria en los Sistemas de Sa-
lud. OMS: https://tinyurl.com/Svr2SeciOMSa.
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2019. De hecho, la respuesta oficial a la reciente pu-
blicacion del estudio La pandemia en México cuyos
autores son seis de los 8 ex-secretarios de salud fue
de desdeiiar totalmente sus recomendaciones, inclu-
so con un dejo de burla e ironia.«

El limitado control que han tenido las autoridades
sanitarias en México en torno al avance de la pande-
mia se vio reflejado desde un inicio cuando, de ma-
nera tardia, declararon a finales del mes de marzo la
condicién grave de atencion prioritaria.s Esto, alin y
cuando la OMS publicé desde el 10 de enero de 2020
un conjunto de orientaciones técnicas sobre la forma
de enfrentar las diferentes situaciones sanitarias, re-
lacionadas con la deteccion de casos, la realizacion
de pruebas de laboratorio o sobre la adecuada ges-
tion y manejo de los casos existentes, entre otros.

4 Los ex-secretarios son: Salomén Chertorivsky, José Angel
Cordova, Julio Frenk, Mercedes Juan, José Narro y Guillermo
Soberén. La gestion de la pandemia. Analisis preliminares y
recomendaciones urgentes. Pensando en México. 2020. ht-
tps://tinyurl.com/y4hkkoor.

5 Acuerdo por el que se declara como emergencia sanitaria por
causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad genera-
da por el virus SARS-CoV2:DOF: https://tinyurl.com/y2e32lvy.

1 GESTION DE LA PANDEMIA EN LA
“NUEVA NORMALIDAD”

UNA ENFERMEDAD HEREDADA:
EL DEFICIENTE GASTO EN SALUD

De acuerdo con el titular de la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Piblico (SHCP), para este fin de afo se
habran acabado las reservas¢ con las que estuvieron
operando el gobierno federal y las entidades fede-
rativas. Estas reservas estuvieron compuestas por
al menos tres componentes: a) las coberturas del
precio del petrdleo, b) los fondos para los choques
econdmicos y ¢) los ahorros que tenia el gobierno.
Esta afirmacion implica que para 2021 habra irreme-
diablemente menos recursos para todas las areas in-
cluyendo el sector salud.

SHCP: Para 2021 habra irremediablemente
menos recursos para todas las areas incluyendo

el sector salud.

6 Para mayor referencia revisar: https://tinyurl.com/SVR-
2SECCa.
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De manera recurrente, el sector salud ha venido gas-
tando menos de lo que el Congreso Federal le ha au-
torizado. Este hecho contrasta profundamente con
lo que se plantea en el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024, en donde el gobierno federal se compro-
mete a “realizar las acciones necesarias para garan-
tizar que hacia 2024 todas y todos los habitantes de
Meéxico puedan recibir atencion médica y hospitala-
ria gratuita, incluidos el suministro de medicamentos
y materiales de curacion y los exdmenes clinicos...;
a través ... de la creacion del Instituto Nacional de
Salud para el Bienestar, que dard servicio en todo el
territorio nacional a todas las personas no dfiliadas
al IMSS o al ISSSTE”.7

A mas de 22 meses de haber entrado en funciones, el
actual gobierno no ha dado ninguna sefal de poder
cumplir con dichos compromisos. En materia presu-
puestal, el sector salud ha tenido un pobre desempe-
fio a lo largo de los anos. De acuerdo con México Eva-
lda,® el gasto en salud tuvo un crecimiento constante a
partir del 2009, llegando a un pico en 2012, en donde
alcanz6 un 2.8% con respecto al PIB. Posterior a este
ano, se inicié un permanente declive hasta estancarse
en un mediocre 2.4%.

7 Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024. DOF: https://tin-
yurl.com/Svr2PND19-24salud.
8 Nota de México Evalda: https://tinyurl.com/SVr2MeEvSa.

GRAFICA 1. GASTO FUNCIONAL EN SALUD DEL SECTOR
PUBLICO. (COMO % DEL PIB)
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Fuente: Elaborado por México Evalda con informacién de Es-
tadisticas oportunas de la SHCP, INEGI y CGPE estimado para
2019.
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Se hace evidente que para poder sortear en primera
instancia la contencién de la pandemia de COVID-19,
asi como los compromisos generados al inicio de
esta administracion, se deberia de estar contemplan-
do un presupuesto cercano al 5% en proporcién del
PIB para el 2021. Debido a las diferentes limitacio-
nes coyunturales que presenta el gobierno mexicano
para hacerse de recursos, se visualiza practicamente
imposible que el sector salud pueda enfrentar con re-
cursos escasos y politicas pablicas deficientes, estos
dos enormes retos que se tienen a la vista.

Ademas de proporcionar un menor presupuesto, el
gobierno federal ha incurrido en subejercicios de las
instituciones del sector salud. Ello afecta de igual ma-
nera el apropiado disefio de politicas pablicas para
resolver los diversos problemas en materia de salud.
Taly como se sefala en la Tabla 1, México Evalda pre-
senta un analisis del gasto para el primer trimestre
del 2019; y en practicamente todos los organismos
del sector, se evidencia una gestion deficiente en lo
que refiere al manejo de recursos, mostrando una di-
ferencia total de —24,255 millones de pesos.

Un adecuado desempeiio de la gestion piblica se
puede verificar mediante el nivel de cumplimiento
de objetivos y metas programadas contra el ejercicio

TABLA 1. SUBEJERCICIOS EN EL GASTO EN SALUD POR INSTITUCION.

RAMOS
PRESUPUESTARIOS
EN MILLONES DE
PESOS

APROBADO 2019 | APROBADO
A MARZO

PAGADO
A MARZO

DIFERENCIA

Gasto Funcional 602.390 146.425 122.170 —24.255
en Salud

IMSS 297.472 63.955 45.391 -18.564
ISSSTE 58.963 17.520 14.318 -3.201
Salud 119.771 31.884 29.709 —2.174
Aportaciones a 18.494 6.165 6.043 -122
Seguridad Social

Defensa Nacional 6.058 1.404 1.283 -122
Aportaciones 99.461 24.924 24.814 -110
Federales

Marina 2.171 574 612 38

Fuente: Elaborado por México Evalda con informacién de OECD, consultada el 27 mayo 2019.
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presupuestal. De tal forma que un constante rezago  En la Tabla 2 se aprecia que en los ramos presupues-
tales analizados del presupuesto 2020, se ha mante-
nido una disparidad entre el presupuesto modificado
y el presupuesto comprometido. Esto implica que no
se esta dando cumplimiento a los objetivos en materia

de salud e infraestructura previamente establecidos,

en el avance del gasto pablico, podria conllevar a un
subejercicio en el cierre del ejercicio. El gobierno no
puede darse el lujo de no ejercer los recursos previa-
mente programados, ante una innegable necesidad
de respuesta efectiva en situaciones de crisis.

TABLA 2: AVANCE DEL GASTO PUBLICO, ENERO-JULIO (2020) MILLONES DE PESOS (FLUJOS ACUMULADOS)

Original  Modificado Original Modificado Comprometido Devengado  Pagado
Salud (Ramo 12) 128,826.41  127,439.58 67,629.47 74,469.19 73,930.19 73,762.89 73,734.49 -0.99%
IMSS 825,062.88 825,238.84 438,297.91  458,820.09 500,542.65  448,862.47  428,479.40 -6.61%
ISSSTE 349,442.41  349,442.41 223,057.30 223,057.30 389,427.53  175,948.04 211,854.46 -5.02%
Aportaciones a Seguri- 863,611.77 863,562.81 528,484.97 529,890.76 521,661.04  521,661.04 521,201.35 -1.64%
dad Social (Ramo 19)
Aportaciones Federa- 759,760.28  760,602.03 448,002.20 450,273.06 438,507.95  438,507.94  438,471.98 -2.62%
les para Entidades Fe-
derativas y Municipios
(Ramo 33)
Defensa Nacional 94,028.69 89,470.13 51,380.81 51,733.30 49,843.39 49,606.78 49,512.00 -4.29%
(Ramo 7)
Marina (Ramo 13) 33,557.79 33,208.86 18,470.34 18,675.82 18,675.82 18,385.84 18,376.11 -1.60%

Fuente: SHCP. Direccion General de Estadistica de la Hacienda Pdblica. Unidad de Planeacion Econdmica de la Hacienda Piblica.




ni en tiempo ni en forma, para asi dar solucion a los
problemas sociales mas apremiantes de México en
tiempo de pandemia.

Manteniendo esta tendencia del deficiente manejo
presupuestal, se pueden prever dos escenarios:

1. Adquisiciones/contrataciones de Gltimo momen-
to e improvisadas, para justificar el gasto.

2. Un subejercicio presupuestal que implicaria en
muchos de los casos, una disminucién de los re-
cursos que se asignan para el siguiente ano.

DATOS CATASTROFICOS:
UN GOBIERNO REBASADO POR LA PANDEMIA

Sin un presupuesto adecuado a la coyuntura actual
del pais, no se podran tener avances sustantivos en
la solucién a los problemas que aquejan este sector.
Problemas que empiezan desde la manera en la que
se manipula y distribuye la informacién oficial. Por
ejemplo, para el caso exclusivo de la pandemia por
COVID-19, Gnicamente se estuvieron cuantificando
475 Unidades Médicas (UM); cuando en realidad en el
pais existen 5 mil 134, de éstas mil 642 son Unidades

De acuerdo con el CONEVAL, seis de cada diez
personas tienen acceso a servicios de salud, dejando
a mas de 21.2 millones de personas sin contar con

algdn tipo de seguridad social.

de Hospitalizacion del sector piblico y 3 mil 492 Uni-
dades Hospitalarias del sector privado. Es decir, solo
se consideraron los casos confirmados de contagios y
fallecimientos de menos del 10% de las Unidades de
Hospitalizacion existentes. Estas unidades seleccio-
nadas no eran representativas de la poblacién y por
tanto de todos aquellos casos que llegan a una UM de
primer nivel de atencion.

En un momento en donde la prioridad gubernamen-
tal deberia estar centrada en evitar contagios y salvar
vidas, los recursos asignados al sector salud siguen
sin aumentar. Bajo este panorama, de acuerdo con el
CONEVAL, seis de cada diez personas tienen acceso
a servicios de salud, dejando a mas de 21.2 millones
de personas sin contar con algin tipo de seguridad
social. A pesar de que, de alguna manera, el sector
se havisto obligado a improvisar algunas estrategias
en el intento de avanzar en la contenci6n del virus, ha
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sido evidente que los recursos, la infraestructuray el
equipamiento, no han sido suficientes.

Equipo COVID

En un claro ejemplo, el Instituto Mexicano del Seguro . Grupo piramidal
Social (IMSS) puso en marcha los denominados Equi-
pos COVID mismos que estan conformados por un
médico lider, apoyado por tres médicos de soporte,
quienes a su vez son auxiliados por dos enfermeras
generales o auxiliares, teniendo un total de diez in-
tegrantes del personal de salud que tienen bajo su
cuidado a 24 pacientes,® resultando en una razén de
0.42 médicos por paciente. Esta cifra revela el nivel
de carencia que se tiene en el sector para atender la
emergencia.

Adn y cuando se tomen los datos oficiales como ver-
daderos, esta problematica se acentiia aln mas cuan-
do el analisis se realiza de manera mas detallada. De

acuerdo con la Direcciéon General de Epidemiologia

P P : s nunca #iMSSolidario. : :
de la Secretaria de Salud federal, mas del 25.2% de m_wmmmwﬂm;mlnmn;umm.
los CaSOS detectadOS por COVID'19 han requerido Hara mayar b P O aceres dil SOVID=19 @ian & lla'F.'I.l.'.hII.'f:'..'rlJ'_u':: ST T LT
hospitalizacién y un seguimiento permanente; de los GOBERKO DE | o

P yinses P MEXICO

cuales el 40.1% ha fallecido, lo que significa que re-

presenta el 10.1% del total de personas contagiadas. e e

Imagen: https://twitter.com/Tu_IMSS/status/1283190793050750979

Esta tasa de letalidad es elevada, si la comparamos

9 Comunicado de prensa No. 558. https://tinyurl.com/yycbs-
fkp.
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con el total de contagios y el nimero de decesos a
nivel mundial, que es de casi 4%.

El mayor nimero de contagios se esta presentando
en el rango de edad de 28 a 5o anos. Se trata justa-
mente de la poblacion econémicamente activa y que )
no puede dejar de laborar. Por su parte, las muertes GRAFICA 2. CONTAGIOS VS MUERTES POR EDAD

se estan concentrando en el rango de edad de 58 a

78 anos. I Contagios Muertes
© 579914 62 594

15,000 —

TABLA 3. CONTAGIOS
POR TIPO DE INGRESO HOSPITALARIO

TIPO DE PACIENTES 12,000
Muerte H M Total general
Ambulatorio 300,458 305,111 605,569 9,000
No 294,240 301,828 596,068
6,000
Si 6,218 3,283 9,501
Hospitalizado 127,185 81,568 208,753
3,000
No 79,529 55,083 134,612
Si 47,656 26,485 74,141 o
EDAD
Total 427,643 386,679 814,322 0-20 21-40 41-60 61-80 81-100 101-118

Fuente: Elaboracion Propia con informacién de la Secretaria de  Fuente: Elaboracién Propia con informacién de la Secretaria de Salud, Direccién General de Epi-
Salud, Direccién General de Epidemiologia al 10 de octubre de  demiologia al 27 de agosto de 2020.
2020.
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La informacion oficial, indica que la intensidad de
la pandemia se concentra en la Ciudad de México,
Estado de México, Guanajuato, Nuevo Ledn, Puebla
y Veracruz, estados que acumulan el 49.6% del ni-
mero de contagios confirmados en el pais. En esas
entidades la vulnerabilidad de contagio es altamente
elevada con cerca del 1% de casos de acuerdo a su
poblacion total. De la misma forma, en lo que refie-
re a casos activos de contagios, la Ciudad de México
vuelve a liderar la lista de entidades federativas, se-
guidas por el Nuevo Ledn, Jalisco, Coahuila y Estado
de México en donde concentra mas de 17 mil casos,
lo que representa casi el 47% del total de los casos
activos.

En lo que refiere a la tasa de mortalidad, los estados
de Morelos, Sinaloa, Baja California, Chiapas e Hidal-
go, con una letalidad mayor al 14%.

El componente de la ocupacién hospitalaria al 10 de
octubre de un total de 28 mil 869 camas generales,
era de 7 mil 843 camas ocupadas, lo que represen-
ta un 27%. Las entidades que tuvieron una mayor
ocupacion fueron Nuevo Ledn (46%), Colima (43%),
Ciudad de México (43%) y Estado de México (39%).*
Al 17 de agosto seguia elevado, aunque menor a lo

Imagen: un paramédico consuela a un colega, en el Hospital de las Américas en Ecatepec, Ciudad
de México, el 2 de mayo de 2020. Foto: Cristopher Rogel Blanquet / Getty Images en https://www.
latimes.com/espanol/mexico/articulo/2020-05-06/el-fragil-sistema-sanitario-de-mexico-se-que-
10https://tinyurl.com/yxhe48a;. da-sin-espacio-para-los-pacientes-con-coronavirus.
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GRAFICA 3. TASA DE LETALIDAD
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Fuente: Elaboracion Propia con informacién de la Secretaria de Salud, Direccién General de Epidemiologia al 10 de octubre de 2020.
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ocurrido a principios del mes. De un total de 31,748
camas, se tenian ocupadas 12,152, lo que representa
un 38%. Las entidades que tuvieron mayor ocupa-
cion fueron Nuevo Leén (63%), Nayarit (63%), Coahui-
la (55%), Colima (51%) y Puebla (48%).

En lo que refiere a camas con apoyo para ventilacién
al sistema respiratorio, se contaba al 10 de octubre
con una ocupacion de 2 mil 537 de un total de 10
mil 699 camas con ventilador, lo que representaba
un 24%. Las entidades con porcentajes mas eleva-
dos eran Colima (47%), Nuevo Ledn (43%) y Ciudad
de México (40%).m Al 17 de agosto la ocupacion total
de este tipo de camas era del 34%. Las entidades con
porcentajes mas elevados eran Nuevo Leén y Colima
acercandose al 60%.

Con un nimero de muertes mayor a 83 mil, la pande-
mia COVID-19 ha logrado convertirse en los Gltimos
seis meses en la cuarta causa de muerte en nuestro
pais, a pesar de estar contabilizada durante los pri-
meros meses del afio. El nimero de muertes durante
2019 por enfermedades y padecimientos cardiovas-
culares fue de 149,368, Diabetes Mellitus 101,257 y
tumores malignos 85,754. COVID-19 supera ya a otras
causas de muerte como la de homicidio con 36,685,

11 https://tinyurl.com/yxhe48a;j.

cerebrovasculares con 35,300 o influenza o neumo-
nia con 28,332. Aquellas personas que cuentan con
algin padecimiento previo, como por ejemplo neu-
monia, hipertension, diabetes u obesidad, y que a la
vez se han contagiado por el virus, estan falleciendo
el 74%, 44%, 38% y el 24%, respectivamente.

TABLA 4. FALLECIMIENTOS DE PERSONAS
CONTAGIADAS POR COVID-19 Y QUE CUENTAN
CON UN PADECIMIENTO ANTERIOR

PADECIMIENTO | Porcentaje Total de
(%) defunciones
Neumonia 69.9 58,813
Hipertension 42.8 36,013
Diabetes 37.1 31,247
Obesidad 19.2 19,198
Tabaquismo 7.1 7,145
Renal crénica 63 6,281
Cardiovascular 4.8 4,798
EPOC 4.4 4,395

Fuente: Elaboracion Propia con informacion de la Secretaria de
Salud, Direccién General de Epidemiologia al 10 de octubre de
2020.
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Como resultado de esta fallida estrategia sanitaria,
el 39.4% del total de fallecimientos en el pais se re-
gistré durante los primeros cuatro dias de haber in-
gresado a un hospital.=z Estas personas presentaron
sintomas de la enfermedad, en promedio, por 4.7
dias previos a su respectivo ingreso. Aquellas per-
sonas que fallecieron en los dias posteriores al dia
cuatro, es decir, del dia cinco hasta el dia 31 del mes;
registraron en promedio 4.1 dias de sintomas previos
a su ingreso al hospital.

Un dato grave es que el 52.8% de las personas con-
tagiadas con el virus y que entra a alguna Unidad de
Cuidados Intensivos (UCI) esta falleciendo. De ellos,
el 76.13% de las personas tuvieron que ser intubada,
con una proporcion de 68% hombres y 32% mujeres.

Por lo que respecta a los sectores mas vulnerables,
como las comunidades indigenas, el 60.8% de las
personas que hablan una lengua nativa y que se han
contagiado por COVID-19, no cuentan con un servicio
de salud o de gastos médicos. El 35.44% de este gru-
po de personas que ha podido ingresar a un hospital
y el 39.23% ha fallecido. Mientras que el 3.04% de los

12 Mientras que para un lapso de 15 dias, el porcentaje de falle-
cimientos es del 86%. Elaboracion propia de Signos Vitales
con base alainformacion de la Secretaria de Salud, Direccién
General de Epidemiologia, corte al 10 de octubre de 2020.

El 48% de las personas
contagiadas con el virus y que
entra a alguna Unidad de Cuidados
Intensivos (UCI) esta falleciendo.

casos que no ha requerido hospitalizacion, es decir
que tienen caracter ambulatorio, han fallecido poste-
riormente fuera de los servicios de salud. Este grupo
vulnerable registra una tasa de letalidad del 15.88%,
mas de 56% por encima de la tasa promedio de leta-
lidad nacional.

Si nos adentramos a un sector poco explorado por los
analisis de salud padblica, el caso de contagio de CO-
VID-19 en mujeres embarazadas en México, detecta-
mos que al dia 10 de octubre se contaba con 7 mil 647
casos de contagio. De ese nimero, 159 de ellas falle-
cieron, teniendo este sector de la poblacion una letali-
dad de 1.48%, lo que significa que es el grupo menos
vulnerable de letalidad por coronavirus. Para el mes de

13 https://tinyurl.com/ysmdg88y7.
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octubre los estados que presentan un mayor nimero
de contagios en esta categoria eran la Ciudad de Méxi-
co, Estado de México y Tabasco. Mientras que los que
encabezaban la lista de fallecimientos eran Estado de
México, Ciudad de México, Tabasco y Baja California.

El uso de pruebas para detectar el virus ha sido de-
terminante para contener su dispersion y para cono-
cer, con una alta precisién, las zonas de afectacién y
contagio. A nivel mundial, México es el pais nimero
44 en términos de aplicacion de pruebas. Es también
el pais con menor nimero de pruebas por cada mil
habitantes de todo el continente Americano. Es decir,
solo ha aplicado el 3.57% de pruebas comparado con
los Estados Unidos, por ejemplo.

Asi mismo, dentro de los meses de abril a agosto a
nivel nacional se tuvieron alrededor de 188 mil 549
muertes en exceso, comparado con lo esperado para
2020. Lo que representa un factor de 2.8 a 1 en com-
paracion a las muertes reportadas por COVID-19 en
este mismo periodo. Siendo los estados de México,
Morelos y Veracruz las entidades con un factor de
muertes por arriba del 3.5 a 1.

14 Elaboracion propia considerando las 32 entidades con base a
los datos del Boletin Estadistico del exceso de mortalidad por
todas las causas: https://tinyurl.com/yxtenajh y Mortalidad
General de México, INEGI. https://tinyurl.com/yy62xong.

En este mismo sentido, el ndmero de muertos directa e
indirectamente ocasionados por la pandemia alcanzan,
al 10 de octubre, alrededor de 250,000 personas.

TABLA 5. NUMERO DE PRUEBAS REALIZADAS POR PAIS AL 10 DE OCTUBRE

Total de pruebas Pruebas en Pruebas por
millones cada mil

habitantes
1 Estados Unidos 121,593,945 121.6 367.35
2 Canada 7,625,793 7.6 202.05
3 Colombia 3,454,160 3.5 67.885
4 Chile 3,494,728 3.5 182.81
5 México 1,693,321 1.7 13.13
6 Cuba 677,952 0.7 59.85
T El Salvador 415,439 0.4 64.05
T Panama 517,032 0.5 119.828
T Ecuador 384,086 0.4 21.77
T Bolivia 308,370 03 26.417

Fuente: Our World in Data: https://tinyurl.com/SvR20WDpru.
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GRAFICA 4. FACTOR DE MUERTES POR COVID-19,
COMPARADO CON EL EXCESO DE MUERTES POR ENTIDAD Y NACIONAL
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Fuente: Elaboracion propia con base a los datos del Boletin Estadistico del exceso de mortalidad por todas las causas: https://tinyurl.com/yxtenajh.
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VULNERABILIDAD DEL PERSONAL SANITARIO

A pesar de los esfuerzos de quienes estan al frente de
la batalla por la COVID-19, ni el gobierno ni las autori-
dades sanitarias han concentrado esfuerzos para reo-
rientar la atencion a los trabajadores de salud que de-
mandan mas y mejores condiciones de trabajo. Al mes
de agosto, el niimero de personas que habia fallecido
y que laboraba en este sector representaba el 2.1%.

En México se han registrado cerca de 100 mil casos
confirmados de personal sanitario con contagio del
virus. De éstos, las enfermeras son las que presentan
un mayor nimero de contagios con un 42%, seguidos
por otro tipo de personal del sector con 28%, y los
médicos con un 27%. Del total de los casos confirma-
dos,” el 47% padecia obesidad, el 30% hipertension,
y el 19% diabetes y tabaquismo. Se detect6é también,
que el 36% de ellos padecia mas de una comorbilidad.

En lo que refiere a fallecimientos, se confirma que Mé-
xico sigue siendo uno de los paises con mayor nime-
ro de muertes de personal médico en el mundo.

15 Informacion recopilada de la conferencia de prensa del go-
bierno federal el 25 de agosto del 2020. Personal de salud
contagiado de COVID-19: 97,632.

TABLA 6. CONFIRMADOS ACUMULADOS

DE PERSONAL DE SALUD
‘ Casos ‘

Confirmados acumulados 97,632
Tipo de personal  Enfermeras 41,005 42%
de salud

Otros trabajadores 27,337 28%

del sector

Médicos 26,361 27%

Laboratoristas 1,953 2%

Dentistas 976 1%

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Secretaria de Salud, Conferen-

cia de Prensa COVID - 19 del 25 de agosto de 202o0.
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A nivel de todo el personal sanitario, se han cuantifi-
cado 1,320 fallecidos al 25 de agosto. De ellas, el 49%
refiere a personal médico, el 30% a otros trabajadores
del sector y el 177% a enfermeras. La Ciudad de Méxi-
co, Puebla, Veracruz y Tabasco, son las entidades con
mayor nimero de muertes de personal sanitario.

La estimacion de Signos Vitales del namero de falle-
cimientos dentro del sector salud en el pais para el 1
de octubre, es de 1,953, lo que representaria un 2.5%
del total de fallecimientos para esa fecha. Hacia el fin
de afo, es decir para el 31 de diciembre, este nimero
se elevaria a 2,936 fallecimientos, manteniendo prac-
ticamente el mismo estimado de 2.1% en relacion con
el nimero de fallecimientos totales para esa fecha.*

De igual manera, se sefiala que el nimero oficial de
fallecimientos por COVID-19 al final del afio sera de
cerca 140 mil. Esta cifra rebasa, por mucho, las es-
timaciones que en su momento hiciera la Secretaria
de Salud federal en donde pronosticaba entre 6 y 10
mil muertes por COVID-19. El escenario catastréfico
mencionado en esa misma fecha por el subsecretario
Lépez Gatell de 60,000 muertes, se rebasaron a me-
diados del mes agosto.

16 Elaboracion de Signos Vitales, con base a la informacion de la
Secretaria de Salud, Direccion de Epidemiologia, utilizando el
método matematico de Regresion Polinomial de cuarto grado.
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Fuente: Chertorivsky, et al. La gestién de la pandemia en México. Analisis preliminar y
recomendaciones urgentes Pensando en México, 2020. https://tinyurl.com/y4hkkoor.
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El personal sanitario se encuentra mucho mas ex-
puesto al virus en México a diferencia de otros pai-
ses, debido a diferentes causas como la falta de in-
fraestructura y equipamiento, falta de capacitacion
y/o falta de recurso humano, entre otras carencias.
No obstante, esta no es la Gnica vulnerabilidad que
este sector esta enfrentando. De acuerdo con la
ONU,” los trabajadores sanitarios también estan so-
portando una creciente ola de violencia, con ataques
motivados por el miedo y la desinformacion.

Los ataques contra los trabajadores humanitarios
superaron el afo pasado todos los registros anterio-
res, con mas de 480 agredidos, heridos o con alg(in
agravio, segin la Base de Datos sobre la Seguridad
de los Trabajadores Humanitarios. El Fondo de Pobla-
cion de las Naciones Unidas (UNFPA) reconoce que
las trabajadoras humanitarias y sanitarias enfrentan
mayores riesgos. Las mujeres constituyen en torno al
70% del personal de los servicios sociales y de sa-
lud, donde es mas probable que sufran condiciones
de trabajo inseguras y un acceso desigual al material
de seguridad y al apoyo.

17 ONU México recuperado el 19 agosto 2020 a las 09:31 de:
https://tinyurl.com/SVr2onupersa

18 ONU México recuperado el 19 agosto 2020 a las 09:31 de:
https://tinyurl.com/svr2onupersaz

TABLA 7. MUERTES ACUMULADAS DENTRO DEL
SECTOR SALUD

Confirmados acumulados 1320
Tipo de personal | Médicos 647  49%
de salud Otros traba- 396  30%
jadores del
sector
Enfermeras 224 17%
Dentistas 27 2%
Laboratoristas 26 2%

Fuente: Elaboracién Propia con informacién de la Secretaria
de Salud, Conferencia de Prensa COVID - 19 del 25 de agosto
de 2020

TABLA 8. ESTIMACION DE MUERTES DE PERSONAL SANITARIO

Fuente Fecha Muertes Personal Sanitario | Muertes generales
Reporte 1 SV 16/6/2020 643 24,733
Estimacion 16/7/2020 861 42,190

16/8/2020 1,164 57,020
16/9/2020 1,509 73,916
31/12/2020 2,936 13,979

Fuente: Elaboracion con informacion de Signos Vitales.
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PERSISTENCIA DE LAS MEDIDAS INADECUADAS PARA EL MANEJO DE LA PANDEMIA

El actual gobierno no ha logrado dar los resultados
esperados para la contencién de la pandemia. En va-
rias ocasiones, las autoridades federales han eviden-
ciado la falta de una estrategia pertinente y han sido
victimas de sus propias figuraciones, al no lograr las
metas y los objetivos que ellos mismos se han plan-
teado. De los varios ejemplos que se pueden citar, la
movilidad de la poblacion y la coordinacién con los
gobiernos estatales son solo algunos.

De acuerdo con el Informe de Movilidad Local de las
Comunidades ante el COVID-19 de Google, México no
ha logrado reducir suficientemente el movimiento de
las personas. Durante el mes de mayo, en el momen-
to mas fuerte de la politica de distanciamiento social,
la categoria denominada Tiendas y Ocio, registraba
una movilidad del -53%, mientras que para el 11 de
septiembre fue de —17%. Para la categoria de Super-
mercados y Farmacias, las cifras correspondientes
son —19% para fines de mayo, y para el 11 de sep-
tiembre fue de —2%.

En la categoria de Estaciones de Transporte, en mayo
se reportd un —-56% y para septiembre llegé a un

—38%. Igualmente, para la categoria de Parques se
registré un aumento en la movilidad de 38 puntos
porcentuales aproximadamente, pasando de —44%
en mayo a —6% en septiembre.

Una de las hipétesis que justifican este aumento en
la movilidad es el paso al manejo del semaforo de
COVID-19, la siguiente etapa en la gestion de la pan-
demia anunciada por el gobierno. Sin una planeacién
adecuada en su organizacién y operacion, y con fe-
chas y tiempos definidos sin un fundamento cienti-
fico, este instrumento ha probado ser no solo una
fuente de desconfianza, sino que ha sido motivo de
confusién, distraccion y desinformacion por parte del
gobierno con toda la poblacion en el pais.

Desprovisto de una adecuada estrategia en su mane-
jo y carente de una apropiada pericia de difusion, el
semaforo se convirtié en una ruleta rusa, en donde
el cambio de colores (o nivel de restriccion) se reali-
za de manera imprudente de una semana a otra, sin
considerar tiempos de incubacion o dispersion del vi-
rus. De la misma manera, considera municipios en el
pais que se encuentran en un color distinto al del mu-
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TABLA 9.1 MOVILIDAD CIUDADANA EN FEBRERO, MAYO Y SEPTIEMBRE 2020

Tiendas y ocio Supermercados y farmacias Parques
Septiembre
México -2 -53 -17 -2 -19 -2 7 —-44 -6
Estados Unidos 4 —28 -12 1 -8 -5 9 60 69
Hong Kong —24 -21 —-14 -9 -8 5 -9 -25 -12
Espana -2 —44 -11 -1 -17 -11 17 8 67
Italia -6 -43 7 5 —38 0 20 13 92
Rusia 2 -23 14 3 -3 17 2 18 87
Brasil -31 -53 3 -29 -12 27 51 -50 9
Francia 1 -34 -2 1 -8 -1 23 17 111
Peri 1 -75 -34 ) —-41 -19 1 -52 -20
Alemania -1 -16 9 -1 -2 2 15 33 163
Reino Unido -1 -64 -16 4 -23 -4 3 136 97
India -1 —71 —26 -2 -19 1 3 -55 —41
Japén 0 -22 -6 7 2 1 ) 2 19

*Los meses de febrero y mayo fueron comparados con el dia 25, mientras que la informacién de septiembre fue del dia 11, la mas reciente del mes.

Fuente: Elaboracion propia con los datos proporcionados por https://www.google.com/covidig/mobility/.
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://www.forbes.com.mx/noticias-estados-movilidad-alerta-covid-19/

nicipio contiguo, y dado el intenso flujo de personas
entre éstos, es inviable considerar colores o niveles
de restriccion distintos.

Bajo ese esquema, a pesar de que diversas entida-
des federativas se encuentran en un nivel de alerta
maxima, mismo que representa un alto riesgo de con-
tagio de COVID-19, en algunos de ellos se ha decidi-

do reanudar las actividades econémicas, en una clara
incongruencia con el semaforo epidemiolégico. Por
ejemplo, la decision de San Luis Potosi, en donde sin
importar el alza en las cifras en casos confirmados de
defunciones y de ocupacion hospitalaria de la entidad
y las indicaciones federales, se dio la instruccion de
activar comercios y otros negocios en la entidad.
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TABLA 9.2 MOVILIDAD CIUDADANA EN FEBRERO, MAYO Y SEPTIEMBRE 2020

Estaciones de transporte Lugares de trabajo

México 2 -56 -38 6 -43 -31 -1 20 13
Estados Unidos 2 -48 -30 2 -72 —34 0 2 8
Hong Kong -31 —26 -19 -19 -12 -19 15 12 12
Espana 3 —44 -36 -6 —44 -39 1 15 6
Italia -18 -35 -23 -15 -9 -29 5 5 1
Rusia 5 -29 1 4 -32 -29 o 7 -3
Brasil -35 -52 -16 -61 -34 -10 10 18 9
Francia -3 -46 -4 -14 -42 -30 4 15 1
Peri 0 -64 -50 ) -60 —-41 0 32 22
Alemania -5 -31 -8 -13 -27 -22 4 8 2
Reino Unido 1 -60 -28 1 77 -39 o 24 8
India 1 —-51 —36 1 —-51 —36 o} 22 14
Japén -2 -35 -20 1 -18 -13 1 10 6

*Los meses de febrero y mayo fueron comparados con el dia 25, mientras que la informacion de septiembre fue del dia 11, la mas reciente del mes.

Fuente: Elaboracién propia con los datos proporcionados por https://www.google.com/covidig/mobility/.
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Por otra parte, varias entidades federativas han
adoptado medidas en contra de las estipuladas por
el gobierno federal.» Ha existido falta de coordina-
cién, misma que ha provocado que muchas de las
entidades federativas, sin importar la alineacién par-
tidista, tomen medidas independientes y promuevan
paquetes de acciones y estrategias para enfrentar la
pandemia. Como un hecho insélito, los Gobernado-
res de diez entidades solicitaron la renuncia del titu-
lar de la Subsecretaria de Prevencion y Promocion de
la Salud de la Secretaria de Salud federal. Indepen-
dientemente de que esta accién pudiera prosperar en
el propésito original, es importante destacar el des-
contento con una estrategia fallida. La implicacién
de esta accion va mas alla de una suma de buenas
voluntades o de una coleccion de alianzas estratégi-
cas. Revela en primera instancia la grave situacién en
la que se encuentra el pais y la inoperancia con la
que se ha venido gestionando esta crisis nacional, y
abre la posibilidad para que este tipo de coaliciones
y acuerdos puedan hacerse realidad en los meses por
venir. Incluso, el 7 de agosto, estos diez gobernado-
res abandonaron la Conferencia Nacional de Gober-
nadores.

19 Cuaderno de investigacion No. 7. Senado de la Repiblica ht-
tps://tinyurl.com/SvR2edo.

Este hecho exterioriza, nuevamente, la endeble es-
trategia con la que cuenta el gobierno federal para
atender, conciliar y dar salida a las demandas y nece-
sidades de las entidades. Este desorden juridico-ad-
ministrativo vulnera los canales con los que regular-
mente han intercambiado acuerdos los gobiernos
federal y estatales. Hasta el momento, el resultado
de poner a prueba esta nueva ruta no es muy hala-
giiefa. Cada vez mas se visualiza a los Gobernadores
tanto como un eje rector de politica, como un ele-
mento de resistencia a las decisiones de la autoridad
federal.

La salida de diez gobernadores de la CONAGO
exterioriza, la endeble estrategia con la que cuenta

el gobierno federal para atender, conciliar y dar salida
a las demandas y necesidades de las entidades.
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2 EL IMPACTO EN LA ECONOMIA TOCO FONDO EN MAYO

Y SE RECUPERA LENTAMENTE

Como una consecuencia adicional al problema sanita-
rio dentro de la pandemia, nos enfrentamos a la ma-
yor caida del PIB en la historia moderna de México,
-18.7% en junio de 2020 respecto al mismo trimestre
de 2019 y de —17.1% respecto al trimestre anterior. De
acuerdo con informacién del PIB para diversos pai-
ses, México es la cuarta economia con mayor afecta-
cién en el mundo, superado solo por Espana, Reino
Unido y Francia.

Las actividades secundarias han sido las mas afecta-
das con una reduccion del -26% a tasa anual, segui-
das por las terciarias con una disminucion de -15.6%
para el mismo periodo de tiempo. Finalmente, el sec-
tor primario ha tenido una variacion negativa de sé6lo
-0.3%, por ser actividades que no se han detenido.

Por su parte la Formacion Bruta de Capital Fijo mues-
tra una tendencia clara a la baja desde febrero de
2019. A pesar de que en el mes de mayo se ha acen-
tuado dicha contraccion, producto del paro de la
economia, el indicador ya llevaba 15 meses con un
crecimiento a la baja. No obstante, al mes de mayo la
variacion es de —38.7% v tal contraccion solo es com-
parable con la de la crisis de 1994. Sobresale la caida

ESTA USTED ENTRANDO EN ZONA DE ALTO CONTAG

BEL ANTIBACTERIAL - CONSERVE LA SANA DISTANCIA
v ' GUN SINTOMA MANDE UN SMS AL 51515 CON lll'llll}ﬂ
= vk — =

Imagen: entrada de la Central de abastos CDMX Foto: Agencia EL UNIVERSAL/Diego Simén San-
chez/RDB en https://www.expreso.com.mx/seccion/mexico/176484-176484.html.

del —43.7% en el componente de Maquinaria y equi-
po. El indicador agregado muestra un retroceso tal
que su valor fue equiparable con el de abril de 1998.
A junio de 2020, el indicador agregado muestra un
retroceso tal que su valor es equiparable con el de
octubre de 2004. El retroceso de la inversion llevara
a la economia a un atraso mayor a 12 afos, pues la
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GRAFICA 6. VARIACION ANUAL DEL PIB RESPECTO DEL MISMO TRIMESTRE DEL ANO ANTERIOR
POR TIPO DE ACTIVIDAD (SERIES DESESTACIONALIZADAS, (2013=100)
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del INEGI.
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pérdida en activos representara uno de los principa-
les obstaculos de la economia para retomar la senda
del crecimiento a futuro.

Aunado a lo anterior, el cierre de la economia ha
puesto en peligro a un gran niimero de empresas.
Se estima que aproximadamente 451 mil empresas
pueden cerrar de manera permanente en México, lo
que representa el 24% de las empresas en el pais.
Ademas, existen al menos unas 60 mil empresas (Py-
mes) que pasan por una situaciéon compleja que ame-
naza sus finanzas y con ello su eventual quiebra (ver
la alerta “La otra pandemia: el contagio de cierre de
empresas” en este reporte). De acuerdo con la ECO-
VID-IE, los apoyos que, segln las mismas empresas
han recibido, han sido escasos. Solo 8 de cada 100
empresas en México ha recibido algln tipo de apoyo
y solo 7 han sido apoyos gubernamentales (en sus
tres niveles de gobierno). De acuerdo con estimacio-
nes de la Universidad de Harvard, las transferencias
netas (descontando créditos) por parte del gobierno
de México a la economia equivalen al 0.18% del PIB.

De igual manera, los ingresos de las familias se han
reducido debido a la pérdida de empleos asi como a
la disminucién de horas laboradas. El indice Global de
Personal Ocupado de los Sectores Econémicos (IGPO-

Se estima que aproximadamente
451 mil empresas pueden cerrar
de manera permanente en México,
lo que representa el 24% de las
empresas en el pais.

Solo 8 de cada 100 empresas en
México ha recibido algin tipo de
apoyo y solo 7 han sido apoyos
gubernamentales, en sus tres
niveles de gobierno.
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GRAFICA 7. INDICADOR MENSUAL DE LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL F1JO (2013=100)
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SE), que representa una aproximacién al personal
ocupado de los sectores no agropecuarios, muestra
un crecimiento nulo a partir de noviembre de 2019 y
negativo desde diciembre del mismo afio. Para el mes
de mayo la variacion a tasa anual es de -6.9%, la mas
baja desde la primera medicion del indicador en 2008.
A junio de 2020 el indicador presenta una ligera recu-
peracion de 0.3% con respecto a mayo del mismo afio,
tal como se muestra en la Grafica 8. Las remuneracio-
nes de los sectores no agropecuarios se ha reducido
-8.7% (con respecto a junio de 2019) de acuerdo con
el indice Global de Remuneraciones de los Sectores
Econémicos (IGRESE), después del incremento de un
punto porcentual entre mayo y junio de 2020.

Como consecuencia, y aunque se ha logrado conte-
ner mucho del contagio de la crisis al sector financie-
ro, el nivel de morosidad de las empresas, sobre todo
de las Pymes, ha pasado del 5.9% al 6.4% de febrero
a junio de 2020, casi tres veces mayor al indice de
Morosidad (IMOR) del total de la cartera.

Una senal de que la caida toc6 fondo y se recupera
lentamente es el comportamiento del consumo. Tras
una caida mensual de —19.6% en abril, con las aper-
turas parciales de algunas economias subnacionales
el consumo durante el mes de mayo solo se redujo

-1.7% y al mes junio se puede observar una recupe-
racion de 5.5% respecto al mes anterior. No obstan-
te, a tasa anual el consumo muestra un rezago de
-19.6% en junio de 2020 (Grafica 9).

GRAFICA 8. VARIACION ANUAL IGPOSE
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del INEGI.

El nivel de morosidad de las empresas, sobre todo
de las Pymes, ha pasado del 5.9% al 6.4% de febrero
a junio de 2020, casi tres veces mayor que el total

de la cartera.
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VARIACION MENSUAL %

Otro indicador que muestra un comportamiento si-
milar, ya para el mes de agosto, es el del consumo a
través de tarjetas bancarias en México. Después de
alcanzar niveles minimos en el mes de abril, llegd a
un 9% el 20 de septiembre de 2020. El avance aun-
que lento, se ubica en una mejor posicion que el de
Colombia y ademas muestra un comportamiento mas
estable que el de Argentina o Turquia. Debe observar-
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se también que, desde el 5 de agosto del afio en curso
presenta una tasa de crecimiento positiva a la fecha,
con lo que suman seis semanas de recuperacion inin-
terrumpida desde el inicio de la crisis sanitaria.

Por sector, el consumo con tarjeta al 20 de septiem-
bre de 2020 se encuentra deprimido —con respecto
al consumo presentado antes del confinamiento— en

GRAFICA 9. VARIACION MENSUAL DEL CONSUMO PRIVADO
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cuatro de los seis sectores que presenta BBVA: trans-
portes con —-50%, entretenimiento con —32%, hoteles
con —27%y restaurantes con —27%. No obstante, los
dos sectores que han mantenido un comportamiento
positivo han sido los de alimentos y salud.

El comportamiento observado en todo el sector de
las manufacturas muestra una fuerte recuperacion
entre los meses de junio y julio de 2020, después de
haber sufrido una contracciéon en abril y mayo. No
obstante, los niveles alcanzados siguen en zona de
contraccion, de acuerdo con el Indicador IMEF, y tu-
vieron una recaida en el mes de agosto.

GRAFICA 10. CONSUMO TOTAL CON TARJETA POR PAIS
(%INTERANUAL, ACUMULADO SEMANAL)
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Fuente: BBVA Research en https://www.bbvaresearch.com/en/special-section/charts/.
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En contraste, el sector primario de la economia, rela-  traido tanto como el sector secundario y el de servi-
cionado directamente con la produccion agropecua- cios a causa de la pandemia. Incluso al mes de julio
ria y de alimentos, que representa el 3.9% del total  presenta una notable recuperacion de 10.6% a tasa
de la produccion nacional al segundo trimestre de  anual de acuerdo con el indice Global de la Actividad
2020, ha sido mucho mas resiliente y no se ha con-  Econdmica (IGAE).

GRAFICA 11. CONSUMO CON TARJETA ENTRE SECTORES EN MEXICO
(% INTERANUAL ACUMULADO SEMANAL)
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Por su parte, la contraccion en la demanda agrega-
da a nivel global como las restricciones de viaje han
puesto en riesgo los principales ingresos en délares
de la economia mexicana (a excepcion de las reme-
sas), a saber: turismo, exportaciones petroleras y
automotrices.

GRAFICA 12. INDICADOR IMEF MANUFACTURERO Y NO MANUFACTURERO (2005-2020)
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del IMEF.
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En cuanto al gasto total de los turistas internacio-
nales, la reduccion interanual que se presentd entre
febrero y mayo fue de —93.5% para el gasto total y
-77.6% para el gasto promedio por la contingencia
sanitaria y el confinamiento. Sin embargo, entre los
meses de junio y julio se han logrado recuperar par-
cialmente. Las implicaciones de la caida del producto
turistico se haran visibles por dos vias para las eco-
nomias locales: la merma en la actividad econémica
y la disminuci6én en la demanda laboral, y en segundo
lugar la menor recaudacion de los impuestos relacio-

nados con el hospedaje y por tanto los ingresos par-
ticipables en el afo siguiente.

GRAFICA 13. GASTO TOTAL (MDD)
Y GASTO MEDIO DE VISITANTES INTERNACIONALES A MEXICO
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INEGI.
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Derivado del escenario que provocé la pandemia, el
mercado petrolero tuvo una contraccién de 10% a ni-
vel internacional, lo que ha traido consigo un incre-
mento gradual en los precios, hasta llegar a rondar
los 40 ddlares por barril para el caso de la mezcla
mexicana. A pesar de la caida en la demanda, Pemex
se ha propuesto alcanzar la meta de 1.8 millones de
barriles diarios, lo que pone en grave riesgo sus ya
debilitadas finanzas. Cada barril que se extrae y que
se refina a precios bajos implica pérdidas para la em-
presa (ver la alerta “Petr6leos Mexicanos: una pato-
logia que enfrenta el pais” en este reporte).

Los excedentes de la produccion petrolera se han desti-
nado a su transformacion (petroliferos), lo que ha des-
embocado en tres graves problemas en el corto plazo:

1. Generar un exceso de oferta de petroliferos, como
gasolina, diésel, gas LP, combustéleo, turbosina, en-
tre otros, tal que el nivel de inventarios durante abril
de 2020 lleg6 a un punto no visto anteriormente.

2. Incrementar la produccién de combustéleo (un re-
siduo producto del proceso de refinacién) que ha
traido consecuencias a la salud —en medio de la
crisis sanitaria— de los habitantes de la zona cen-
tro del pais, dados los contaminantes altamente
toxicos que genera su uso en la industria eléctrica.

3. Con la intencién de proteger la cadena de valor
entre la Comision Federal de Electricidad (CFE)
y Pemex por el uso de combustdleo, el gobierno
federal ha limitado las inversiones en materia de
energias limpias.

Por su parte, las exportaciones de automoéviles se
desaceleraron desde agosto de 2019 y si bien caye-
ron —95.1% a su punto mas bajo en mayo de 2020, tu-
vieron una fuerte recuperacion en junio. En los meses
siguientes, ésta dependera de la manera en la que
lo haga la economia estadounidense, ya que mas
del 80% de las exportaciones de automadviles tienen
como destino Estados Unidos.

Finalmente, las remesas presentaron una marca hist6-
rica en el mes de marzo de 4,007 millones de délares
y una notable recuperacion a julio después de su des-
censo en el mes de abril. Lamentablemente, ello es un
indicativo de la dificil situacion por la que atraviesan
las familias mexicanas receptoras de esos fondos. La
debilidad de la economia mexicana de los Gltimos afios
y durante 2020 no ha creado suficientes fuentes de
empleo. En lo que va del aio hasta julio, las remesas
de mexicanos trabajando en el exterior llegaron a 22.8
mil millones de délares, 10% mas que el afio pasado.
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GRAFICA 14. VARIACION ANUAL DE LAS EXPORTACIONES DE AUTOMOVILES
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Fuente: Elaboracidn propia con informacién de los registros administrativos de la industria automotriz de vehiculos ligeros.
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En suma, el panorama se avizora complicado para la
economia mexicana en los proximos meses. Vivimos
un proceso de desmantelamiento de la economia y
acelerada descapitalizacion, reflejado en la contrac-
cién en la inversion, que se ve desalentada por la
falta de certeza juridica, las bajas expectativas de
crecimiento y el creciente temor a una crisis sisté-
mica. La economia parece haber tocado fondo y se
recupera lentamente en medio de la pandemia que
sigue sin control.

La economia parece haber tocado
fondo y se recupera lentamente en
medio de la pandemia que sigue
sin control.

3 BIENESTAR DESMEJORADO:
PERDIDA DE INGRESOS Y PREOCUPACION
ALIMENTARIA

Uno de los efectos devastadores de la crisis en Mé-
xico ha sido la reduccién del empleo y del ingreso
familiar. Ello ha tenido serias repercusiones sobre el
bienestar en los hogares, los niveles de pobreza, la
desigualdad y el consumo de las familias, especial-
mente la pérdida de seguridad alimentaria.

De acuerdo con la Encuesta de Seguimiento de los
Efectos del COVID-19 en el Bienestar de los Hogares
Mexicanos (ENCOVID-19)>°, 2 de cada 3 hogares de-
claran que han visto reducidos sus ingresos desde el
inicio de la cuarentena: 61.6% en marzo, 65% en junio
y 63.4% en julio. A su vez, la reduccién promedio en
el ingreso entre los hogares que reportaron tener un
menor ingreso fue de 47.7% en junio y 48.5% en julio.

Dicha caida en los ingresos es explicada en su mayo-
ria por la pérdida de empleos y la disminucion de los
ingresos provenientes del trabajo. La misma encues-
ta nos muestra la evolucion del desempleo en México
en los meses de abril a julio de 2020 como se obser-
va en la Grafica 15.

20 https://tinyurl.com/yse555a4.
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Otros resultados de gran relevancia en relacién con
los ingresos y el bienestar son los siguientes:

1. Uno de cada tres hogares tuvo una disminucién de
50% 0 Mas en sus ingresos: 31.5% de los hogares
en junio y 30.5% en julio.

2. Las expectativas de afectacion sobre la salud por
el SARS-COV-2 se incrementaron entre los meses
de junio y julio, pasando de un 45.7% a 60.4%.
A su vez, la poblacion con baja preocupacion de
afectacion a su salud disminuyé en el mismo pe-
riodo de 22.3% a 13.8%.

3. Dada la disminucién en los ingresos, la preocupa-
cién por contar con alimentos en el hogar continia
con una tendencia ascendente: en el mes de junio
el 30.8% de los hogares no reportaron preocupa-
ciones o dificultades para acceder a alimentos,
pero en julio el 27.2% no reportaron tener dicha
preocupacion o dificultad. Consecuencia de lo an-
terior se observa una disminucién de la seguridad
alimentaria entre los meses de abril y junio, pa-
sando del 38.9% al 27.2%.

GRAFICA 15: TASA DE DESOCUPACION (ABRIL-JULIO)
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de la ENCOVID-19.
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POBREZA'Y DESIGUALDAD

En México los niveles de pobreza> han presentado un
aumento en términos absolutos, pasando de poco mas
de 49.4 millones de personas en 2008 a 52.4 millones
de personas para 2018. Por otro lado, los niveles de
pobreza extrema2: han disminuido, pasando de 12.3
millones en 2008 a 9.3 millones en 2018.>

Sin embargo, los efectos econémicos y sociales de la
pandemia y la limitada respuesta del gobierno a la
emergencia haran que esta tendencia se desvie nota-
blemente en 2020.

Tan solo en los meses de contingencia, el porcentaje
de la poblacién que se encuentra en pobreza laboral
crecié drasticamente pasando de 34.9% en febrero a

21 Glosario de términos. CONEVAL. Una persona se encuentra
en situacion de pobreza multidimensional cuando no tiene
garantizado el ejercicio de al menos uno de sus derechos
para el desarrollo social, y sus ingresos son insuficientes
para adquirir los bienes y servicios que requiere para satis-
facer sus necesidades.

22 Glosario de términos. CONEVAL Una persona se encuen-
tra en situacion de pobreza extrema cuando dispone de un
ingreso tan bajo que, aun si lo dedicase por completo a la
adquisicion de alimentos, no podria adquirir los nutrientes
necesarios para tener una vida sana; ademas, presenta al
menos tres de las seis carencias sociales.

23 Poblacion en situacion de pobreza por entidad federativa
seglin grado, 2008 a 2018.

GRAFICA 16. EVOLUCION DE LA POBREZA LABORAL
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Fuente:Elaboraci6n propia con informacién de CONEVAL.

54.9% en mayo> (Grafica 16), afectando la reconfigu-
racion social del ingreso y provocando una profundi-
zacion en la pobreza.

Por otro lado, de acuerdo al CONEVAL, las proyec-
ciones de poblacion con ingreso inferior a la linea de
pobreza extrema ante los efectos del COVID-19 au-
mentaran de 21 millones de personas en 2018 a 27.1
millones de personas en 2020. Al mismo tiempo, la

24 Calculo de Signos Vitales con las encuestas ENOE, ETOE y
estimaciones de pobreza laboral de CONEVAL.
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GRAFICA 17. MUERTES ASOCIADAS A LA PANDEMIA DE COVID-19

NUM. DE MUERTES/MILLON
DE HABITANTES

1006
1000 —

800 |-
707 704
663

600 |

400 |

200 |

PER( BRASIL ESPANA E.U.A.

MEXICO

648

545 527

299

155

79

COLOMBIA ARGENTINA SUDAFRICA  RUSIA

PAISES CON MAYOR NUMERO DE CASOS TOTALES
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caida del ingreso y la incidencia de pobreza urbana
aumentara de 61.1 millones de personas en 2018 a
70.9 millones de personas este afo.>

Por lo anterior, tanto a nivel nacional como interna-
cional, se estipula que la pandemia provocara por

25 La simulacién parte de un estimado conservador de 5 por
ciento en la caida de los ingresos per capita. Disponible en:
https://tinyurl.com/Svr2sociali.

primera vez en 30 ahos, un retroceso en materia de
desarrollo humano.* Es decir, altos niveles de des-
igualdad conllevan a un proceso de deterioro social,
ya que una mayor diferencia econémica conduce a
peores condiciones sanitarias.>

26 Desarrollo Humano y COVID-19 en México: Desafios para
una recuperacion sostenible. Disponible en: https://tinyurl.
com/SVR2PNUD

27 Wilkinson, R. y Pickett, K. (2006) Income inequality and po-
pulation health: A review and explanation of evidence.

MEXICO ENFERMO :: 121

INDIA



En ese sentido y bajo un contexto de bienestar y de-
rechos sociales, una persona que se encuentra pri-
vada de al menos una carencia social como el acceso
a los servicios de salud, amenaza directamente el
ejercicio efectivo al derecho social. De hecho, México
es de las economias donde se ha presentado un ma-
yor nimero de muertes asociadas a la pandemia del
COVID-19 por cada millén de habitantes, por debajo
de economias como Per(, Espana, Brasil y Estados
Unidos.>® Para evitar la inequidad de acceso a servi-
cios de salud, es indispensable hablar de eficiencia
gubernamental, intentando evitar asi el deterioro de
los sectores mas desfavorecidos y la provision de ca-
lidad de servicios de salud.

Son claros los efectos que la pandemia por COVID-19
estd ya dejando en materia social. En nuestro pais
amplificara sus efectos en los niveles de pobreza,
desigualdad y la baja movilidad social, lastimando
aln mas el tejido social principalmente de los grupos
mas vulnerables del pais.

28 Datos actualizados al 10 de octubre de 2020. Disponible en:
https://tinyurl.com/ubggvyc.

VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES
Y SALUD MENTAL DURANTE LA PANDEMIA

La violencia contra las mujeres sigue estando en ni-
veles preocupantes. En los primeros siete meses de
2020 se han registrado 1 millon 42 mil 88 delitos en
contra de las mujeres. De estos, 47.5% son contra el
patrimonio, 13.6 contra la familia, 7.9% de éstas han
sido lesiones dolosas, 2.9% son aquellos que atentan
contra libertad y seguridad sexual, 1.6% son homici-

TABLA 10. VARIACION DE LOS DELITOS
REGISTRADOS POR VIOLENCIA DE GENERO EN
TODAS SUS MODALIDADES DISTINTAS A LA

VIOLENCIA DE FAMILIA (2019-2020)

i s e

Marzo 63%
Abril 237 345 45.50%
Mayo 263 301 14.40%
Junio 304 341 12.10%
Julio 236 367 55.50%
Total 1,243 1,685 35.50%

Fuente: Elaboracion propia con informacién del SESNSP.
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dios dolosos, 1.1% los que atentan contra la libertad
personal, 0.05% son feminicidio, 0.03% son trata de
personas y 3.94% son otros delitos contra la socie-
dad, la vida y la integridad corporal.> Tan solo en el
periodo marzo-julio de 2020, los delitos registrados
por violencia de género en todas sus modalidades
distintas a la violencia familiar mostraron un incre-
mento del 35.5% respecto al mismo periodo de 2019,
al pasar de 1,243 a 1,685. Ademas, el mes de julio de
2020 registrd el maximo histérico por este delito, al
contabilizarse 367 registros.

Por su parte, los feminicidios en 2020 también cre-
cieron respecto al afo anterior. Entre enero y julio de
este afio se contaron 549 de estos delitos, 5.8% mas
que en 2019. Durante la pandemia, estos delitos casi
se quedaron sin cambio. En el periodo marzo-julio
2020, el SESNSP registré 384 feminicidios, uno mas
que en el mismo periodo del afio anterior. En relacion
con los homicidios dolosos, en los primeros siete me-
ses del afio en curso se presenté un incremento de
2.4% en relacién con el aho pasado. Durante el perio-
do de contingencia, este delito se ha mantenido casi
inmévil respecto al afio anterior.

29 El 21.2% de los delitos fueron del fuero comidn o contra
otros bienes juridicos distintos a los comentados.

En relacion con las llamadas de emergencia al 911 re-
lativas con incidentes de violencia contra las muje-
res, entre enero y julio de 2020 se han registrado un
total de 9 millones 602 mil 243. Vale notar que segiln
la categorizacion que hace el SESNSP, el 4.30% de
estas fueron asociadas con violencia familiar, 1.61%
relacionadas con violencia contra la mujer, y 1.45%
con violencia de pareja.:° Las llamadas de emergen-
cia mas llamativas son las que el SESNSP clasifica

30 La clasificacion entera se encuentra en la Informacion Sobre
Violencia Contra las Mujeres, la Incidencia Delictiva y las
Llamadas de emergencia 9-1-1, reportadaa por el SESNSP.
Disponible en: https://tinyurl.com/y3up3pqo.

TABLA 11. LLAMADAS DE EMERGENCIA
RELACIONADAS CON INCIDENTES DE VIOLENCIA

CONTRA LAS MUJERES
Mes/Aiio Variacion
Marzo 16,289 26,171 60.60%
Abril 15,084 21,722 44.00%
Mayo 15,904 19,975 25.60%
Junio 16,114 22,446 39.30%
Julio 15,370 23,386 52.10%
Total 78,761 113,700 44.30%

Fuente: Elaboracion propia con informacion del SESNSP.
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como violencia contra las mujeress* que durante la
pandemia incrementaron 44.3% respecto al afio an-
terior. Los meses de marzo, julio y junio de 2020 han
sido los maximos histéricos con 26 mil 171, 23 mil
286 y 22 mil 445 registros respectivamente.

Con estos datos se puede decir que la violencia con-
tra las mujeres no ha cedido.

Asimismo, los problemas relacionados a la salud
mental representan un reto importante para el Es-
tado mexicano. Desde el inicio de la pandemia, el
Instituto de Investigaciones para el Desarrollo con
Equidad reporté a través de la ENCOVID 19 los altos
niveles de ansiedad y depresion que sufre la pobla-
cion. Entre abril y julio mas del 30% de la poblacion
presentd sintomas severos de ansiedad. Estos pade-
cimientos son mayores entre los niveles socioeconé-
micos mas bajos.

De marzo-julio de 2020, los delitos
registrados por violencia de género
en todas sus modalidades distintas
a la violencia familiar mostraron un
incremento del 35.5%.

31 Las llamadas por violencia contra la mujer son un categoria
de las llamadas de emergencia relacionadas con incidentes
contra las mujeres.

GRAFICA 18. PORCENTAJE DE LA POBLACION
CON NIVELES DE ANSIEDAD Y DEPRESION DURANTE LA PANDEMIA
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Consideraciones finales

La pandemia COVID-19 en México sigue fuera de con-
trol y causando estragos. El nimero de contagios y
de fallecimientos sigue siendo sumamente elevado
y las perspectivas de los especialistas no son pro-
metedoras. Se ha confirmado que el nimero de fa-
llecimientos directos e indirectos por la pandemia es
tres veces mayor al nimero de muertos por COVID-19
oficialmente registrado. Desde hace varias semanas,
en agosto, se sobrepas6 lo que el mismo subsecre-
tario de Salud considerd como un escenario “muy
catastrofico”, y sigue empeorando dia a dia. No hay
rectificacion de la politica sanitaria hasta ahora, ni
tampoco en lo concerniente a medidas econdmicas
que ayuden a mantener niveles de ingresos de las fa-
milias y puestos de trabajo.

Los contagios tampoco han cedido y la mayor parte
de las actividades econémicas han regresado pau-
latinamente a reabrir operaciones. La caida de la
produccioén de bienes y servicios parece haber toca-
do fondo en mayo y a partir de junio inici6é una lenta
recuperacion de las actividades, pero todavia se en-
cuentran por debajo de los niveles observados antes
de la pandemia.

Elimpacto de la contraccién econdémica en estas acti-
vidades es muy variado, pero destacan entre los mas
afectados el turismo, restaurantes, petréleo, sector
automotriz, construccion, entre otros. El empleo y la
ocupacién han comenzado a recuperarse de su peor
momento en mayo, pero ésta sera magra. Los ingre-
sos de las familias siguen muy contraidos desde el
inicio de la pandemia, lo que provocara aumentos
significativos de la pobreza extrema por ingresos
que tomara anos recuperar.

MEXICO ENFERMO :: 125






S
b
@
=
o
=
&
S
a
[
S
=
o
o
£
=
(2]
=
c
o
S
R
o
o
©
=
)



AMPUTACION DE LAS CAPACIDADES

DEL GOBIERNO:

funcionarios de calidad en riesgo

A

SINTESIS

El Estado mexicano ha logrado construir burocracias
profesionales y técnicas capaces de enfrentar los re-
tos propios de diversas tareas que diversos drganos
del Estado mexicano deben cumplir. Esta profesiona-
lizacion esta bajo amenaza debido a las diversas deci-
siones que el gobierno federal ha venido tomando. La
creacion de la Ley Federal de Austeridad Republicana
y la modificacién de diversas leyes como la Ley Fe-

deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
retiran incentivos para que los funcionarios pablicos
en areas estratégicas se mantengan en sus puestos
y desarrollen sus labores de la mejor forma posible.
Con ello ha habido una pérdida de conocimiento y ex-
periencia en el sector gubernamental, que ha afecta-
do de manera directa el desempeiio de esta adminis-
tracion federal.
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FORMACION BUROCRATICA: UN TRABAJO DE MUCHOS ANOS

En las Gltimas décadas, el Estado mexicano ha rea-
lizado un esfuerzo por ir mejorando las capacidades
técnicas e instrumentales de la burocracia de la ad-
ministracion pablica. Si bien el pais todavia no cuen-
ta con servicios profesionales de carrera en todas las
areas del quehacer pablico, a partir de los noventa
se empezaron a construir burocracias especializadas
en sectores estratégicos para el Estado mexicano.
Aunque el primer servicio profesional de carrera fue
el Servicio Exterior Mexicano creado en el siglo XIX,
fue a finales del siglo XX y principios del siglo XXI
cuando se comenzaron a formar los servicios civiles
de carrera tal como se conocen en la actualidad y se
promulgé la Ley del Servicio Profesional de Carrera
en la Administracién Pablica Federal.

Mas adelante, con la construccion de 6rganos cons-
titucionales autbnomos que nacieron con el objeti-
vo de contrapesar directamente al poder ejecutivo,
y formar burocracias profesionales y estables en el
tiempo, el Estado mexicano se obligd a invertir en ca-
pital humano. El objetivo era que ademas de aportar
capacidades, acumulara experiencia y memoria que
facilitaran el cumplimiento de las metas planteadas.

Esta nueva etapa de gestién piablica implicé la crea-
cion de una serie de derechos y un incremento impor-
tante en el gasto pablico destinado a servicios perso-
nales, que eran necesarios para mejorar la calidad de
los servicios estatales.

A pesar de los avances que se han tenido en materia
de profesionalizacion, la administracion actual ha em-
prendido un conjunto de acciones que terminan por
debilitar la formacion del talento gubernamental, prin-
cipalmente en areas que requieren de personal alta-
mente calificado. Entre las principales acciones estan:

» las restricciones temporales a los servidores pu-
blicos para trabajar en la iniciativa privada,

» los recortes salariales,

» la desaparicion de plazas y el ahorro desmesura-
do y sin planeacién.
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Queda claro que los excesos de los gobiernos ante-
riores generaron un alto malestar popular justificado
por la cantidad de recursos piblicos que se ocupaban
para cubrir lujos de algunos funcionarios. Pero las mo-
dificaciones legales realizadas por el gobierno actual
no solo contemplan la reduccién de choferes, escoltas
y demas privilegios, sino que, contradictoriamente,
atentan contra el propio funcionamiento de la admi-
nistracion federal.

Imagen: Por austeridad, se reducen vehiculos y choferes de

funcionarios. En https://www.eluniversal.com.mx/nacion/
politica/por-austeridad-ahora-van-por-reduccion-de-vehicu-
los-y-choferes-de-funcionarios.

VENGANZA CONTRA LOS FUNCIONARIOS
DE GOBIERNO

La Ley Federal de Austeridad Republicana (LFAR), pu-
blicada el 19 de noviembre de 2019 impide que los
servidores piblicos comprendidos en los grupos je-
rarquicos de mando superior, que por cualquier mo-
tivo se separen de su cargo, ocupen puestos en em-
presas que hayan supervisado, regulado o respecto
de las cuales hayan tenido informacion privilegiada
en el ejercicio de su cargo piblico, salvo que hubie-
sen transcurrido al menos diez afos.' Sin negar que
el fendmeno de las puertas giratorias puede atentar
contra la democracia misma,

el periodo establecido para que
servidores piblicos no puedan ser
contratados en la iniciativa privada
es excesivo y puede ser violatorio
de derechos.

En Estados Unidos la misma restriccion es por dos
anos y el promedio europeo es de tres afos.

1 Articulo 24 parrafo dos de la Ley Federal de Austeridad Re-
publicana. Disponible en: https://tinyurl.com/yc353mqp.
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Como es natural, muchos servidores puablicos profe-
sionales de diversas instituciones decidieron renun-
ciar antes de que se aprobara la LFAR y asi no perder
la posibilidad de continuar una carrera profesional en
la iniciativa privada, pues en caso de ser despedidos
quedarian sin muchas opciones laborales en su area
de expertise. Dos de los ejemplos mas claros fue-
ron el Banco de México (BM) y la Comision Nacional
Bancaria y de Valores (CNBV). En 2019, el BM experi-
mento, al menos, 200 renuncias o jubilaciones anti-
cipadas. En el mismo aiio, la CNBV se vio obligada a
cubrir 359 vacantes, 222 promoviendo a personal con
antigiiedad y 137 con nuevas contrataciones, debido
a las renuncias masivas del personal entre las que se
encuentran 50 altos funcionarios. Esta modificacion
administrativa representd una rotacion del 25% del
personal de la institucion.

Los exfuncionarios que renunciaron, en los
que el Estado invirtid6 muchos recursos a lo
largo del tiempo, se llevaron consigo aios
de experiencia y talento, esenciales para el
correcto funcionamiento del organismo.

Imagen: Carlos Urzla, Josefa Gonzalez Blanco y German Martinez son las tres renuncias de pri-
mer nivel que ha tenido el gobierno. FOTOS: Cuartoscuro en https://politica.expansion.mx/pre-
sidencia/2019/07/09/renuncias-de-nueve-funcionarios-en-los-primeros-siete-meses-de-amlo.
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El gobierno de Lopez Obrador también emprendid
una reduccion de salarios para todos los funciona-
rios pablicos. Entre 2018 y 2019 el gobierno federal
sufrié recortes de entre 3% en plazas de subdirecto-
res y puestos de enlace, y 30% en puestos de altos
mandos. Algo similar ocurrié en el Poder Judicial y los
Organos Constitucionales Auténomos. Estas disminu-
ciones afectaron a alrededor de 8 mil funcionarios y se
justifican gracias a la primera reforma que se realiz6
en la legislatura LXIIl, con mayoria morenista, la cual
modificé la Ley Federal de Remuneraciones de Ser-
vidores Piblicos (LFRSP). En ella se reglament6é que
nadie puede ganar mas que el presidente de México,
quien decidio percibir 108 mil pesos mensuales. La ley
dio origen a, por lo menos, 5 mil 168 amparos inter-
puestos por jueces, magistrados, consejeros electora-
les, trabajadores del Banco de México y miembros de
la Secretaria de Gobernacion, entre otros.

Tras una serie de acciones de inconstitucionalidad, la
SCJN declaré inconstitucionales los articulos 6 y 7 de
la LFRSP debido a que dejan amplios vacios de dis-
crecionalidad y no definen con claridad los criterios
y parametros para establecer los salarios del Pre-
sidente y de demas funcionarios publicos. La corte
también invalidé los articulos 217 y 217 bis del cadigo
penal federal que penalizan a los funcionarios que

reciban remuneraciones que superan el salario que
le corresponde al presidente de la Repiblica. Cabe
sefalar que se emitié una nueva ley federal de remu-
neraciones, pretendiendo corregir algunas inconsis-
tencias, que no logrd, y motivd la interposicion de
otra accién de inconstitucionalidad, la 52/2019, pen-
diente de resolver por la SCJN.

TABLA 3. RECORTES SALARIALES EN PAQUETE ECONOMICO

Jefe del Ejecutivo 208.570
Secretarios de Estado 205.122
Subsecretarios y oficial mayor 203.875
Jefes de unidad 191.843
Directores generales 154.789
Directores generales adjuntos 118.688
Director 78.930
Subdirectores 49.327
Jefe de departamento 29.031
Personal de enlace 17.855

108.656
108.376
107.575
105.155
93.839
80.096
58.191
40.516
25.334
16.388

47,90%
47,17%
47,23%
45,19%
39,38%
32,52%
26,28%
17,86%
12,73%

8,22%

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Diario oficial de la Federacién 2017 y 2020

2 https://tinyurl.com/y4cbycov.
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La desaparicion de plazas ha sido otra decision que
le resta capacidades al Estado mexicano. Aunque en
2019 la Camara de Diputados aprobé la existencia
de mil 986 plazas con etiqueta de Direccion General
Adjunta, la mayor cantidad desde que estas fueron
creadas en el sexenio de Vicente Fox, en agosto de
ese mismo afo alrededor de 629 plazas de este tipo
se encontraban en proceso de cancelacion. Si bien
el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) de
2020 contempld 646 de estas plazas, el 29 de mayo
de este aio se expidi6é el Manual de Percepciones de
los Servidores Piblicos de las Dependencias y En-
tidades de la Administracion Piblica Federal,: en el
que se instruye desaparecer a todas las direcciones
generales adjuntas del organigrama del gobierno fe-
deral. También se instruye que las dependencias se-
ran las responsables de llevar a cabo la transicion de
plazas del grupo jerarquico L, es decir las direcciones
generales adjuntas, a un grupo jerarquico inferior an-
tes del 31 de diciembre de 2020.

Es decir que, aunque quienes sigan siendo cataloga-
dos como directores generales adjuntos en 2020 no
necesariamente perderan su empleo, si disminuiran
sus ingresos a partir de 2021. Con la desaparicion
de las mil 986 plazas con nivel de Direccion General

3 https://tinyurl.com/y3ujh2oh.

Adjunta se pretendia ahorrar unos mil 934.9 millo-
nes de pesos entre junio y diciembre de 2019. Los re-
cortes se concentraron en cinco areas: la Secretaria
de Hacienda y Crédito Plblico (SHCP), la Secretaria
de Gobernacion (SEGOB), la Fiscalia General de la
Repiblica (FGR), la Secretaria del Medio Ambiente
y Recursos Naturales (SEMARNAT) y la Secretaria de
Educacion Pablica (SEP).

TABLA 4. DESAPARICION DE PLAZAS DE

DIRECCION GENERAL ADJUNTO POR RAMO

SHCP 397
SEGOB 240
FGR 187
SEMARNAT 106
SEP 100
Economia 99
SCT 95
SAGARPA 94
INM 39
16.388 8.22%

Fuente: elaboracion propia con informacion de la Plataforma
Nacional de Transparencia.“

4 https://tinyurl.com/y4h7fazd.
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Por altimo, a los recortes se le afnadieron acciones
extraordinarias de austeridad que, en palabras del
presidente, hicieron posible enfrentar la pandemia
por COVID-19. El 23 de abril de 2020 se publicé en el
DOF un decreto por el que se establecen medidas de
austeridad que deberan observar las dependencias
y entidades de la Administracion Piblica Federal.s En
él se incluyen, por lo menos, tres disposiciones que
reducen significativamente los incentivos de eficien-
cia de los funcionarios piblicos.

LA PRIMERA €S la reduccion supuestamente volunta-
ria del 25% en el sueldo de los altos funcionarios,

LA SEGUNDA la eliminacion de sus respectivos agui-
naldos para el 2020,

Y LA TERCERA el no ejercicio del 75% del presupuesto
disponible para las partidas de servicios generales
y materiales y suministros.

Aunque el decreto mencioné que los altos funcionarios
son los que se comprenden entre subdirector y presi-
dente, el Manual de Percepciones de los Servidores
Piblicos de las Dependencias y Entidades de la Admi-
nistracion Pablica Federals establece en su articulo 3,

5 https://tinyurl.com/y7zr22kh.
6 https://tinyurl.com/y4zofjuz.

inciso “c”, que se consideraran altos funcionarios solo
los directores generales, titulares de unidad, subse-
cretarios, oficiales mayores, secretarios de Estado y el
presidente de la Repiblica. Por otra parte, se conside-
ra a directores, subdirectores y jefes de departamento
como funcionarios de mando medio. A pesar de ello,
el 96% del ahorro propuesto se lograra gracias a los
recortes de los mandos medios.”

Imagen: Decreto oficial. En https://tinyurl.com/y582w3f7/

7 https://tinyurl.com/ysk7dus2.
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Paralelamente, el decreto obliga a no ejercer el 75%
del presupuesto disponible de las partidas de servi-
cios generales y materiales y suministros por lo que,
como se ha visto, los funcionarios no contaran con
las herramientas de trabajo minimas para desempe-
fiarse adecuadamente en sus funciones.s

Cabe mencionar que los 177 mil
521 millones de pesos que por
estas dos partidas se han gastado
en promedio entre 2015 y 2019,
podran ser gastados de manera
discrecional por el presidente de
México.

La modificacién del articulo 61 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH)
lo faculta para que los ahorros obtenidos como re-
sultado de la racionalidad del gasto establecida en
la Ley Federal de Austeridad Republicana (LFAR) pue-

dan ser dirigidos, por decreto presidencial, a cual-
quier sitio de la administracion federal.

8 https://tinyurl.com/ysufswsl.
9 Hiperpresidencialismo presidencial. Signos Vitales. Dispo-
nible en: https://tinyurl.com/ystfdzdi.

Aunque los impactos todavia no pueden ser me-
didos, las diversas acciones concatenadas desde
Palacio Nacional, y con el aval de la mayoria en el
Congreso, han reducido de manera consistente los
incentivos para emprender una carrera profesional
de largo aliento en la administracién piblica. Ello se
traduce en pérdida de experiencia y memoria, debili-
dad burocratica, reduccién de capacidades técnicas
y operativas, asi como un enorme malestar de quie-
nes, sin justificacion alguna, han sido acusados de
deshonestos por el simple hecho de realizar las labo-
res que la ley les obliga.

A
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DESTRUCCION INSTITUCIONAL:
un dano autoinflingido al Estado

SINTESIS

La lenta pero progresiva construccién y consolidacion
de instituciones democraticas y de la profesionaliza-
cion de la administracion pablica en México, se en-
cuentran amenazadas por una serie de embates que
el gobierno federal ha dado en casi dos afnos de go-
bierno. Através de la reduccioén de presupuesto, la co-
lonizacién de 6rganos directivos de ramos autbnomos

y de la desaparicion y subordinacion de instituciones,
el ejecutivo federal ha emprendido una decisiva cam-
pana para desmantelar algunos de los contrapesos
democraticos que podrian restringir el poder presi-
dencial y retrasar la consumacién del proyecto de la
cuarta transformacion.
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EL COSTO DE CONSTRUIR INSTITUCIONES

El establecimiento de la adn débil democracia mexi-
cana se logro gracias a un largo proceso de transicion
que se anclé en la construccidén de instituciones de-
mocraticas capaces de dirimir los conflictos politicos
de manera pacifica, legal y equitativa, al tiempo que
se profesionalizaron las burocracias gubernamenta-
les. Estas instituciones fueron producto de luchas
ciudadanas que dieron paso a amplios debates entre
diversos actores politicos que consensuaron descon-
centrar el poder presidencial. Si bien algunas de las
instituciones claves de la democracia mexicana ya
existian, éstas estaban subordinadas, formal o infor-
malmente, a los deseos del ejecutivo federal, mien-
tras que otras se fueron formando con el objetivo de
cumplir con ciertas tareas especializadas relevantes
para el Estado mexicano.

Entre las instituciones fundamentales de la demo-
cracia mexicana se encuentran el poder legislativo,
el poder judicial y los érganos constitucionales auté-
nomos,' mismos que fueron creados progresivamen-

1 Los Organos Constitucionales Auténomos son creados por
la constitucion, la cual establece su competencia basicay no
se ubican organica ni estructuralmente en algin poder. Se
distinguen de los 6rganos de relevancia constitucional.

te desde la década de los noventa para desligar del
ejecutivo federal una multitud de responsabilidades
propias del Estado y no del gobierno en turno. Si bien
desde inicios del siglo XXI el poder legislativo fede-
ral fue caracterizado por su pluralidad y su capacidad
para contrapesar el poder presidencial, los resulta-
dos de la eleccion concurrente de 2018 dieron paso
a una nueva etapa de gobierno unificado en México,?
por lo que el Congreso mexicano, democraticamente
compuesto, cuenta con pocos incentivos para contra-
decir las solicitudes del ejecutivo.

Si bien es normal que en una democracia electoral
como la mexicana los votos decidan la composicion
de las mayorias y de las minorias, también es cierto
que las mayorias no estan facultadas para debilitar
el orden constitucional de un Estado y, mucho me-
nos, para pasar por encima de él. En los hechos, pa-
rece haber un ataque sistematico a diversas institu-
ciones que resultan incomodas para el proyecto que
encabeza la nueva administracion federal. Aunque

2 El gobierno unificado es entendido como aquel en el que el
poder ejecutivo y el poder legislativo es controlado por una
misma fuerza partidista.
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no es nuevo que el presidente Lopez Obrador lleve
a cabo maniobras que le permitan concentrar mas
poder,? ni que muestre su desacuerdo con la existen-
cia de los 6rganos constitucionales auténomos, en
su condicion de jefe del ejecutivo, Lopez Obrador ha
convertido sus desacuerdos en decisiones publicas.
Estas han debilitado a un conjunto de instituciones
del Estado mexicano que son esenciales para activar
los engranajes que armonizan el funcionamiento de-
mocratico del sistema politico del pais.

UNA RUTA PARA EL CONTROL TOTAL
DEL GOBIERNO

Mas alla de los gustos o disgustos que el proyecto
de la 4T pueda generar, el disefio institucional existe
para mantener cierta normalidad democratica por lo
que no respetarlo constituye una amenaza al propio
sistema politico tal cual se conoce.

3 Revisar “Hiperpresidencialismo presupuestal” en el Reporte
de La Pandemia en México: Dimensién de la Tragedia.

4 Conferencia de prensa matutina del 8 de noviembre de 2019.
https://tinyurl.com/yxeg82zm.

En el tiempo que lleva la actual administracion, se
han identificado al menos tres tacticas para debilitar
ciertos contrapesos del poder ejecutivo: la primera
es restar presupuesto a las instituciones que mas
incomodan, la segunda es colonizar los 6rganos
directivos de los ramos autonomos, y la tercera y mas
radical, desaparecer o subordinar estructuralmente
las instituciones al Ejecutivo Federal.

REDUCCION PRESUPUESTAL

Como se sabe, el presupuesto de un pais refleja las
prioridades de su gobierno, de tal manera que los
ramos en los que mas recursos plblicos se deposi-
tan suelen ser los que ejerceran las tareas mas re-
levantes para una administracion y, por el contrario,
los que menos recursos obtengan jugaran roles se-
cundarios. En este sentido, es interesante observar
que durante la administracién actual algunos de los
ramos auténomos han sufrido reducciones presu-
puestales importantes con relacion a las solicitudes
de presupuesto que enviaron a la Secretaria de Ha-
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cienda y Crédito Pablico, y que mas tarde fueron mo-
dificadas por la Camara de Diputados.

Por esta razén, varias instituciones han tenido que
ajustar sus presupuestos y se espera que esta reduc-
ciéon primero haga inoperante a algunas funciones
de las instituciones, y luego atente contra su propia
existencia al dejarlas inhabilitadas para llevar a cabo
diversas acciones propias de su razén de ser.

Al comparar el proyecto de presupuesto presentado
por cada ramo auténomo a la SHCP, con el presu-
puesto finalmente aprobado por la camara baja,

se observa que al menos seis
ramos autonomos, ademas

del INEGI y el CONEVAL,
tuvieron reducciones que, en
promedio, equivalen al 5.6% de
lo que solicitaron en el Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PPEF),

es decir unos 2 mil 855 millones
572 mil 692 pesos.

Cabe mencionar que, en 2019, también hubo una
reduccion equivalente a 11.3% respecto al PPEF de
ese ano. Entre los 6rganos mas desfavorecidos en
2020 estan el Instituto Federal de Telecomunicacio-
nes (IFT), la Fiscalia General de la Repablica (FGR), el
Instituto Nacional Electoral (INE) y el Instituto Nacio-
nal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (INAI), con reducciones del 10.9%, 8.2%,
6.0% Yy 5.4% respectivamente.

Cabe mencionar que debido a que cada institucion
tiene mandatos constitucionales y legales distin-
tos, es posible que un ramo en especifico necesite
recursos extraordinarios en algunos afnos. Esos son
los casos del INEGI y del INE, que modifican su carga
de trabajo en funcion de los levantamientos de infor-
macion y las procesos electorales de cada afo. Como
se sabe, el monto solicitado por el INE para el 2020
equivale a 12 mil 492 millones de pesos, sin contar
el monto destinado al financiamiento pablico de los
partidos politicos. Este presupuesto se justificaba
debido a que en el proceso electoral 2020-2021 se
elegiran casi 3 mil 200 cargos, entre los que resaltan
15 gubernaturas, la totalidad de asientos de la Cama-
ra de Diputados y de 30 congresos locales, asi como
ayuntamientos en 30 estados de la repdblica. Al me-
nos todas las elecciones federales seran organiza-
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TABLA 1. COMPARACION PPEF Y PEF DE ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS 2020

(MILLONES DE PESOS)

INSTITUCION  PROYECTODE  PRESUPUESTO  AJUSTE AJUSTE PROYECTO DE PRESUPUESTO  AJUSTE AJUSTE CONSECUENCIAS
PRESUPUESTO 2019 % NETO PRESUPUESTO 2020 % NETO
2019 2020
INEGI 12,629.70 12,129.70 -3.96 —500.0 16,572.90 16,572.90 0.00 o No se realizaran 13

encuestas ni el censo
agropecuario

INE 16,313.0 15,363.0 -5.82 -950.0 17,732.4 16,660.8 —-6.04 -1,071. 6 Elinstituto operara la
eleccion mas grande de la
historia con poco margen
de error

CRE 248.2 248.2 0.00 o 252.9 252.9 0.00 o No se perciben
modificaciones relevantes

INAI 937.1 900.1 -3.95 -37.0 927.4 877.4 -5.39 -50.0

CNDH 1,971.3 1,809.4 -8.21 -161.9 1,911.2 1,874.2 -1.94 -37.0 No se garantiza la
autonomia de la CNDH

COFECE 582.8 582.8 0.00 o 589.5 581.2 —1.40 -83 N/A

IFT 1,780.00 1,500. 0 -15.73 -280.0 1,730.0 1,541.20 -10.91 -188.8 Dificulta cumplimiento de
responsabilidades

FGR 15,328.2 15,351.0 0.15 22.8 18,202.2 16,702.2 -8.24 -1,500.0

ASF 2,304.4 2,304.4 0.00 o 2,378.40 2,809.60 18.13 431.2 N/A

INEE 997.3 697.3 -30.08 -300 N/A N/A N/A N/A  Desaparecio

Fuente: Elaboracion propia con informacion de PEF 2019-202o0.
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das por el INE y puede ser que algunas locales sean
atraidas por esta autoridad. La envergadura de esta
eleccion implica una serie de tareas que representan
costos nada despreciables. En 2020, se tendran que
instalar 32 consejos locales, 300 consejos distritales,
disefiar materiales electorales y credencializar a 15
millones de personas aproximadamente.

COLONIZACION

La segunda tactica de debilitamiento institucional es
la relativa a la colonizacion de los 6rganos de gobier-
no de diversos poderes y 6rganos constitucionales
auténomos (OCA). Con excepcion del Poder Legisla-
tivo que es votado directamente por la ciudadania, la
eleccion de la cipula del Poder Judicial y de los miem-
bros de los 6rganos ejecutivos de los OCA implica a
por lo menos dos poderes: el ejecutivo y el legisla-
tivo. En lo que va de este sexenio, se han renovado
miembros de 6rganos de gobierno/ejecutivos en:

» la Comision Reguladora de Energia (CRE),

» la Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH),

» el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAI),

» el Banco de México,

» el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI),

» el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Edu-
cacion (INEE)

» la Comisién Federal de Competencia Econdmica
(COFECE)

» la Fiscalia General de la Rep(blica (FGR)
» el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) y

» el Instituto Nacional Electoral (INE).

Ademas, se renovaron tres
asientos en la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion (SCJN).
De todos los nombramientos, 10
fueron de personas relacionadas
con el partido en el podery, en
algunos casos, con el presidente
directamente.
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Aunque este es un patrén comdn en casi todos los
sexenios, la legalidad cuestionable de algunos pro-
cesos para elegir a ciertos funcionarios enciende una
alarma que debe ser considerada.

En por lo menos 7 de los 27 nombramientos realiza-
dos en dichas instituciones existieron inconformida-
des por parte de la oposicion en lo que al procedi-
miento constitucional y legal respecta.

Dos de los casos mas llamativos
son el nombramiento de la titular
de la Comision Nacional de
Derechos Humanos y el de 4 de
los 5 comisionados de la Comision
Reguladora de Energia que se

han renovado durante la gestion
actual.

Elnombramiento de la ahora titular de la CNDH se dio
en medio de una serie de irregularidades y conflictos
entre los que sobresalen las dudas sobre la idonei-
dad de Rosario Piedra Ibarra para dirigir la CNDH, la
presentacion de la misma terna en repetidas ocasio-
nes, y la dudosa mayoria obtenida en la votacién que

se dio en el pleno del Senado de la Repiblica. Si bien

Rosario Piedra ha sido una de las mdltiples victimas
de la debilidad estatal para garantizar la seguridad
de las y los mexicanos y ha sido una luchadora por
la defensa de los derechos humanos en el pais, el ar-
ticulo 9o de la Ley de la CNDH establece que los as-
pirantes a dirigir dicho 6rgano no deben ser o haber
sido miembros de un 6rgano directivo de algin par-
tido politico durante un periodo de un afo anterior a
la fecha de su designacion. A pesar de ello, Rosario
Piedra seguia apareciendo en las bases de datos del
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Manifestacion en contra del pro-
ceso llevado a cabo en el nombra-
miento de la Presidenta de la CNDH
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INE como parte del Consejo Nacional de MORENA en
la fecha en la que el Senado la eligié como titular del
organo.

Existieron violaciones al procedimiento de eleccion,
toda vez que el articulo 10 ter, segundo parrafo, de
la Ley de la CNDH, establece que en caso de que
no se rena la votacion requerida para designar al
presidente del 6rgano, la comisién o comisiones co-
rrespondientes deberan presentar una nueva terna,
tantas veces como sea necesario para alcanzar la vo-
tacion requerida. Contraviniendo dicha disposicion,
la Junta de Coordinacién Politica del Senado repiti6
la terna dos ocasiones para que en la tercera vota-
cion se lograra la mayoria necesaria. De igual mane-
ra, existieron dudas sobre la legalidad de la votacion
en el pleno del Senado.

El articulo 102 apartado b de la Constitucién sefala
que, al igual que los Consejeros de la CNDH, la o el
presidente del érgano, sera elegido por el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes de
la Camara de Senadores, pero la actual titular de la
CNDH sélo reuni6 76 votos que equivalen al 65.5% de
la asistencia en el pleno que fue de 116 senadores. Se
argument6 que dos de los votos fueron en realidad
una hoja en blanco y un sobre por lo que no fueron

contabilizados. De esta manera se design6 a Piedra

Ibarra como presidenta de la CNDH para el periodo
2019-2024, decision que ha sido impugnada a través
de tres amparos por los vicios constitucionales que
se presentaron en la eleccidn, los que se encuentran
en proceso de resolucién. De igual manera, ante la
designacion de Rosario Piedra Ibarra como presiden-
ta de CNDH, cinco integrantes del Consejo Consulti-
vo del organismo presentaron su renuncia al cargo
honorifico, con caracter de irrevocable, al considerar
que el proceso estuvo plagado de irregularidades y
falta de apego a la legalidad. El Senado no ha desig-
nado 6 de los 10 consejeros que debe tener la CNDH.
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TABLA 2. NOMBRAMIENTOS SENALADOS O IMPUGNADOS POR LA OPOSICION

INSTITUCION NOM. DE INCONSISTENCIAS INCONFORMES EN LA
MIEMBROS OPOSICION
RENOVADOS
CRE 4 "A pesar de que la primera terna enviada por el presidente al Senado  Miembros de la
fue rechazada, la segunda terna repitio a 11 de los 12 aspirantes oposicion acusaron al
iniciales. El presidente termin6 imponiendo a los comisionados. presidente de imponer

Los aspirantes no respondieron correctamente miiltiples preguntas @ los comisionados y de
realizadas durante sus presentaciones en la comision de energia del ~ Nno buscar un consenso.

Senado."

CNDH 1 "A pesar de que la terna enviada por las Comisiones Unidas de Oposicion en el
Derechos Humanos y Justicia fue rechazada en el Pleno del Senado, Senado interpuso una
fue repetida 2 ocasiones. Demanda de Accién de
Existieron inconsistencias en la votacién final. Inconstitucionalidad

Rosario Piedra Ibarra no cumplia con los requisitos legales para
aspirar a la presidencia de la CNDH."

SCIN 1 La ministra Yazmin Esquivel llegé a la SCJN a pesar del conflicto Oposicion sefalo
de interés que mantenia por ser esposa de un amigo personal conflicto de interés
del presidente que se ha beneficiado de miltiples contratos
gubernamentales en las administraciones de Lopez Obrador.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Senado de la Repdblica y de la SCJN.
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Imagen: Comisionados impuestos por el Presidente: Guadalupe Escalante, José A. Celestinos, Norma L. Campos y Luis Linares en www.abcnoticias.com.mx.

En relacién con la CRE, el articulo 6 de la Ley de Or-
ganos Reguladores Coordinados en Materia Energéti-
cas detalla que el Senado elegira a los comisionados

5 Articulo 6. Los Comisionados seran designados por periodos
escalonados de siete afios de sucesién anual, que iniciaran
a partir del 1 de enero del afio correspondiente, con posibili-
dad de ser designados, nuevamente, por Gnica ocasién por
un periodo igual. La vacante que se produzca en un cargo
de Comisionado sera cubierta por la persona que designe
el Senado de la terna propuesta por el Titular del Ejecutivo
Federal, en términos del presente articulo. Si la vacante se
produce antes de la terminacion del periodo respectivo, la
persona que se designe para cubrirla durara en su encargo
s6lo el tiempo que le faltare desempenar a la sustituida, pu-
diendo ser designada por Gnica ocasion al término de ese
periodo. Para nombrar a cada Comisionado, el Presiden-
te de la Repiblica sometera una terna a consideracion de
la Camara de Senadores, la cual, previa comparecencia de
las personas propuestas, designara al Comisionado por el
voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes,
dentro del improrrogable plazo de treinta dias. Si el Senado
no resolviera dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de Co-
misionado la persona que, dentro de dicha terna, designe
el Presidente de la Repiblica. En caso de que la Camara de

00 x Cand

del 6rgano de gobierno de la CRE de entre las ternas
que el presidente de México envie para cubrir cada
vacante. En caso de que ninglin miembro de la terna
obtenga los votos necesarios para ser ratificado, el
Presidente debera mandar una nueva terna. Esto su-
cedi6 el 21 de marzo de 2019, cuando ninguno de los
aspirantes de las 4 ternas enviadas por Lépez Obra-
dor obtuvo la mayoria calificada, pero la segunda
ronda de ternas enviadas por el ejecutivo repitié a 11
de los 12 aspirantes enviados en la primera ocasion.
Sin que esta maniobra haya constituido una falta le-
gal, se entendié que la decision reflej6 el desinterés
presidencial por construir consensos que fortalecie-
ran a este 6rgano. El rechazo del Senado a las segun-

Senadores rechace la totalidad de la terna propuesta, el Pre-
sidente de la Replblica sometera una nueva, en los términos
del parrafo anterior. Si esta segunda terna fuere rechazada
también, ocupara el cargo de Comisionado la persona que
dentro de dicha terna designe el Presidente de la Repiblica.
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das ternas dejo al presidente Lopez Obrador en la
posicion de imponer a los comisionados, de acuerdo
con la ley, pero sin el consenso del Senado.

Uno de los pocos casos relativos
a la seleccion de titulares

de 6rganos constitucionales
autonomos que puede ser
catalogado como exitoso en
términos democraticos fue la
renovacion de 4 consejeros del
Consejo General del INE.

Quiza debido al mecanismo de seleccion estableci-
do en la Constitucién, en el cual intervienen diver-
sas instituciones. Primero la CNDH, el INAl y la Junta
de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados
quienes son responsables de conformar el Comité
Técnico Evaluador que, a su vez, es responsable de
elegir los mejores perfiles para integrar las quinte-
tas por cada vacante que seran enviadas a la Camara
baja para su aprobacion. Su aprobacion debera ser
por dos terceras partes de los miembros presentes.®

6 Articulo 41, fraccién V, apartado A de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe mencionar que debido a que los procedimien-
tos legales para el nombramiento de los titulares de
cada drgano constitucional autonomo y el de la SCJN
varian, el partido mayoritario y el presidente Lopez
Obrador tuvieron comportamientos particulares en
cada designacién. Por ejemplo, debido a que en caso
de que los miembros de hasta tres ternas que aspi-
ran a un asiento de la SCJN o de la CRE no obtengan la
mayoria necesaria, el ejecutivo federal podra desig-
narlos directamente, era de esperarse que AMLO no
se desgastara en esa operacion politica. Contrario a
lo que sucedid6 con el nombramiento de la titular de la
CNDH, en la que se incurri6 en ilegalidades.

DESAPARICION

La tercera tactica identificada es la desaparicion defi-
nitiva de alguna institucion. El presidente ha repetido
en diversas ocasiones que los OCA consumen dema-
siado presupuesto y no presentan buenos resulta-
dos,” por lo que considerara desaparecer a muchos
de estos. Anteriormente ya habia logrado suprimir, el
15 de mayo de 2019, el Instituto Nacional para la Eva-
luacion de la Educacion (INEE), como consecuencia

7 https://tinyurl.com/yygfzé6xo
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de la aprobacion de la nueva reforma educativa. Este
instituto ya habia sufrido un recorte presupuestal en
2019 por 300 millones de pesos y se habia visto forza-
do a despedir a por lo menos 218 empleados. Al mar-
gen de la actuacién del INEE que se encargaba, entre
otras cosas, de la evaluacion docente y estudiantil, se
acusoé desde el 6rgano directivo del instituto que esta
modificacion se debid a las presiones de la Coordina-
dora Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE)
que se sentia incomoda con la evaluacién docente.

Un caso mas que vale la pena resaltar es el de la
Comision Federal para la Proteccién Contra Riesgos
Sanitarios (COFEPRIS). El miércoles 19 de agosto de
2020 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF), el acuerdo por el que se oficializ6 la adhesion
de distintas unidades administrativas y 6rganos des-
concentrados a la Secretaria de Salud, entre las que
se encuentra la COFEPRIS. Esta institucion, que tiene
como misién proteger a la poblacién contra riesgos
a la salud provocados por el uso y consumo de bie-
nes y servicios, insumos para la salud, asi como por
su exposicion a factores ambientales y laborales, la
ocurrencia de emergencias sanitarias y la prestacion
de servicios de salud mediante la regulacion, control
y prevencion de riesgos sanitarios, ahora esta subor-
dinada a la subsecretaria de Prevencion y Promocion

E

de la Salud, encabezada por el Dr. Hugo Lépez- Gate-
ll. La decisi6n es contraintuitiva, ya que el ente regu-
lador estara subordinado al sujeto regulado, por lo
que la independencia técnica y resolutiva de la CO-
FEPRIS esta en entredicho y las proximas decisiones
que tome seran un gran indicador sobre su plena in-
dependencia y autonomia.

De manera paralela a estas tacticas, el presidente
ha insistido en decir que muchas de las instituciones
que se fueron creando en los Gltimos veinte afios no
son mas que una extension del neoliberalismo, en-
tendido este por el presidente como una politica de
saqueo. Asimismo, ha sido consistente al calificar
como corruptos a algunos de los titulares de 6rganos
constitucionales auténomos que, a juicio de AMLO,
son opositores al régimen actual.®

En suma, sera imprescindible que la ciudadania esté
atenta de la manera en la que evoluciona el actuar de
los ramos auténomos vy si sus decisiones estan en-
marcadas dentro de la constitucion y las leyes. Asi-
mismo, el comportamiento de los titulares de cada
entidad debe ser cuidadosamente evaluado con el
objetivo de asegurarse que las resoluciones que les
competen se hagan de manera independiente al Pre-
sidente y no bajo presiones o subordinaciones.

8 https://tinyurl.com/y5uq75n8.
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UN NUEVO VIRUS
Atribuciones adicionales
para las Fuerzas Armadas

Imagen: www.altonivel.com.mx/actualidad/mexico/es-legal-el-inicio-de-operaciones-de-la-guardia-nacional/
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UN NUEVO VIRUS

Atribuciones adicionales
para las Fuerzas Armadas
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SINTESIS

Las Fuerzas Armadas (FFAA) mexicanas han sido utili-
zadas para realizar tareas de seguridad piblica desde
inicios del sexenio de Felipe Calderén. Esta decisién
fue mantenida por Enrique Pefia Nieto y reforzada
por el actual presidente Andrés Manuel L6pez Obra-
dor. A pesar de que tanto el Ejército como la Marina
solicitaron un marco legal que les diera certidumbre
en su actuaciéon complementaria en tareas de segu-
ridad pablica desde 2007, no fue hasta la llegada de

AMLO que se llevaron a cabo las transformaciones le-
gales necesarias para cumplir con las peticiones de
las FFAA. Pero ademas de consolidar la militarizacion
en el terreno de la seguridad, el presidente de Méxi-
co optd por agudizar un proceso de militarizacion de
todo el pais, al asignar a la SEDENA y a la SEMAR por
lo menos 13 tareas nuevas que, en principio, corres-
ponden a ramos administrativos del gobierno federal
y que representan cantidades de dinero importantes.
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LA NUEVA NORMALIDAD DE LAS FFAA EN MEXICO

ELEjército se ha quejado en diversas ocasiones por las
responsabilidades que se le han asignado en materia
de combate al crimen organizado. Como respuesta,
la SEDENA solicitd, desde la administracion de Felipe
Calderdn, un marco juridico que le permitiera llevar a
cabo una serie de tareas que en los hechos ya realiza-
ba de manera discrecional.’ Enrique Pefia Nieto le dio
a las Fuerzas Armadas la Ley de Seguridad Interior
que reglamentaba su actuacién en temas de lo que
entonces se llamd, como dice la propia ley y a decir
de sus proponentes, “seguridad interior”, pero que
a juicio de muchos especialistas eran tareas exclusi-
vas de seguridad publica. A pesar de la aprobacion
de esta ley y su posterior publicaciéon en el Diario
Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de 2017,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la declard
inconstitucional en noviembre de 20183

1 Noticia durante el sexenio de Calderén que da constancia a
la solicitud https://tinyurl.com/y6aspfk8.

2 Decreto por el que se expide la ley de Seguridad Interior en
el DOF https://tinyurl.com/y5epp8ws3.

3 Documento que da constancia sobre la sesion pablica 117
que habla sobre el decreto de inconstitucionalidad realizado
por la SCJN https://tinyurl.com/y37j5gka.

La llegada de AMLO al gobierno dio inicio a una serie
de cambios constitucionales, legales e instituciona-
les importantes que tocaron a las FFAA. A pesar de
que Lépez Obrador habia prometido que el Ejército y
la Marina debian ser retirados gradualmente de las
actividades de seguridad pablica, en noviembre de
2018, ya como presidente electo, incluy6 en su Plan
Nacional de Paz y Seguridad“ tanto la participacion
de la Fuerza Armada Permanente en tareas comple-
mentarias de seguridad pablica, como la creacién
de la Guardia Nacional que, como se vio mas tarde,
esta principalmente constituida por militares. El pre-
sidente no tardé mucho en dar revés a sus palabras
y echar mano de las Fuerzas Armadas para combatir,
o al menos retener, la conquista que ciertos grupos
criminales hacen del territorio nacional. Mientras
tanto, el titular del Ejecutivo Federal decidié dar una
serie de prerrogativas tanto al Ejército como a la Ma-
rina. Estas prerrogativas se otorgaron a través de la
transferencia de responsabilidades que le dan po-
der operativo a las FFAA y que a su vez implican la

4 Anexo del Plan Nacional de Paz y Seguridad de AMLO ht-
tps://tinyurl.com/yxo5upbh.
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desaparicion de instituciones civiles como la Policia
Federal. Todo esto en conjunto parece conformar un
proyecto de militarizacién ampliado de largo aliento
que si bien no inicié en este gobierno y constituye un
proceso ciclico, se ha pronunciado recientemente.

Ya como presidente en funciones, Lopez Obrador no
solo legaliza y consolida la participacién de las Fuer-
zas Armadas en tareas de seguridad pdblica,> sino
que incrementa las obligaciones con las que deben
cumplir para el Estado mexicano en materia de in-
fraestructura, apoyo en politica social y combate al
crimen organizado. Entre las tareas que entran en la
ampliacion del catalogo de responsabilidades de la
SEMAR y de la SEDENA estan, al menos, las siguien-
tes: en materia de infraestructura pdblica, la cons-
truccién del Aeropuerto Felipe Angeles en la base
militar de Santa Lucia, la construccion de 2,700 su-
cursales del Banco del Bienestar, la construccién de
cuarteles para la Guardia Nacional, la remodelacién
de 32 hospitales abandonados, y la realizacién de 2
tramos del Tren Maya. En temas de seguridad nacio-
nal, el combate al huachicol, la implementacion del
plan de vigilancia en fronteras norte y sur, y el control
de puertos y aduanas. En materia de politica social,

5 https://tinyurl.com/y7rug43g.

la distribucion de fertilizantes y la vigilancia en la en-
trega de recursos de los programas sociales. En los
hechos, el presidente le ha encomendado a las FFAA
deberes que en algunos casos podrian incurrir en ac-
tos ilegales.

Las tareas que constituyen
ilegalidades, violan derechos
humanos e implican intromisiones
competenciales, son:

la construccion del Aeropuerto
Felipe Angeles en Santa Lucia
y la implementacion del plan
de vigilancia en las fronteras
mexicanas para detener
migrantes.

Para el proyecto aeroportuario se destinaran, en to-
tal, 82 mil 136 millones de pesos.® El megaproyecto
estara a cargo de la SEDENA, lo cual puede constituir

6 Segundo informe trimestral sobre la situacion econdmica,
las finanzas piblicas y la deuda pablica.
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Imagen: militares en la construccién del aeropuerto Santa Lucfa.
Foto: Cuartoscuro en https://tinyurl.com/y2970j83./

una falta legal, ya que en México no esta permitido
que una instituciéon militar construya un aeropuer-
to civil y aunque el Presidente ha comentado que el
aeropuerto también sera militar, se sabe que la in-
mensa mayoria de los vuelos seran comerciales. El
articulo 10 de la Ley de Aeropuertos establece que
las concesiones de aeropuertos se otorgaran (nica-
mente a sociedades mercantiles constituidas confor-
me a las leyes mexicanas e incluiran las actividades
de administracién, operacién, explotacion y, en su

Imagen: Guardia nacional impide cruce de migrantes. Foto: Hérika Martinez/AFP/Getty Images.

En https://tinyurl.com/y50s9qko.

caso, construccion. Asimismo, el articulo 10 bis de la
misma ley obliga a la sociedad mercantil interesada
a obtener un titulo de concesion y el articulo 11 acla-
ra que las concesiones de aeropuertos se otorgaran
mediante licitacién piblica’. Como se sabe, nada de
esto ha ocurrido.

De igual manera, la implementacion del plan de vi-
gilancia en las fronteras mexicanas es resultado de
presiones provenientes del gobierno estadouniden-

7 https://tinyurl.com/y459wuze.
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se. Este amagé con subir aranceles para productos
mexicanos si el gobierno encabezado por Lopez
Obrador no disminuia drasticamente el flujo de mi-
grantes irregulares provenientes, principalmente,
del triangulo norte y con destino en Estados Unidos.
Aunque la proteccion de las fronteras es un tema de
seguridad nacional, la estrategia aplicada por el go-
bierno mexicano se basd, esencialmente, en la utili-
zacion de la Guardia Nacional y el Ejército para dete-
ner masivamente a los migrantes.® Estas detenciones
experimentaron un incremento del 99% entre 2017 y
2019 a nivel nacional. Mientras que en 2017 se repor-
taron 93 mil 846 detenciones, en 2018 fueron 131 mil
445 y en 2019 186 mil 750. Junio de 2019 es el mes
con el récord histérico de detenciones, superando
los 30 mil registros. Muchas de estas detenciones se
dan en contextos que violan los derechos humanos
de los detenidos, como lo informaron la CNDH y di-
versas organizaciones preocupadas por la proteccion
de migrantes.?

8 Contencion migratoria: lesiones a los derechos humanos,
en La pandemia en México, la dimension de la tragedia. Pp.
206-219. Disponible en: https://tinyurl.com/y2cokxvn.

9 CNDH. Informe Especial. Situacién de las estaciones migra-
torias en México, hacia un nuevo modelo alternativo a la
detencion (2019). Disponible en: https://tinyurl.com/ybuz-
6vam.

LAS FUERZAS ARMADAS
Y LOS PROYECTOS PRIORITARIOS DE LA 4T

En conjunto, las Fuerzas Armadas realizan 13 activi-
dades que en principio corresponden a otros ramos
administrativos, en concreto a las Secretarias de Co-
municaciones y Transportes, Seguridad y Proteccion
Ciudadana, Bienestar, Salud, Turismo y Gobernacion.
No se puede dejar de lado el hecho de que al ocupar
al Ejército y a la Marina para diversas actividades que
les corresponden a las dependencias del Poder Eje-
cutivo Federal, se sacrifican capacidades en las areas
que por ley les corresponden a las FFAA.

Entre las 13 actividades complementarias antes men-
cionadas, el gobierno mexicano destinara 61 mil 795
elementos de las FFAA, es decir al 22% de los miem-
bros en activo. De ellos, se estan destinando 54 mil
314 militares y 1,600 marinos para tareas de seguri-
dad pablica. En 2019, México cont6 con 358 mil 500
militares registrados y 277 mil en activo,* por lo que
los elementos destinados a las nuevas tareas de se-
guridad pablica encomendadas por Lépez Obrador
representan el 15% del total registrado y el 19.6% de

10 https://tinyurl.com/y357pfds.
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los miembros activos. Vale la pena anotar que tanto
Enrique Pefia Nieto como Felipe Calderén dispusie-
ron de menos elementos de las FFAA para tareas de
seguridad pablica que Lépez Obrador para las nue-
vas tareas del Ejército y Marina. Pefia Nieto movilizo
a 54 mil 980 elementos para tareas de seguridad de
un total de 383 mil 575 elementos registrados de los
cuales 273 mil 575 estaban en activo. Por su parte,
Felipe Calderén cont6 con 52 mil 80o7.

NUMERO DE MILITARES REALIZANDO TAREAS
DE SEGURIDAD PUBLICA

55,914

54,980 ,
Imagen: El Presidente en segundo banderazo del tren maya en https://tinyurl.com/y3rosyyb.
52,807
FCH EPN AMLO
2,173 + 934 +

ELEMENTOS ELEMENTOS
QUE FCH QUE EPN
3,107 +

ELEMENTOS
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Asi como las tareas se han incrementado, el presu-
puesto para las FFAA en conjunto también ha tenido
ampliaciones en un contexto de austeridad en el que
muchas dependencias y 6rganos constitucionales
auténomos han sufrido recortes. En 2020, a la SEDE-
NA se le asignaron 94 mil 28 millones de pesos, es
decir unos 87 mil 269.40 millones de pesos deflacta-
dos a enero de 2018, lo que representa un crecimien-
to real de 7.71% respecto a 2018. Es decir que este
aio recibid, en términos nominales, 13 mil 6 millones
de pesos mas que dos anos atras. Por su parte, la SE-
MAR pas6 de recibir 31 mil 306 millones de pesos en
2018, a 33 mil 558 millones de pesos en 2020. Ade-
mas, en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2021, se contemplan 148 mil 34 millones
para las Fuerzas Armadas y 35 mil 671 millones para
la Guardia Nacional, un récord.

Ademas de los aumentos presupuestales que las
FFAA han experimentado en los dltimos dos aios, las
tareas a realizar por el Ejército y la Marina representan
cantidades de dinero muy relevantes. Solo cinco de
los proyectos de obra a su cargo: la construccion del
Aeropuerto Felipe Angeles, de las bases de la Guardia
Nacional, de las sucursales del Banco del Bienestar,
de hospitales y de dos tramos del Tren Maya, equivale
a 92 mil 978 millones de pesos en 2020, aunque los
montos finales para cada obra aiin no se conocen.

TABLA 1. PRESUPUESTO FUERZAS ARMADAS

SEDENA  81,021,903,813  93,670,187,410 94,028,694,246
SEMAR  31,305,775,196  32,083,375,192 33,557,785,594  No disponible
GN No Aplica Debido a que los 29,000,000,000 No disponible

recursos de la GN
provinieron de la
Policia Federal, la
SEDENAy la SEMAR,
no se tiene claridad del
monto con el que cont6.

PF 27,571,928,196 26,233,830,213 448,740,461 Proyecto Tren
Maya

Fuente: Elaboracién propia con informacién de PEF 2018,2019, 2020 y PPEF 2021.
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TABLA 2. COSTOS DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA A
REALIZAR POR LAS FFAA (MILLONES DE PESOS)

MONTO 2020 CLASIFICACION MONTO TOTAL

CLASIFICACION

Aeropuerto Felipe Angeles

82,136 Construccion del Aeropuerto Internacional de Santa 82.136
Lucia (AISL)
Hospitales
35.5 Hospitales No disponible No disponible
Construccion de bases para la Guardia Nacional
8,566 Construccion de instalaciones pata apoyar las ta- No disponible No disponible
reas de seguridad pablica
Tren Maya
1,006 Estudios de Pre-inversién para la construccion de 156 Proyecto Tren Maya
via ferroviaria del Tren Maya
248.4 Estudios de Pre-inversion para la construccion de
Polos de Desarrollo a lo largo de la Ruta del Tren
Maya
949 Adquisicion y acondicionamiento de via férrea entre

Palenque y Campeche

Sucursales del Banco del Bienestar

35.5 Construccion de sucursales del Banco del Bienestar No disponible No disponible
en diversos estados de la Repiblica.
22.2 Construccion de 10 sucursales del Banco del Bien-  No disponible No disponible

estar en la Repiblica Mexicana.

TOTAL

92,978. 2 - — No disponible

Fuente: Elaboracion propia con informacion del segundo informe trimestral sobre la situacién econémica, las finanzas pablicas y la deuda publica.



Mas alla de que el dinero provenga de otras depen-
dencias, el ejercicio del presupuesto parece estar a
cargo de los militares. Si al presupuesto formal del
Ejército y la Marina se le suman el monto de la Guar-
dia Nacional, constituida en su mayoria por militares,
y los montos que este afio fueron asignados para rea-
lizar los avances de los proyectos de infraestructura
incluidos en la Tabla 2, se alcanzan los 249 mil 585
millones de pesos. Vale la pena recalcar que las fuer-
zas armadas no se han caracterizado por su espiritu
de transparencia y rendicion de cuentas. De hecho,
después de la interposicion de 150 amparos por par-
te del colectivo #No mas derroches, la SEDENA de-
cidié reservar por cinco anos la informacion relativa
a la construccion del aeropuerto de Santa Lucia ar-
gumentando que es un tema de seguridad nacional.
Al igual que esta tarea, no se tiene claro a quiénes
reportara el Ejército las diversas actividades que se
le encomendaron.

El argumento que el jefe del Ejecutivo Federal ha
ocupado en reiteradas ocasiones para justificar tal
cantidad de responsabilidades asignadas a las FFAA,
es que éstas podran terminar con la corrupcién que
existia en esas areas y, por tanto, se obtendrian aho-
rros relevantes. Tanto asi que incluso ha colocado a
miembros de las FFAA en activo en posiciones civiles,

El ejercicio del presupuesto del
Ejército y la Marina, asi como de
la Guardia Nacional parece estar a
cargo de los militares, y asciende
a 249 mil 585 millones de pesos.

Las fuerzas armadas no se han
caracterizado por su transparencia
y rendicion de cuentas.
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Imagen: El Presidente en la inauguracion de la Guardia Na-
cional. Foto: Alfredo Estrella/Agence France-Presse — Ge-
tty Images. En https://tinyurl.com/y6gynnxs.




como el caso del almirante Romel Eduardo Ledezma
Abaroa quien desde el 2 de septiembre fue designa-
do como titular de la Direccién de la Administracién
Portuaria Integral de Veracruz, al reemplazar a un
civil, o del general de Division, Jens Pedro Lohmann
lturburu, nombrado nuevo titular de la Direccién de
Administracion y Finanzas del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Pero mas alla de que el Presidente no esgrima ar-
gumento alguno para sostener tal aseveracion, los
nimeros no muestran ahorros relevantes. Aunque
L6pez Obrador ha comentado que se ahorraran mas
de 100 mil millones de pesos con el nuevo aeropuer-
to de Santa Lucia, —ya que el aeropuerto de Texcoco
costaria alrededor de 300 mil millones de pesos y el
de Santa Lucia solo costara 82 mil millones—, en rea-
lidad la cancelacion del NAIM tuvo un costo real de
120 mil millones de pesos sin contar el valory uso del
terreno que actualmente ocupa el AICM.* De igual
manera, aunque se sabe que para el Tren Maya se
tiene presupuestado un monto de 156 mil millones
de pesos, no se sabe cuanto costaria si la iniciativa
privada se hiciera cargo de la obra, ya que no se ha
presentado algin proyecto financiero formal. Ade-

11 https://tinyurl.com/yshawb32.

mas, la propuesta inicial de financiar sélo el 10% del
proyecto con dinero piablico se deseché y el gobierno
terminara por hacerse cargo del 70% del costo de la
obra para asi evitar contraer deuda en los mercados
financieros.®

Uno de los diversos casos documentados que con-
tradicen el comentario del Presidente sobre la impor-
tancia de incluir al Ejército en tareas en las que habia
corrupcion, es el relativo a la opacidad de las labores
militares en tareas de construccién en el aeropuerto
de Texcoco. En su informe de 2018, la Auditoria Su-
perior de la Federacion reporté que la SEDENA no
comprobé un gasto por 389 millones de pesos des-
tinados a la construccion de la barda perimetral del
aeropuerto de Texcoco. Ademas, Aristegui Noticias
documenté que esa misma barda perimetral del ae-
ropuerto de Texcoco, construida por la SEDENA habia
tenido un sobreprecio del 89% y que se habian utili-
zado empresas fantasmas para triangular dinero. Es-
taba presupuestado que el proyecto tendria un costo
de mil 547 millones de pesos, pero terminé costando
2 mil 930 millones. Ademas, la barda fue entregada
con un retraso de 531 dias. Asimismo, el 24 de agosto
de 2020, el periddico El Pais publicé que, entre 2013

12 https://tinyurl.com/yyhlqrgs.
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Imagen: Barda perimetral del NAIM. Proceso / Eduardo Miranda
en ttps://tinyurl.com/y4uskysp.

y 2019, el Ejército mexicano pagd 2 mil 371 millones
de pesos a 250 empresas que mas adelante fueron
declaradas como fantasmas por el SAT3

En este sentido, no parece sostenerse la premisa de
que las Fuerzas Armadas acabaran con la corrupcion,
sino que, por el contrario, todo indica que el Presi-
dente esta convencido de ir militarizando progresiva-
mente las tareas civiles del Estado mexicano, para
asi sacar adelante su proyecto de nacion. No se pue-
de soslayar que otorgar recursos cuantiosos a las
corporaciones militares es una via muy atractiva para
garantizar lealtades hasta el final de la administra-

13 https://tinyurl.com/y289reum.

cion. La tactica de Lopez Obrador es similar a la que
tuvieron Salinas de Gortari al golpear al sindicato pe-
trolero y Felipe Calderdn al confrontar al narcotrafico.
En ambos casos, los respectivos presidentes otorga-
ron beneficios indirectos a las Fuerzas Armadas para
asegurar su respaldo, uno de los mas conocidos fue
el plan de becas para la educacion de los hijos de mi-
litares iniciado en el sexenio de Calderén.

Una anotacioén por demas relevante es que las pre-
rrogativas dadas a las FFAA por el actual presidente
estuvieron acompanadas de lo que en los hechos fue
una aparente desintegracion de las Fuerzas Armadas.
Se transfirieron cuantiosos elementos del Ejército y
la Marina a la Guardia Nacional, la cual ya tiene casi
el doble de elementos que la Marina. Esta decision le
permite al Presidente tener un mayor control sobre
las Fuerzas Armadas al desconcentrar, internamente,
parte de su poder. Pero este robustecimiento del po-
der militar podria terminar por superar al poder civil,
ya que mientras las atribuciones al Ejército, la Marina
y la Guardia Nacional seran permanentes por el resto
del sexenio, la correlacion de fuerzas politicas puede
modificarse en 2021.

#®
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PETROLEOS MEXICANOS
La devastadora patologia
que enfrenta el pais®
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Araizde la contraccion de lademanda de crudo de casi
10% a tasa anual a nivel internacional, ocasionada por
el paro de actividades econdmicas y el exceso en el ni-
vel de produccion, el precio para la mezcla mexicana
de petréleo se ha desplomado a niveles nunca antes

1 La informacién aqui usada proviene de fuentes oficiales de
informacion. Para el caso de la produccion de petréleo por
campo la frecuencia de medicién es mensual de enero de
1996 a junio de 2020 y proviene del Sistema de Informacién
de Hidrocarburos (SIH) de la Comisién Nacional de Hidro-
carburos (CNH); la informacion relacionada con costos de
produccion se recaba a partir de los reportes presentados
por Pemex a la Securities and Exchange Commission (SEC); y
los volimenes de exportacion con frecuencia mensual para
2020 se toman de la base de datos institucional de Pemex.

vistos. Ante este contexto, Petrdleos Mexicanos (Pe-
mex) mantuvo su ritmo de produccion cercana a los
1.73 millones de barriles diarios en el mes mas critico
(abril) —aunque al mes de julio se contrajo a 1.55 millo-
nes de barriles diarios,? su nivel mas bajo en 40 afios—,
lo que le produce pérdidas en la extraccion. Por ejem-
plo, en el campo en Akal donde el costo de produccién
promedio (sin considerarimpuestos ni gastos de admi-
nistracion) es de 17.27 délares por barril, el precio pro-
medio en el mes de abril fue de 12.23 délares por ba-

2 Considerando solo las asignaciones (sin migraciones), la pro-
duccion fue de 1.48 millones de barriles diarios.
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rril, por lo que se tuvo una pérdida de 5.04 délares por
cada barril que se extrajo. Por tanto, sélo la produc-
cion de petréleo le generd a Pemex una pérdida bruta
de al menos 82.6 millones de délares durante el mes
de abril, ya que solo tres de 199 campos activos gene-
r6 utilidades en la extraccion. Sin embargo, conside-
rando los gastos administrativos, las pérdidas en la
produccion de petréleo ascienden a los 12,723 millo-
nes de pesos: durante el segundo trimestre de 202o0.

PETROLEO, UNA ADICCION
QUE NOS HACE CADA VEZ MAS DANO

La pandemia encontr6 a México en un entorno de
debilidad econémica que aceler6 la contraccién de
la demanda global, y también un parén inducido de
la oferta agregada que ha terminado por deprimir la
actividad econdémica. Tal contraccion ha traido efec-
tos drasticos sobre el mercado internacional de hi-
drocarburos. De hecho, también desde antes de la
pandemia, los paises miembros de la Organizacion de
Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) tenian que

3 A precios de 2013.

reducir su oferta en aproximadamente 10 puntos por-
centuales con el objeto de darle soporte a los precios.

No obstante, la contraccion de la demanda llevé a
incrementar los inventarios de petroliferos a niveles
histéricos durante el mes de abril de 2020. El exceso
era tal, que sobraba petréleo en el mundo y no ha-
bia lugar en dénde guardarlo, ni tampoco se reque-
ria como meses antes. Ello condujo a precios nega-
tivos del petréleo, un evento no observado antes en
los mercados. Sin embargo, en Pemex Exploracién y
Produccion (PEP), la estrategia a seguir fue continuar
con la extraccion y no contraer la oferta.

La manera en la que el mundo retome sus activida-
des determinara la demanda de petréleo en el corto
plazo y, en lo general, cuanta energia mas se reque-
rira como son petroliferos y electricidad. La informa-
cién con la que contamos en este momento es que
en 2020 toda la economia global, y en particular la
mexicana, se contraera drasticamente y la recupera-
cion sera relativamente lenta.
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¢CUALES SON LOS INDICIOS
DE UNA RECUPERACION?

Con base en indicadores de alta frecuencia elabora-
dos por la Universidad de Harvard,* se observa que el
consumo privado en Estados Unidos no muestra una
recuperacion robusta, mismo que es el componente
de mayor peso y dinamismo en dicha economia. El
mercado norteamericano es el de mayor importancia
para los productos mexicanos de exportacion, sobre
todo tratandose de petréleo, ya que dicho mercado re-
presenta el 65.4% de las ventas de Pemex al exterior.

Por su parte, los cambios vistos en materia de movili-
dad urbana en los Gltimos meses han llevado al mun-
do a una concientizacion acerca de la mejora del medio
ambiente por la disminucién de la actividad econémi-
ca. Lo anterior puede terminar perpetuando algunas
formas de trabajo, como por ejemplo el home office o
la medida de 4X10 que se pretenden implementar en
la CDMX, entre otras propuestas que disminuirian la
movilidad. Asi también el uso intensivo de otros me-
dios de transporte como la bicicleta y el incremento en
la extension de ciclovias, a las que se han visto induci-
das algunos gobiernos locales en el pais.

4 https://tinyurl.com/y5bkkg3s.

Imagen: Una plataforma de PEMEX en el Golfo de México Foto: Gustavo Miranda en https://www.
proceso.com.mx/501172/petroleras-extranjeras-se-aduenan-del-golfo-mexico.



La contraccién de la demanda que sufre la industria
de la aviacion debido a las mdltiples restricciones a
la movilidad en el mundo, disminuira de igual manera
la demanda de turbosina tanto como se prolonguen
dichas restricciones. Tales condiciones pueden tener
serias implicaciones sobre el consumo de hidrocar-
buross y, en general, en el consumo energético.

Asi también, la regulacién en el uso de petroliferos
en el mundo se ha endurecido en los altimos aios.
Destacan la relacionada con la cuota de venta de
automoviles eléctricos en Europa, como las restric-
ciones en el uso de combustéleo en grandes embar-
caciones a nivel internacional. En el aspecto global,
tanto los paises como las principales compaiiias del
ramo han optado por contraer la oferta de petrdleo y
sus inversiones, debido a las expectativas de lenta
recuperacion del mercado.

La regulacion en el uso de
petroliferos en el mundo se ha
endurecido en los altimos anos

5 En esta seccidn nos limitamos a tratar aquellas afectaciones
sobre el mercado de hidrocarburos. Un andlisis mas profun-
do puede verse en la primera seccion del reporte trimestral.

ESTRATEGIA PERDER-PERDER

Ante este contexto, la decision del ejecutivo federal en
México ha sido la de incrementar la produccion de pe-
tréleo crudo y de llegar en el corto plazo a los 1.8 millo-
nes de barriles por dia. Esta cifra es mucho menora la
meta original del gobierno de producir 2.4 millones de
barriles diarios. En una declaracién del 21 de abril,¢ el
Presidente de la Repiblica hablé de incrementar el vo-
lumen de refinacion para efectos de reducir las impor-
taciones de gasolina, pero ello tendria como efecto la
reduccion de las exportaciones de petréleo. Es decir,
la produccion de petrdleo puede tener dos destinos:
exportacion o colocacion al interior —para su posterior
refinacion— por parte de Pemex, al tiempo que cual-
quier excedente pasa a formar parte de los inventa-
rios. En el primero de los casos, el principal destino es
Estados Unidos. Sin embargo, la contraccion en la de-
manda externa provocoé la caida en las exportaciones
del 15.8% entre enero y mayo del presente afo y de
21.9% entre enero y abril del mismo afo para el caso
de las exportaciones al continente americano.

En cuanto al mercado interno, el petréleo tiene como
principal destino la transformacion en petroliferos,

6 https://tinyurl.com/y47eebyt.
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tales como la gasolina, el diesel, gas licuado de pe-
tréleo, combustéleo, turbosina, entre otros. Dichos
productos finales son destinados a su venta en el in-
terior para distintos usos. Durante los Gltimos meses
la demanda de gasolina se contrajo en 40%, y la con-
traccion del diesel fue de 35% a tasa anual.

A pesar de las claras sefiales de mercado, se mantu-
vo constante el volumen de produccion de petréleo
durante abril. Y con las exportaciones contrayéndose
al igual que la demanda interna por petroliferos, di-
cha estrategia tuvo como resultado inmediato el in-
cremento en la refinacion debido al exceso de oferta
generada en el corto plazo, pero asi también se incre-
ment6 el nivel de inventarios de petroliferos.

Por su parte, incrementar la refinacion tiene el efec-
to de acrecentar la produccién no sélo de gasolina
sino también de combustéleo, el cual es un petrolife-
ro con una baja demanda en el mercado (tanto inter-
no como externo) por sus altos niveles de azufre. Su
colocacion al interior tiene como uso la generacion
de energia eléctrica en las plantas de ciclo combina-
do de la Comision Federal de Electricidad (CFE) (que
estan configuradas para funcionar con gas natural)
y que genera contaminantes PM2.5, los cuales son
altamente nocivos para la salud. De acuerdo con el

GRAFICA 1. VOLUMEN DE LAS EXPORTACIONES DE PETROLEO CRUDO 2020
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del Sistema de Informacion Energética (SIE).
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Health Effects Institute y el Institute for Health Me-
trics and Evaluation, el combustéleo es el causante
de 32,800 muertes al afio en México (tantas como la
delincuencia).” Ademas, estudios recientes muestran
que la prolongada exposicion a dicho tipo de con-
taminante incrementa en 8% la tasa de mortalidad
frente al COVID-19.8

CAMPOS PETROLIFEROS
EN TERAPIA INTENSIVA

El reto entonces para Pemex es operar en un contex-
to de precios bajos y contracciéon de la demanda v,
como para toda empresa, maximizar los beneficios.
Para ello se debe cumplir al menos con una premisa:
los ingresos deben ser mayores a los costos.

Existen campos con costos de produccién directos
diferenciados. Es decir, lugares en donde es mas o
menos costosa la extraccion de petréleo. Es el caso
del campo en Akal (uno de los de mayor importancia
dadas sus reservas), el cual tiene un costo de pro-
duccién promedio de 17.27 délares por barril. El cos-

7 https://tinyurl.com/yé6pfrzrz.
8 https://tinyurl.com/yxjcl7fé.

Imagen: Petréleos Mexicanos (Pemex) Foto: Agencia Reforma en https://www.elimparcial.com/
mundo/Pemex-es-la-novena-empresa-mas-contaminante-del-mundo-20191010-0012.html.

to promedio en Ku-Maloob-Zaap (los campos con las
mayores reservas probadas) es de 10.37 délares y en
el resto de los campos dicho costo es de 16.32 déla-
res por barril. En general, el costo promedio de la sola
extraccion por campo es de 14.06 délares. En abril el
precio promedio fue de 12.23 por barril, y aumenté a
36.43 délares por barril en promedio al mes de julio.
Dado que a estos costos es necesario aumentar los
impuestos, derechos y costos administrativos y de
distribucion de Pemex, el negocio de extraccion de
crudo a precios bajos lo vuelve inviable en tal region.
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TABLA 1. PRODUCCION, COSTO PROMEDIO DE PRODUCCION POR CAMPO Y UTILIDAD (PERDIDA) BRUTA, ABRIL DE 2020

CAMPO PRODUCCION (MILES COSTO PISOMEI?IO DE PRECIO INGRESOS COSTO TOTAL | UTILIDAD (PERDIDA)
DE BARRILES DIARIOS) | PRODUCCION (DOLARES) PRpMEDIO (MII:LONES DE (MII:LONES DE | BRUTA QMILLONES
(DOLARES) DOLARES) DOLARES) DE DOLARES)

Akal 39,8 17,27 12,23 14,6 20,6 -6,0
Ku 73,6 10,37 12,23 27,0 22,9 4,1
Maloob 364,3 10,37 12,23 133,7 113,3 20,3
Zaap 292,7 10,37 12,23 107,4 91,1 16,3
Resto de los 956,2 16,32 12,23 350,8 468,1 -117,3
campos

Total -82,6

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la CNH y SEC.

Lo anterior implica que desde la extraccion, Pemex
perdi6 5.04 délares por barril durante abril en el cam-
po de Akal; en los campos de Ku-Maloob-Zap apenas
tuvo un excedente de 1.86 délares por barril. En el
resto de los campos tuvo una pérdida de 4.09 dé-
lares por barril. Y en promedio tuvo una pérdida de
1.83 doblares por cada barril de petréleo que Pemex
extrajo durante el mes mas critico, abril. Esto implica
que solo la extraccion —considerando 1,726.6 miles
de barriles diarios— le generd pérdidas a Pemex del
orden de los 82.6 millones de délares (a precios de

mercado) durante el mes de abril, esto sin conside-
rar impuestos, derechos y gastos de administracion
y de distribucion. Es decir, esta medicién subestima
la pérdida (utilidad) de produccion de petréleo de la
empresa, pero es suficiente para mostrar la critica si-
tuacion que afronta.s

9 Para un calculo mas preciso es necesario el precio promedio
por barril para cada uno de los campos, dado que el precio
de referencia para la mezcla mexicana corresponde al de una
canasta de crudos. Mas adelante se muestra una aproxima-
cion al costo de produccién introduciendo los gastos admi-
nistrativos, lo que refleja de mejor forma la realidad operati-
va de Pemex.
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Aidn en el mes de mayo, la empresa petrolera se en-
frent6 a graves problemas ante la incertidumbre de
los mercados internacionales, cuando el precio pro-
medio fue de 24.72 por barril. Esto compensa la re-
duccion en las exportaciones de casi 16% con respec-
to al mes de enero, a pesar de la ligera recuperacion
de las exportaciones a Estados Unidos.

A partir de la informacién disponible a nivel de cam-
pos, se puede observar que existe una fuerte de-
pendencia por un pequefio conjunto de campos para
cumplir con las metas de produccion y minimizar las
pérdidas generadas por la extraccion en los pozos
mas costosos. Al mes de junio de 2020, hubo 199
campos que se encuentran produciendo, y a partir
de la informacién de la SEC antes expuesta, sabe-
mos que 196 de ellos oper6 con ingresos negativos
(98.5% del total) durante el mes de abril.

Al analizar los datos de los campos de Akal, Ku-Ma-
loob-Zap asi como los seis con mayor produccién al
mes de junio de 2020, nos podemos percatar que
los mejores afos para Pemex se han ido. El pico en
la produccion en el campo en Akal marcé un antes y
después en el nivel de produccion del pais.» El incre-

10El punto mas elevado de produccion de petréleo entre di-
ciembre de 2018 y julio de 2020 fue de 1,746.8 miles de ba-
rriles al dia (incluyendo la participacién de privados), lo que

Al analizar los datos de los campos
de Akal, Ku-Maloob-Zap asi como
los seis con mayor produccidn

al mes de junio de 2020, nos
podemos percatar que los mejores
afos para Pemex se han ido.

mento en los precios en los afnos posteriores al pico
en la produccién vino acompanado de un declive ten-
diendo a su agotamiento, que fue compensado par-
cialmente por el incremento en la produccion de los
campos de Ku-Maloob-Zaap como se puede observar
en la Grafica 2.

Mientras mas tiempo tarde en aceptarse lo que los
datos nos dicen, la situacion de la empresa puede
empeorar. El que algin dia fue el campo mas prolifico

representa el 83% del maximo nivel de produccién solo del
campo en Akal en diciembre de 2003, y el 50.6% con respec-
to del maximo histérico de produccién de Pemex.
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se ha agotado, y extraer de ese campo mas petrdleo
genera pérdidas. Y quizas sea muy temprano para
decir que los campos de mayor produccién Maloob y
Zaap han llegado a un punto maximo de produccion,
pero al menos el primero alcanzé un maximo de pro-
duccidn en abril de 2018 y el segundo en marzo de
2017. A partir de ahi su produccién se ha estancado e
incluso en los Gltimos meses su produccion ha decai-
do, incluso antes de que tuviéramos una disminucion
en la actividad econémica en marzo de 202o0.

En la Grafica 3 se puede observar el comportamiento
de la produccion en grupos de 20 campos por esfe-
ra.» La aportacion al total de la produccién se expresa
por el tamano de la misma y su respectivo crecimien-
to esta dado sobre el eje vertical. El grupo con mayor
produccion de petréleo representa el 76.3% del total
y tiene una tasa de crecimiento de 0.7% de junio de
2019 a junio de 2020. En cambio, 8 de los 9 conjuntos
restantes presentan tasas de crecimiento negativas
en el mismo periodo, los cuales concentran el 20.5%
del total de la produccién. De mantener ambos grupos
dichas tasas de crecimiento, el nivel de produccién en
el futuro cercano no superara los 1.8 millones de barri-
les al dia en lo que resta del 2020.

11 A excepcion del primer grupo que esta conformado por 19
campos.

GRAFICA 3. VARIACION DE LA PRODUCCION (%),
JUNIO DE 2020 RESPECTO JUNIO DE 2019, POR CAMPOS
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GRUPOS DE 20 CAMPOS PETROLIFEROS*

*Cada grupo esta conformado por 20 campos (con excepcion del primer grupo que se conforma
de 19, ordenados de manera descendente, donde el grupo 1 contiene los (19) campos con ma-
yor produccion y el 10, aquéllos (20) con la menor produccion.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la CNH.
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Por otro lado, las reservas 1P han venido en deca-
dencia desde 2001, las cuales se han reducido 73.2%
entre 2001y 2020. De igual manera, dichas reservas

para los 19 campos con mayor produccion (19+4) a ju-

nio de 2020 se han reducido 67.8%. Y entre 2003 y
2020 las reservas de los 19+ han visto mermada su
participacion en el total, pasando del 67.2% al 59.8%.

Ahora bien, la Gnica forma de incrementar las reser-
vas probadas es a través de nuevos hallazgos y esos
se pueden realizar a través de la exploracién, activi-
dad que ha sido afectada negativamente en su inver-
sion dados los nimeros rojos de la compaiiia. Pemex
esta en una encrucijada.

PRODUCCION Y SU IMPACTO
EN LAS FINANZAS

Todo lo anterior es relevante por el hecho de que la
principal linea de negocio de la empresa ha sido la
extraccion. Bajo el panorama actual, los resultados
al final del ejercicio pueden terminar siendo mas que

catastroficos, si consideramos que durante los me-

12Las reservas 1P son aquellas con probabilidad de al menos
90% de que el volumen a recuperar sea igual o mayor a lo
calculado.

Imagen: Unificacion de un yacimiento compartido entre una empresa privada Foto en https://
www.eleconemista.com.mx/empresas/Pemex-va-por-su-segunda-unificacion-de-un-yacimien-
to-con-un-privado-en-aguas-someras--20200902-0029.html.



GRAFICA 4. EVOLUCION DE RESERVAS PROBADAS 1P TODOS LOS CAMPOS Y LOS 19 CON MAYOR PRODUCCION
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la CNH.
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ses de enero a junio del 2019 dicho segmento pre-
sentaba mejores resultados que los de ahora, y a pe-
sar de ello la empresa tuvo pérdidas considerables.

Durante el segundo trimestre de 2020 las pérdidas
saltan a la vista. La empresa apenas tuvo un rendi-
miento bruto favorable (5.6% respecto del total de
los ingresos), pero la diferencia con el mismo perio-
do del afo pasado es de -88.8% en términos reales.
Solo para el segmento de exploracién y produccion el

rendimiento bruto se redujo en 97.9%. Dicha linea de
negocio solo obtuvo 1 peso de utilidad por cada 100
pesos que vendid, 99 pesos fueron costos.

Después de dicha utilidad bruta hay que considerar
los gastos administrativos y el pago de las amorti-
zaciones. Pero solo afiadiendo el costo administrati-
vo al rendimiento bruto, sin considerar el deterioro
(reversa) de pozos, ductos, propiedades, plantas y
equipo; tenemos como resultado lo mas préximo a

TABLA 2. INFORMACION FINANCIERA PARA LOS SEGMENTOS DE EXPLORACION Y PRODUCCION, TRANSFORMACION INDUSTRIAL
Y EL TOTAL DE PEMEX (MILES DE MILLONES DE PESOS, 2013=100) 1/2

MILES DE MILLONES DE PESOS
DE 2013 (CIFRAS REDONDEADAS A

ABRIL - JUNIO DE 2020

ABRIL - JUNIO DE 2019

VARIACION ANUAL REAL (%)

ENTEROS)*

Concepto**
Ventas totales 71 83 137 147 189 286 —-52 -56 -52
Deterioro (Reversa) de pozos, ductos, 9 5 14 26 1 3 -67 583 311
propiedades, plantas y equipo
Costo de lo vendido 62 85 115 87 192 214 -29 -56 -46
Rendimiento (pérdida) bruto 1 -7 8 34 -3 68 -98 141 -89
Gastos de distribucion y transportacién 0 5 4 0 5 4 —46 -9 -7
Gastos de administracién 22 13 29 11 10 26 105 32 12
Rendimiento (pérdida) de operacion -21 -25 -22 22 -16 40 -192 49 -156
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TABLA 2. INFORMACION FINANCIERA PARA LOS SEGMENTOS DE EXPLORACION Y PRODUCCION, TRANSFORMACION INDUSTRIAL
Y EL TOTAL DE PEMEX (MILES DE MILLONES DE PESOS, 2013=100) 2/2

MILES DE MILLONES DE PESOS ABRIL - JUNIO DE 2020 ABRIL - JUNIO DE 2019
DE 2013 (CIFRAS REDONDEADAS A

VARIACION ANUAL REAL (%)

ENTEROS)*
CONCEPTO** P | TR | Total | EP | TRI | Total | TRI | Total
Costo financiero -27 -2 -29 —24 -2 —24 16 44 22
Ingreso financiero 12 o} 3 14 1 2 -10 -92 11
Utilidad (Pérdida) en cambios - Neta 33 2 37 13 3 17 159 -28 119
Total de derechos, impuestos y otros 11 o} 18 79 0 78 -86 - 77
Rendimiento (pérdida) neta -8 -25 -33 -48 —15 —-40 -84 68 -17

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon de Pemex.

*El estado financiero presenta los conceptos mas relevantes para dos segmentos de negocio, por lo que la suma de los parciales puede no ser igual a los totales;

**EP: Exploracion y Produccion; TRI: Transformacion Industrial.

la utilidad de la produccion de petréleo, lo que nos
da como resultado una pérdida de —12,723 millones
de pesos.

Hay que considerar también que el dafio no solo lo
recibe Pemex, sino también el erario pablico al con-
tribuir dicho segmento de la empresa en menor me-
dida. Ademas, el gobierno federal tomé la decision
gubernamental de reducir la carga fiscal a Pemex.
Asi, el pago de impuestos y derechos en el segundo
trimestre de 2019 fue de 79 mil millones de pesos, el

cual se redujo a solamente 11 mil millones en el se-
gundo trimestre de 2020: —85.9% en términos reales.

Por su parte, el rendimiento de operacion disminuyé
en un 192.5% para el caso de exploracién y produc-
cion, y la empresa en su conjunto tuvo una reduccion
del 155.6% al cierre del segundo trimestre de 2020
respecto al mismo trimestre de 2019. En parte la di-
ferencia se explica porque otras lineas de negocio
presentan variaciones positivas. No obstante, ambas
caidas son en suma inquietantes. Tampoco debemos
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dejar de observar el incremento en gastos de admi-
nistracion durante el segundo trimestre de 2020, de
104.8% en Pemex Exploracién y Produccion, opuesto
al comportamiento de los ingresos y casi nueve ve-
ces superior al incremento en el gasto administrativo
de toda la empresa.

Dado que el negocio de transformacion industrial
(refinacion) genera pérdidas, cada barril adicional
enviado a refinacién produce mas pérdidas. Dada
la decision de la empresa de disminuir las ventas
al exterior y dirigirlas a la transformacién (ya sea
de gasolinas, diesel, turbosina, combustéleo, entre
otros), las pérdidas brutas en el sector de transfor-
macién industrial casi se duplicaron con respecto al
ano pasado. La pérdida de operacion fue de -24,600
millones de pesos. Es decir, Pemex pierde desde la
extraccion de petréleo y pierde aiin mas al refinarlo.

Pemex pierde desde la extraccion
de petrdleo y pierde alin mas
al refinarlo.

13Los montos estan expresados en pesos de 2013.

CONCLUSIONES:
UN CHOQUE ...DE REALIDAD

Con la recuperacion de los precios internacionales
por el incremento gradual en la actividad econémica,
las perspectivas han mejorado con relacion a abril de
este ano. Sin embargo, las expectativas no dejan de
manifestar un escenario pesimista mientras el apun-
talamiento de Pemex siga siendo uno de los objeti-
vos prioritarios del gobierno federal, aunque esta
estrategia no esté dando los resultados esperados.

Dado el nivel de produccion actual y la tendencia a la
baja de las reservas probadas, es técnicamente im-
posible plantear una meta de 1.8 millones de barriles
por dia en el corto plazo, incluso con el incremento de
la produccién de empresas privadas. Aunado a ello,
la inversién en exploracion ha decrecido, con lo que
se limita la capacidad de crecimiento de la produc-
cion en el mediano y largo plazos.

Sin embargo, en el remoto caso de lograr incremen-
tar la produccion y decidir refinar en México el crudo,
las pérdidas de la empresa aumentaran y los efec-
tos en el mercado interno seran devastadores dado
el grave deterioro de las refinerias. Enviar una mayor
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cantidad de crudo a la refinacién implica aumentar
la produccién de combustéleo, el cual se utiliza en
las centrales eléctricas de ciclo combinado para la
generacion de electricidad, lo que conducira al alza
en el costo de produccion. Finalmente dicha utiliza-
cién tendra efectos nocivos sobre la salud debido al
incremento en la contaminacion del aire.

La situacion financiera de la empresa exige financia-
miento para nuevas inversiones en el principal nego-
cio de la empresa: la exploracién y la produccion. Sin
embargo, el costo del financiamiento internacional se
ird incrementando a medida que el riesgo se eleve
con el deterioro de la empresa y se mantengan sus
perspectivas negativas. Es impostergable evaluar

los costos de oportunidad de la empresa a razon de
lo que sea mejor para ella misma y el pais. Se debe
encontrar un mejor camino para la seguridad energé-
tica y uno en que la empresa tenga viabilidad finan-
ciera en el mediano y largo plazos.

Alertamos entonces sobre el escaso flujo de efectivo
que genera Petréleos Mexicanos en su principal li-
nea de negocio, que se vuelve insuficiente para hacer
frente a sus pasivos de corto plazo. Ante un mercado
deprimido, con gastos administrativos en constante
crecimiento, y con una muy baja rentabilidad, las pre-
guntas son, écdmo se resolvera el problema y a qué
costo? y éde donde provendra la inyeccion de capital
a la empresa?
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LA OTRA EPIDEMIA:

el imparable contagio de cierre de empresas

SINTESIS

Mas de 451 mil empresas en México se encuentran
en un paro técnico: no han abierto sus puertas du-
rante el confinamiento ni han realizado algln otro
esfuerzo para seguir en funcionamiento por distin-
tas razones. Es lo mas cercano a una quiebra. Aln
existe un 47% de empresas (sobre todo Pymes) que
presentan una probabilidad mayor a 50% de cerrar
sus puertas de manera permanente en los préximos
meses, porcentaje que representa aproximadamente
60,283 empresas. Al menos se identifican dos efec-
tos directos de la quiebra de empresas en el corto

y mediano plazo: pérdida de empleos e insolvencia
de las empresas. Elimpacto sobre la cartera vencida:
ya comenz6 a mostrarse en el indice de morosidad
de las Pymes, el cual muestra una tendencia al alza
al incrementarse de 5.9% a 6.4% de febrero a mayo
del presente afo. Por su parte, el empleo formal e
informal ha caido a sus tasas mas bajas desde que
se tiene registro.

1 La Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) define
la cartera vencida como: todos los créditos que ha otorgado
cualquier entidad financiera y que no han sido pagados por
los acreditados en los términos pactados originalmente.
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IMPLICACIONES COVID-19 EN LAS EMPRESAS EN MEXICO

Las consecuencias de la COVID-19 sobre la economia
mexicana se han resentido de manera directa sobre
su sector real.

El cierre masivo de negocios?
ha traido consigo una caida en
la actividad econdmica como
en ningdn otro momento de la
historia moderna de este pais.

Los efectos de esta caida apenas se estan visualizan-
do y dejando sentir. El prondstico es que miles de em-
presas seran severamente afectadas, lo que generara
también un impacto en materia de empleo.

De acuerdo con los Censos Econdmicos de 2019, la
mayoria de las unidades econémicas en México ocu-
pan menos de 250 personas. Las consideradas como
micro, pequeiias y medianas empresas (MiPymes)

2 Es de suma importancia aclarar que nos apegamos a la defi-
nicién de cierre presentada por el INEGI en los dltimos dias
(paro técnico y cierre temporal). Ya que dicha definicién nos
permite tener un panorama claro de la profundidad de la cri-
sis econémica, su eventual recuperacion, asi como los efec-
tos generados por el cierre de negocios.

representan el 99.8% del total de las unidades eco-
némicas. Tales unidades concentran a su vez al 70.9%
de la poblacién ocupada, el 29% restante es ocupado
por las grandes empresas (de mas de 250 personas).
Asi también, el valor de las ventas del primer grupo
es de 3.3 billones de pesos, mientras que para las em-
presas grandes es de seis billones de pesos al afo,?
lo que equivale a un 42% del PIB. De acuerdo con la
actividad econémica que realizan, el 49.5% de las
empresas pueden ser consideradas como actividades
econémicas esenciales,* y como no esencial el otro
50.5%.

3 La Encuesta Nacional sobre Productividad y Competitividad
de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (ENAPROCE)
2018 considera el valor de las ventas de los tres principales
bienes o servicios.

4 Dentro de las actividades esenciales se encuentran las di-
rectamente necesarias para atender la emergencia sanita-
ria, como son las actividades laborales de la rama médica,
paramédica, administrativa y de apoyo en todo el Sistema
Nacional de Salud, las involucradas en la seguridad pabli-
ca y la proteccion ciudadana, asi como las de los sectores
fundamentales de la economia. Para un mayor nivel de deta-
lle se puede consultar el Diario Oficial de la Federacién y/o
el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas
(DENUE) del INEGI: https://tinyurl.com/udwrzgm; https://
tinyurl.com/ydymoé4q; https://tinyurl.com/y4dzalgk; ht-
tps://tinyurl.com/y5906mgk.
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De tal forma que la economia mexicana corre una
suerte de guardar cierto equilibrio. Por lo que des-
de el primer momento en que se hizo oficial la de-
claratoria del confinamiento y el cierre de negocios
en México (31 de marzo) y las etapas posteriores de
apertura, podria decirse que cerca de la mitad de las
empresas en el pais no ha dejado de operar.

Sin embargo, se cuenta con informacion de la En-
cuesta sobre el Impacto Econémico Generado por
COVID-19 en las Empresas (ECOVID-IE) 2020, en don-
de menciona que esta realidad aplica sélo para el
40.4% de las empresas en México. El resto ha tenido
que implementar cierres (algunos mas prolongados
que otros) o distintas medidas que les permita seguir
en funcionamiento.

Con los acuerdos emitidos por el ejecutivo federal del
6 y 8 de abril se pudieron incluir otras actividades
y con ello la apertura de mas negocios. Dichas ac-
tividades consideran a 926 mil 502 empresas, pero
como se ha mencionado, la totalidad no se encontra-
ba en operacion.

Posteriormente, con la llegada del semaforo epide-
mioldgico en México (de indole federal) han podido
abrirse paulatinamente diversos sectores economi-
cos bajo ciertas restricciones: por horarios, ubica-

cion geografica o una cuota del total, ademas de

que los gobiernos locales han establecido diversos

lineamientos con el fin de controlar la propagacion

del SARS-CoV-2.

ACTIVIDADES

[ :| MEDIDAS DE
C SALUD

En todos los niveles s mantienen las medidas de salud

publica

© ﬂ_ L ABORAL Solo Esenciales y 30% te reanudan actividades
I:.:[': esencioles no esenclales esenclales y no esencioles
ESPACIOS No 107 707 de espacios Apariona oa
@ PLBLICOS T | b e espacios obleros
permitido obslerios ol cemado
eipacios cemodos ¥ -
=i
] FERSCMAS No Culdado Culdado Cuidodo de
ﬁ VULNERANLES permitido Méasima Madic cantol
. Reinicio de
:'ﬁE ESCOLAR No se permite el reinicio de clases clasas

Imagen: ¢Cémo funciona el semaforo para la reapertura de los centros de trabajo? En https://

tinyurl.com/yymzx8da.
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Aln con la reapertura parcial de la economia, todavia
existe un gran nimero de empresas que permanecen
cerradas. La gran duda que surge a partir de aqui es,
icuantas de estas empresas dejaran de operar pos-
terior a que la apertura econdmica aplique a regiones
enteras (como son las entidades federativas) o secto-
res econémicos?

Si las aperturas se contindian
aplazando debido a la
contingencia sanitaria, es
muy probable que veamos el
desencadenamiento de una
crisis econdmica de mayores
proporciones.

La pérdida de empleo que generara la consecuente
contraccion del consumo por la pérdida de ingresos,
asi como el riesgo de que el sistema financiero pueda
ser contagiado por la falta de liquidez de los negocios
mexicanos para enfrentar el pago de sus respectivos
créditos, puede diseminar y prolongar significativa-
mente la crisis econdmica.

LOS NEGOCIOS EN LA ANTESALA
DE LAS CRISIS SANITARIA Y ECONOMICA

Con base en la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo (ENOE) podemos observar que el nimero de
personas que se encontraba desocupada debido a
que dejo o cerrd un negocio propio en marzo de 2020
fue de 113 mil 532 personas, una cifra no vista desde
el primer trimestre de 2014 cuando fue de 115 mil 470
personas. Esto implica un incremento de las perso-
nas desocupadas debido al aumento en el cierre de
empresas de 25.5% respecto al trimestre anterior y
70.5% respecto al primer trimestre de 2019, un dato
que expresa la gravedad en la que se encontraba la
economia mexicana. Dado que la ENOE no registra
el nimero de personas que se encuentran ocupadas
debido a la apertura de negocios propios, dicha cifra
no corresponde a la variacion neta (aperturas menos
cierres) del nimero de negocios en México, por lo
que la suma de los parciales (entre enero y marzo) no
es igual al total de cierres (o aperturas).

En marzo 2020, 113 mil 532
personas dejaron o cerraron un
negocio propio.
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GRAFICA 1. POBLACION DESOCUPADA DEBIDO A QUE DEJO O CERRO UN NEGOCIO PROPIO
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de la ENOE.

No obstante, la estadistica muestra el escenario ad-
verso al que se enfrentan las personas que empren-
dieron un negocio previo a la crisis sanitaria. La re-
duccion sabita de la ocupacion del primer trimestre
de 2020, cuando aumenté 43.2 mil desocupados res-
pecto al promedio del periodo 2017-2020, significo
61.4% mas como se puede observar en la Grafica 1.
El agotamiento de la economia se hacia cada vez mas
evidente desde antes de la crisis sanitaria.

Otra medida que nos permite conocer la magnitud
del problema son las transacciones a través de las
terminales punto de venta (TPV) en los negocios. Si
bien se reconoce que tal variacién expresa la situa-
cion de un conjunto determinado de negocios (sobre
todo Pymes) y no la totalidad dada la escasa pene-
tracion financiera, es un indicador de la permanencia
de las empresas.
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Después de recuperarse de la caida en el nimero de
establecimientos con TPV entre junio y julio de 2018,
para llegar a un maximo histérico en marzo de 2020
(769 mil 805 establecimientos con TPV), la presencia
de las TPV ha vuelto a decrecer en el mes de mayo. Di-
cha disminucién entre marzo y mayo es de —4.9%, una
diferencia absoluta de 37 mil 618 establecimientos.

Es de suma importancia aclarar que, de acuerdo a la
ENAPROCE 2018, el 69.4% de las Pymes en el pais
aceptan como medio de pago tarjetas de crédito, dé-
bito o cheques, contra solamente el 16.7% de las mi-
croempresas. Lo anterior implica que, basado en la es-
tadistica de TPV, podemos obtener conclusiones mas
robustas para las Pymes.

MILES DE

ESTABLECIMIENTOS GRAFICA 2. NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS CON TPV EN MEXICO DISMINUCION DE
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La contraccion en el nimero de establecimientos con
TPV se agudiza cuando se observa la variacion re-
lativa por entidad federativa e incluso regiones del
pais. En el sureste, Quintana Roo y Yucatan encabe-
zan la pérdida; por su parte, Tabasco y Campeche se
encuentran por arriba del registro nacional. Por otro
lado, dicha reduccion es consistente con la disminu-
cion en el namero de empleos formales por entidad
federativa. No sorprende, en consecuencia, que Baja
California Sur también se encuentre dentro de las en-
tidades con mayor reduccion.

Lo anterior debido a la vocacion de tales estados a
los servicios turisticos. Ahora bien, respecto del total
de la pérdida en dicho periodo, sélo cuatro entidades
acumulan el 56.1%, a saber: Ciudad de México, Jalis-
co, Quintana Roo y Estado de México.

La mayor pérdida de
establecimientos con TPV
pertenece a los estados dedicados
a los servicios turisticos.

GRAFICA 3. VARIACION (MARZO-MAYO) DE NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS CON TPV/ENTIDAD FEDERATIVA
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De acuerdo a dicha encuesta,

el 93.5% de los pequenos
comerciantes considera que las
principales razones del quebranto
son: caida en las ventas, elevado
costo de los servicios pablicos
(energia eléctrica y gasolinas),
falta de capital de trabajo y
plazos reducidos para pago a
proveedores, inseguridad (asalto
a mano armada y robo hormiga),
renta y salarios.

NO HAY APOYO AL PEQUENO COMERCIO 0t

NECESIDADES DEL PEQUENO COMERCIO o o
63% 64%

Urge de Créditos Gustarian
Cowmeo Apoya Cridito y Surtido
De Proveedoras

38%

Ha sido Victima
D un Dalite

60%

Hecesita Seguro
Midica ¥ Crbdito

Imagen: en https://latitudmegalopolis.com/2020/07/29/pequenos-comercios-en-quiebra-por-
covid-19-en-mexico/.
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Una cifra que aclara el panorama en el resto de pais
es la que ofrece la encuesta Impacto Covid-19 en el
Pequenio Comercios —la cual es representativa para
los pequeiios comercios del Valle de México, Vera-
cruz y Oaxaca-, que nos dice que para julio 150 mil
micronegocios (las conocidas tienditas de la esqui-
na) se han declarado en quiebra.

5 https://tinyurl.com/y4489hrb.

& L L]

Imagen: En https://heraldodepuebla.com/2020/05/03/comi-
da-solo-para-llevar-o-a-domicilio-decreta-barbosa/.

¢CUANTAS EMPRESAS
HAN SIDO AFECTADAS EN MEXICO?

De acuerdo a la ECOVID-IE, el 59.6% de las empresas
instrumentaron paros técnicos o cierres temporales.
Sin embargo, por tamafio de empresa dicho paro
técnico o cierre fue de 44.1% para empresas gran-
des, 51.5% para pequeiias y medianas y el 60.3%
microempresas. Por tipo de actividad, esencial y no
esencial, 42.1% Yy 57.9% respectivamente. No obstan-
te, dentro de aquellas empresas que realizaron tales
paros o cierres, una parte importante implementé

Imagen: En https://expansion.mx/empresas/2020/07/28/el-covid-19-causa-el-cierre-de-150-000-
pequenos-comercios-en-el-pais.



acciones operativas (59.6%) dentro de las que des-
tacan: entrega de pedidos a domicilio (15%), promo-
ciones especiales como descuentos, rebajas, pagos
diferidos, 2 por 1, entre otras (12.8%) y home office
(12.8%).

Lo anterior implica que con independencia de que
la regulacion no permitiera mantener abiertos los
negocios no esenciales, los mismos han tenido que
instrumentar diversos mecanismos que les permitan

seguir operando. Es decir, que las empresas hayan

cerrado sus puertas no implica que hayan dejado de 4= NO HAY PASO
ofrecer sus productos o servicios. — y ESTABLECIMIENTOS CERRADOS

] ; POR LA CONTINGEMCIA
Por lo anterior, aquellos que no instrumentaron pa- : COVID-19

ros y cierres, mas aquellos que si cerraron pero que _# QUEDATE EN CASA
siimplementaron acciones operativas como las antes

descritas, nos puede acercar al nimero de empresas S - i

que se encuentran en operacion. Imagen: en https://politica.expansion.mx/cdmx/2020/04/02/enfotos-por-covid-19-colocan-va-

llas-en-el-zocalo-y-cierran-madero#pid=slide-1.

Asi, las empresas que siguieron

en operacion de una u otra manera

son el 75.9% de empresas, 24.1%
mientras que el 24.1% restante

de empresas han parado por

completo sus actividades.

75.9%
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Este 24.1% corresponde a 451 mil o70 empresas que
mantuvieron sus puertas cerradas y ademas no realiza-
ron ninguna accién para mantenerse en funcionamiento.

Ahora bien, de aquellas empresas que pararon sus
actividades, el 97.3% present6 algin tipo de afecta-
cion. Las afectaciones con mayor presencia son:

» El 93.2% de las empresas presentaron disminu-
cién de sus ingresos en 62.6%.

» El 76% se enfrentd a una disminucion de la de-
manda del 59.6%.

» 46.4% tiene menor disponibilidad de flujo de
efectivo y desabasto de insumos, materias pri-
mas, bienes terminados o materiales adquiridos
para revender, con una caida del 61.6%.

Por tamano de empresa, los principales impactos
fueron los siguientes:

1. El92.7% de las empresas grandes han instrumen-
tado acciones operativas, 73.3% de las Pymes y
tan solo el 58.9% de las microempresas.

2. Eltrabajo en casa tiene una mayor prevalencia en-
tre aquellas empresas de mayor tamano; 87.7%
de las empresas grandes ha implementado dicha

accion, en cambio solo fue asi para el 44.5% de las
Pymesy 17.1% para el caso de las microempresas

3. Portipo de afectacién, la disminucion de los ingre-
sos es la de mayor presencia, pero con diferentes
impactos. El 85.9% de las microempresas tienen
este tipo de afectacion, el 80.7% de las Pymes y
33.5% de las grandes empresas. A su vez, las mi-
croempresas vieron afectados sus ingresos en un
56.6% en promedio, las Pymes presentaron una
disminucién de 52% y las grandes tienen una dis-
minucién de 27.7%.

En lo general se observa que mientras mas tiempo
dure el paro técnico o cierre temporal, la pérdida de
ingresos se afecta en una mayor proporcién. Tanto
asi que el 47% de empresas que han implementado
cualquier tipo de cierre, han tenido una disminucién
de sus ingresos de 75% en promedio; esto debido a
que han tenido que prolongar dicho cierre por al me-
nos tres semanas.

Es mas, tan sé6lo cerrar entre uno y cinco dias ha
implicado para 83 mil empresas una pérdida de

ingreso de casi el 50%.
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GRAFICA 4. EMPRESAS QUE IMPLEMENTARON PARO TECNICO O CIERRE TEMPORAL Y LA AFECTACION
EN LOS INGRESOS POR DiAS TRANSCURRIDOS
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Fuente: Elaboracidon propia con informacién de la ECOVID-IE.

Por su parte, la evidencia nos muestra que por tipo
de actividad las diferencias son minimas entre las
esenciales y las no esenciales —caso totalmente dis-
tinto cuando se analiza por tamafio de empresa—-, asi
fuera como una proporcién del total o por el impacto
que ha tenido la COVID-19 sobre las mismas, como se
muestra en la siguiente tabla.

Imagen: en https://www.eleconomista.com.mx/estados/
Negocios-de-)alis.




TABLA 1. PRINCIPALES AFECTACIONES EN LAS EMPRESAS POR TIPO DE ACTIVIDAD* (%)

TIPO DE TOTAL DE REDUCCION DEL DESABASTO DE DISMINUCION DE DISMINUCION DE MENOR
ACTIVIDADES EMPRESAS CON MONTO TOTAL DE LAS | INSUMOS, MATERIAS LOS INGRESOS LA DEMANDAY DISPONIBILIDAD
ALGUN TIPODE  REMUNERACIONES PRIMAS, BIENES CANCELACION DE DE FLUJO DE
AFECTACION Y/O PRESTACIONES TERMINADOS PEDIDO EFECTIVO
DEL PERSONAL O MATERIALES
ADQUIRIDOS PARA
REVENDER
SI | % PROM’EDIO DE |SI | % PROMJEDIO DE SI | % PROMEDI‘O Sl | % PROMEDIp SI | % PROMEDI‘O
VARIACION VARIACION DE VARIACION DE VARIACION DE VARIACION
TOTAL 93 18 50 32 44 85 56 68 55 43 56
ACTIVIDADES 93 17 48 33 41 85 54 67 52 41 52
ESENCIALES
ACTIVIDADES 94 19 52 30 47 86 59 68 57 44 59
NO
ESENCIALES

Fuente: Elaboracion propia con informacion de ECOVID-IE. *Las cifras se encuentran redondeadas a enteros.
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LAS EXPECTATIVAS DE LAS PYMES
EN MEXICO

Al tiempo de la realizacién de dicha encuesta, se han
elaborado otros estudios a nivel internacional que
bien pueden enriquecer el analisis, como el COVID-19
International Small Business Study, el cual revela que
el 47% de las Pequefias y medianas empresas (Pymes)
en México tiene una probabilidad de quiebra mayor al
50% en los proximos seis meses, o lo que es igual a
60 mil 283 Pymes. El estudio mencionado, arroja otros
tres resultados de gran importancia como son:

1. El 53% de las Pymes en México ha despedido al

menos a un empleado debido a la crisis sanitaria,
contra el 55% de las empresas del mismo tamano

Imagen: en hhttps://canalc.com.ar/advierten-que-20-mil-comercios-corren-peligro-de-cierre/

en Latinoamérica.

2. El 65% de las Pymes en nuestro pais piensa que
tendra que despedir a algin empleado en los si-
guientes 60 dias, tres puntos porcentuales mas
que el resto de Latinoamérica.

3. El 80% de dichas empresas piensa que su nego-
cio se recuperara totalmente en los proximos dos
afnos, solamente un punto porcentual por arriba
de lo declarado por las Pymes en el resto de la
region, pero 9% mayor a las expectativas de las

Pymes en Estados Unidos. MEXICO ENFERMO :: 197



CRISIS ECONOMICA, QUIEBRA Y SUS IMPLICACIONES SOBRE EL SISTEMA FINANCIERO

La crisis econdmica deja en evidencia uno de los gran-
des problemas de los pequefios negocios: la alta de-
pendencia de los ingresos totales de un constante flu-
jo de efectivo. Tales ingresos son destinados al pago
de salarios, proveedores y créditos, en su mayoria.
Entonces los efectos de la caida en la demanda y la
consecuente disminucién de los ingresos han propi-
ciado el incremento de la cartera vencida, sobre todo

de las Pymes, las cuales presentan un indice de mo-
rosidad mas elevado, y ademas en constante creci-
miento. Al mes de mayo la cartera vencida asciende
a 27.2 mil millones de pesos, lo que implica que, para
el caso de las Pymes, 6.4 pesos de cada 100 no se
paguen al momento de su vencimiento, pero las co-
sas se ponen peor dependiendo de la entidad.

INDICE DE GRAFICA 5. INDICE DE MOROSIDAD DE PYMES POR ENTIDAD FEDERATIVA
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la CNBV.
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Por entidad federativa los casos que destacan por
encontrarse por arriba de la media nacional y ade-
mas mantener una tendencia al alza son: Morelos,
Guerrero, CDMX, Puebla, Sinaloa, Tlaxcala y Quinta-
na Roo. No obstante, el Estado de México no deja de
ser una alerta por ser una de las entidades cuyas Py-
mes acumulan un elevado monto de deuda respecto
del total, junto con las anteriores.

COMENTARIOS FINALES

La economia mexicana se enfrenta a diversos retos,
sobre todo las empresas relacionadas con los sec-
tores econdmicos con mayor afectacion por la crisis
sanitaria y aquellas de menor tamano. Ante el apla-
zamiento de aperturas generalizadas de las econo-
mias subnacionales, el escaso uso de aceptacion de
medios de pago distintos al efectivo y el limitado uso
de distintos canales de comercializacion, se restringe
el crecimiento y la recuperacion econdémica posterior
a una etapa de confinamiento.

Por otro lado, dichas condiciones limitan la liquidez
de las MiPymes ya que se enfrentan a una contrac-
cion de la demanda sin precedentes, la cual afecta di-

rectamente sus ingresos corrientes. Ello contrae a su
vez su disponibilidad de recursos para hacer frente
a sus pasivos. Lo anterior esta generando un circulo
vicioso de contraccion de la demanda, disminucién
de los ingresos y recorte de personal e impago de
deuda.

Las cifras que proporciona la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), en donde
menciona que alrededor de 500 mil empresas estan
en cierre, no estan alejadas de lo aqui expuesto; sin
embargo, habra que hacer la diferencia entre cierres
parciales y permanentes. Los cierres permanentes
son un sintoma sumamente grave de la debilidad de
la estructura econdmica en nuestro pais, y los facto-
res coyunturales y contextuales estan minando ain
mas dicha condicién. La perspectiva es que el nd-
mero de cierres permanentes de empresas superara
esos 500 mil cierres. Las empresas encaran una ca-
rrera frente al tiempo, ya que enfrentan amortizacio-
nes por vencer, proveedores por pagar, salarios por
saldar y familias por alimentar.

Ademas, la disminucion en el nimero de negocios
en México puede tener serias afectaciones sobre la
traza de crecimiento en el mediano y largo plazo, y
la afectacion sobre el PIB potencial de nuestro pais.
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Por su parte, las primeras mediciones en la materia a
nivelinternacional sefalan que Italiareport6 un cierre
confirmado de negocios del 7.2%, y entre los cierres
confirmados y los que se asumen permanentemente
cerrados, la cifra asciende al 18.3%.: Cabe recordar
que México es la cuarta economia mas afectada del
mundo a tasa anual —s6lo después de Espaiia, Reino
Unido y Francia-, Italia ocupa el quinto sitio.

El 7 de mayo de 2020 el Presidente de la Repibli-
ca dijo: “Si hay una quiebra de una empresa... pues
que sea el empresario el que asuma la responsabi-
lidad...”. Efectivamente, el 93% de las empresas en
México no ha recibido ningiin tipo de apoyo por parte
del gobierno en cualquiera de sus tres 6rdenes: y al
menos el 24% se encuentra al borde del colapso.

1 https://tinyurl.com/y6bpxkuk.

2 Cabe aclarar que un 0.9% de las empresas han recibido al-
gln tipo de apoyo por parte de cdmaras y organizaciones
empresariales u otra fuente.

El 7 de mayo de 2020 el Presidente
de la Repiblica dijo: “Si hay una
quiebra de una empresa... pues que
sea el empresario el que asuma la
responsabilidad...”.
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Efectivamente, el 93% de las empresas -
en México no ha recibido ningin tipo

de apoyo por parte del gobierno en

cualquiera de sus tres ordenes y al menos o
el 24% se encuentra al borde del colapso. ' 1

Imagen: El Presidente en su conferencia de prensa / Omar Franco en https://www.milenio.com/
politica/los-temas-de-amlo-en-la-mananera-de-hoy-7-de-mayo.
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Un Programa Sectorial sin signos vitales

SINTESIS

La educacion en México ha permanecido en un am-
biente de transicion constante y dltimamente su evo-
lucion se ha visto afectada por la condicion sanitaria
COVID-19. La pandemia implicé, entre otras medidas,
la decision de cerrar las escuelas y transitar a otras
modalidades educativas a distancia con el fin de de-
tener la dispersion del virus. La gestion de la pande-
mia en materia educativa ha tenido inconvenientes
tanto operativos como en el seguimiento de objetivos
claros, y ha forzado la incorporacion de acciones in-

mediatas para satisfacer las demandas de los estu-
diantes, docentes y todo el sistema educativo en su
conjunto ante el reto del confinamiento.

La principal inconsistencia que presenta el Progra-
ma Sectorial de Educacion (PSE) 2020-2024 es que
ignora por completo la crisis sanitaria, no incluye
las necesidades en materia educativa que implica la
“nueva normalidad”, y mucho menos plantea los me-
canismos para el regreso a clases de manera presen-
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cial una vez que se controle la situacién sanitaria. En
otras palabras, no presenta propuestas de los efec-
tos COVID-19 a corto, mediano y largo plazo. El PSE
pasa de ser un programa que deberia de orientar los
objetivos prioritarios en educacién apelando por la
excelencia y equidad educativa, a ser un documento
aislado, desvinculado y obsoleto en la implementa-
cion de las nuevas estrategias educativas. Ante un
panorama carente de planeacion y de respuestas efi-
cientes, se requiere de esfuerzos coherentes de un
amplio nimero de actores para contener la desigual-
dad educativa, la desercion escolar y la ampliacién
de las brechas educativas de millones de estudiantes
en nuestro pais.

DESVINCULACION, DESCONTEXTUALIZACION
Y OBSOLESCENCIA PSE 2020-2024

En medio de una serie de limitantes tales como el
confinamiento, una mayor precaucién en salud y la
higiene personal, se publicé el Programa Sectorial
de Educacion (PSE) 2020-2024.! Este Programa, por
mandato de la Ley de Planeacion, debié entregarse

1 DOF con fecha del 6 de julio de 2020: https://tinyurl.com/
SVrapse2020.

y articularse de manera inmediata con el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2019-2024 (PND)? publicado el 12
de julio de 2019.

Sin una estrategia que guie y oriente sus acciones, el
Sistema Educativo Nacional (SEN) ha tenido que tran-
sitar del modelo tradicional de la ensefianza presen-
cial, a uno de aprendizaje a distancia en linea. Con un
desfase de mas de 12 meses desde que se publicé el
PND, el PSE no considera una secuencia de politicas
y acciones con el Plan, e ignora tajantemente el con-
texto nacional en torno a la pandemia de COVID-19.
El PSE es un documento desvinculado del PND y no
propone soluciones en el corto plazo, mucho menos
en el mediano y largo.

Con el fin de ilustrar la desvinculacién que existe por
un lado entre los elementos del PND con los del PSE
en materia educativa, en la ilustracion 1 se puntuali-
zan los elementos que plantea cada documento. Esta
comparacion permite inferir que, si bien ningin sis-
tema educativo en el mundo estaba preparado para
una pandemia de magnitudes desastrosas, en Méxi-
co los documentos rectores de las politicas educati-
vas no estan considerando ni todas, ni las mejores

2 DOF con fecha del 12 de julio del 2019: https://tinyurl.com/
SVR2PND2019.
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estrategias para enfrentar una crisis con dimensio-
nes Gnicas en el pais y el mundo. A pesar de que las
Autoridades Educativas (AE), estan intentando ajus-
tarse y adaptarse a la actual coyuntura, es evidente
que sin el respaldo de un eje fundamental en su pla-
neacion, estas respuestas tendran resultados aisla-
dos e improvisados.

Considerando que la finalidad del PND es establecery
orientar los objetivos prioritarios del sexenio, y que la
del PSE es definir las rutas por las que el sector educa-
tivo habria de transitar para el logro de sus objetivos,
se esperaria que en ambos documentos hubiera un
vinculo sélido en lo que respecta al tema educativo.
Sin embargo, con un desfase en el tiempo de mas de
20 meses desde la entrada del gobierno actual y bajo
un lamentable escenario de salud piblica, se pone en
evidencia la falta de una estrategia Gnica, con la que
las AE puedan actuar y gestionar la educacién de al
menos 28 millones3 de nifas, nifios y adolescentes
que cursan la educacién basica en el pais.

De igual forma y pese a lo que se estipula en el PND
2019-2024 referente a la “Garantia del derecho de
los jovenes a la educacion superior por medio de pro-

3 Esquema general —Escolarizado- del Sistema Educativo Na-
cional. Matricula escolar total. INEGI: https://tinyurl.com/

y3k26gty.

FIGURA 1. DESVINCULACION DE PROPUESTAS EDUCATIVAS PND - PSE

PND 2019-2024

El derecho a la educacion

El compromiso a mejorar las condi-
ciones materiales de las escuelas
del pais

Garantizar el acceso de todos los
jovenes a la educacion

Revertir la reforma educativa

PSE 2020-2024

Una educacion equitativa, de
excelencia, integral

Garantia de una educacion de
excelencia en diferentes niveles y
modalidades del SEN

Revalorizar a maestros (as) como
agentes de cambio

Generacion de entornos favora-
bles para el proceso de ense-
fanza-aprendizaje.

BAJO EL EJE 1. POLITICA Y GOBIERNO:

La garantia de la educacién, me-
diante el derecho de los jovenes a la
educacion superior.

Se propone impulsar ligas deportivas
fomentando la preparacion de atletas en
escuelas y deportivos pablicos

Garantia del derecho a la
cultura fisica

El fortalecimiento de la rectoria
del estado para transformar el
SEN

Fuente: Elaboracidn propia con informacién del PND 2019-2024 y PSE 2020-2024.
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gramas sociales”,* la poblacién escolarizada ha ido

disminuyendo ciclo a ciclo. Es decir, las medidas del

gobierno para intentar evitar la exclusién y abandono

escolar de miles de jévenes han resultado contrapro- GRAFICA 1. EVOLUCION DE LA POBLACION ESCOLARIZADA
ducentes. Desde el inicio de esta administracion, la DE 3 A 25 ANOS POR CICLO ESCOLAR
poblacién que se encontraba estudiando de forma

escolarizadas pasé de poco mas de 50.818 millones

de estudiantes en el ciclo escolar 2017-2018 a 50.761 POBLACION

millones en el ciclo escolar 2018-2019 y finalmente a

50.681 millones en el ciclo escolar 2019-2020. Es de- 50 850 000 50 818 233

cir, previo a la llegada de la pandemia, 80,162 nifios

y jovenes de entre 3 y 25 afios no se matricularon de 50800000 50 761307

un ciclo a otro a pesar de los esfuerzos del gobierno.

) ) 5 50 750 000 —————
En este mismo sentido, la desercion escolar, produc-

to de la exclusién digital agudizada por los efectos 50 681 145

. L. . 50700000
de la pandemia en el ambito educativo, puede ser un
gran problema en el mediano y largo plazo. Tan solo
. 50 650000 | — . . EE——
para el ciclo escolar 2018-2019 la tasa de abando-
no escolar fue de 12.9% en el nivel medio superior,
50 600 000

mientras que para el ciclo escolar 2020-2021 se prevé
que sea de un 17.5%.¢ Hay una ausencia de politicas
educativas que contengan propuestas para contener
esta problematica.

2017-2018 2018-2019 2019-2020

CICLO ESCOLAR

Fuente: Elaboraci6n propia con datos de la SEP.
4 Como “Universidades para el bienestar” y “J6venes cons-

truyendo el futuro” Plan Nacional de Desarrollo 2019-2020-
DOF p. 19: https://tinyurl.com/SVR2PND2019.

5 Secretaria de Educacion Piblica. SEP. Disponible en: https://
tinyurl.com/yéxhphs;j.

6 Tasa de abandono escolar INEGI: https://tinyurl.com/ysucegcu.
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LIMITACIONES EN MATERIA EDUCATIVA

Una de las limitantes mas relevantes que se antepo-
nen a la correcta y efectiva implementacion del PSE
es, en primer lugar la falta de congruencia con las
condiciones actuales de la pandemia; en segundo
término la carencia en el marco presupuestal, don-
de si bien hubo un incremento al presupuesto para
el ejercicio del 2020 de 24 mil millones de pesos mas
para la Secretaria de Educacion Pablica (SEP) res-
pecto de 2019,” este monto no contempla mejoras ni

7 De acuerdo con el Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion en el ramo 11 para la Secretaria de Educacion,
para 2020 tiene previsto $326,282.7 millones de pesos, en
contraste con los $300,140.2 millones de pesos presupues-
tados en 2019. Para 2021 se tiene un aumento del presupues-
to del 3.6% respecto a 2020, el cual asciende a un monto de

G

:

reforzamientos de politicas ante las necesidades del
SEN, sino que dara cobijo solo a cuatro programas
relacionados con el otorgamiento de becas:

1. Programa de Becas de Educacién Basica para el
Bienestar Benito Juarez ($29,968 millones de pesos)

2. Programa de Becas Elisa Acufa ($4,157 millones
de pesos)

3. Universidades para el Bienestar Benito Juarez
Garcia ($978 millones de pesos)

$338,046.9 millones de pesos, de acuerdo a lo publicado por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico (SHCP). https://
tinyurl.com/yysmnz2z.

Imagen: Profesor atendiendo presencialmente a su alumnos / Salén de clases durante la pandemia, San Luis Acatlan, municipio Me’phaa. Foto: Cortesia Profesor
Aquilino Martinez Solano en https://piedepagina.mx/la-pobreza-de-la-montana-de-guerrero-impide-las-clases-a-distancia-durante-la-pandemia/.



4. Beca Universal para Estudiantes de Educacion
Media Superior Benito Juarez ($28,222 millones
de pesos)

En tercer lugar, se encuentra la fragilidad originada
del nulo vinculo entre el PND y el PSE. Se plantean
propuestas desvinculadas entre si, dejando de lado
las necesidades actuales de un sistema educativo
amenazado por rezagos en materia de acceso a ser-
vicios de salud y servicios tecnoldgicos, brechas en
pobrezay calidad educativa.

Una de las necesidades urgentes hace referencia al
cumplimiento del derecho humano para acceder a
internet en todos los sectores de la poblacién edu-
cativa. De la misma manera, se hace evidente com-
plementar este acceso a internet con un manejo y
uso efectivo de los medios digitales por parte de es-
tudiantes y docentes, sobre todo para mantener un
desempeiio 6ptimo de este ciclo escolar 2020-2021.

Bajo ese esquema, tanto la cobertura de internet
como el acceso a medios digitales se convierten en
una de las alertas mas importantes de este nuevo
gobierno. Con un panorama en el que desde 2019 la
Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tec-
nologias de la Informacion en los Hogares (ENDUTIH)
revel6é que de los 115,065,309 individuos considera-
dos, sé6lo el 70% son usuarios de internet, 54% son

usuarios con acceso a radio, 38% tiene internet en
su computadora y 77% cuentan con cobertura a tele-
vision digital abierta. Asimismo, como se mencion6
en el reporte anterior,? a nivel de los hogares para el
mismo afo, sélo 44.3% cuentan con una computado-
ra y 56.4% tienen conexion a internet. Si la indica-
cién dada por las autoridades educativas promueve
como recurso educativo el uso de la television abier-
ta, es importante recalcar que el 23% de las familias
en México no cuenta con acceso a Television Digital
Abierta (TDA). Si bien el porcentaje no es elevado, sin
duda se podria limitar a un poco mas de 6 millones
de estudiantes a usar esta modalidad.

GRAFICA 2: PORCENTAJE DE ACCESO Y USO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

EN LOS HOGARES, 2019

USUARIOS INTENET
RADIO 54%

TV DIGITAL ABIERTA
INTERNET EN HOGAR 56%

INTERNET EN COMPUTADORA 38%

Fuente:Elaboracién propia con informacién de INEGI

8 La pandemia en México. Dimension de la tragedia, julio
2019. p.92

MEXICO ENFERMO :: 209

70%

77%



Con esta evidencia se puede deducir, por un lado,
que es muy posible que muchos de esos estudiantes
no estén en condiciones de continuar con sus estu-
dios, ya que al menos 74.9° millones de usuarios no
contaron con acceso a medios digitales en 2019, in-
cluyendo: internet (en el hogar o en la computadora),
Television Digital y Radio. Por otro lado, la desercion
escolar producto de la exclusion digital es ya un pro-
blema grave. La tasa de abandono escolar para el ci-
clo escolar 2020-2021, segln datos del INEGI, podria
llegar a un 17.5%,* convirtiéndose ambos elementos
en un reto para la recién implementada estrategia
educativa a distancia.

Imagen: Existen comunidades en la repiblica donde no llega la sefial de television ni inter-
net Foto: Cortesia en https://www.infobae.com/america/mexico/2020/04/21/aprende-en-ca-
sa-el-fallido-proyecto-de-la-educacion-publica-ante-el-covid-19/.

23% de las familias en México no
cuenta con acceso a Television
Digital Abierta (TDA). Si bien el
porcentaje no es elevado, sin duda
se podria limitar a un poco mas de
6 millones de estudiantes a usar
esta modalidad.

9 ENDUTIH, 2019.
10Tasa de abandono escolar INEGI: https://tinyurl.com/y5u-
cegcu.

LA URGENTE NECESIDAD DE DAR
RESULTADOS EDUCATIVOS

Es importante reconocer que si bien las autoridades
en México estan haciendo lo posible por rescatar la
dinamica educativa en México, los aprendizajes de
las nifas y nifos contindan viéndose amenazados
ante fendmenos como la exclusion social y las bre-
chas educativas, ahora profundizadas por la pande-
mia COVID-19.

Los desafios a los que se enfrenta el SEN con el inicio
de cursos el pasado 24 de agosto, mismo que se plan-
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tea bajo una modalidad de educacién a distancia del
programa “Aprende en casa II”, estan acompaifiados
de graves inconsistencias e indefiniciones en torno
al papel que juegan los distintos actores educativos.
Sin embargo, a pesar del empuje que trajo consigo
la pandemia en el acercamiento a los medios digita-
les por parte de la comunidad educativa, en general
no existe claridad en lo que refiere a la participacion
de los docentes, directores y supervisores sobre la
pertinencia de los contenidos televisivos y materiales
didacticos.

Asimismo, existe incertidumbre sobre la confiabilidad
de las evaluaciones de aprendizaje ya que esta estra-
tegia, que determina el avance o admisién a nuevos
niveles e instituciones educativas, no tiene claridad
en sus procedimientos de implementacién. Al tener
que elegir entre componentes para posponer, omitir
o administrar examenes a distancia se generan se-
rias preocupaciones sobre la equidad, especialmente
cuando el acceso al aprendizaje se vuelve variable.»

El escenario al que nos enfrentamos en materia de
validacién de los aprendizajes, considerando las
pruebas internacionales de evaluacion de los alum-
nos, es un desafio para el caso mexicano. Se ha obte-
nido un puntaje por debajo del promedio de la OCDE
en lectura, matematicas y ciencias. Solo el 1% de

11 UNESCO COVID-19 Education Response. Education Sector
issue notes. Disponible en: https://tinyurl.com/ysvmzeyw.

BAJO NIVEL DE COMPETENCIA EN LECTURA Y MATEMATICAS

POR DEBAJO DEL PROMEDIO DE LA OCDE

LECTURA

45% ALUMNOS ABAJO DEL PROMEDIO

MATEMATICAS

56% ALUMNOS ABAJO DEL PROMEDIO

los alumnos presentan un alto nivel de competencia
en al menos un area (muy debajo del promedio de
la OCDE: 16%), el 45% de los alumnos presentd un
bajo nivel de competencia en lectura (promedio de la
OCDE: 23%) y hasta un 56% de los alumnos obtuvo
un bajo nivel de competencia en matematicas (pro-
medio OCDE: 24%).x

En ese sentido, el riesgo de obtener un aprendizaje
deficiente, como parte de los efectos de la pandemia

12Programa para la evaluacion internacional de alumnos
(PISA) 2018- Resultados. Disponible en https://tinyurl.com/
yxdho8hy.
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COVID-19, es cada vez mayor. Aunado a lo anterior, la
exclusién digital, el limitado apoyo para los profeso-
res en materia de capacitacion en las TIC, el proble-
ma de abandono escolar y el deficiente desempeiio
en materia de resultados educativos, se sumaran
a la lista de problemas al ya de por si estresado y
desgastado SEN. Por esta razdn, urge que exista una
coherencia en la planeacion educativa y las acciones
que el gobierno esta llevando a cabo en esta nuevay
confusa etapa de la educacion durante la pandemia.
Solo una accién asi, podra salvar a millones de estu-
diantes de ser parte de una generacion perdida.

¢QUE VA A PASAR AHORA?

Imagen: Pobreza y carencias tecnoldgicas desmotivan el regreso a clases a distancia Foto: Julio
César Martinez/OEM-Informex en https://julioastillero.com/video-pobreza-y-carencias-tecnolo-
gicas-desmotivan-el-regreso-a-clases-a-distancia/.

Algunas de las recomendaciones de organismos in-

ternacionales (ONU, PNUD),s sugieren a todos los
paises priorizar la reapertura de las escuelas en
cuanto se tenga controlada la transmision local de
COVID-19, pues de lo contrario el cierre prolongado
de los centros de estudio podria generar una “catas-
trofe generacional”. En la tabla 1 se puntualizan los
planteamientos para la reformulacion de programas
funcionales que considere los efectos COVID-19.

130NU: https://tinyurl.com/y46zyogb.
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TABLA 1. RECOMENDACIONES PRINCIPALES DEL INFORME DE POLITICAS SOBRE LA EDUCACION Y EL COVID-19
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

PRIMERA SEGUNDA

Reabrir las escuelas
una vez controlada la
transmision local del

Dar prioridad a la educacién
en las decisiones de
financiamiento.

COVID-19.
=
(V2]
Ll
o]
o
o
(24
o
Recomendacion: Recomendacion: se postula
reapertura de los centros la necesidad de disponer de
de ensefianzay elregreso  fondos para la educacién
3 de los alumnos a las no satisfecha por parte de
g escuelas considerando un  paises de ingresos medios
a equilibrio entre los riesgos y bajos en educacién.
E de salud y los riesgos de la  Proponen aumentary
o educacion. proteger los presupuestos
E para educacién asi como unir

esfuerzos internacionales
en conjunto para asistir el
desarrollo.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la ONU 2020.
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TERCERA

Dirigir la accion hacia
aquellos a los que es mas
dificil llegar

\

Recomendacion: se hace
referencia a la incorporacién
en su mayoria de grupos
minoritarios que corren
mayor riesgo: personas en
situaciones de emergenciay
crisis, personas desplazadas
y/o con discapacidades.
Donde dichas iniciativas
debieran ser sensibles a las
desigualdades que enfrentan
ninos y jovenes logrando
cerrar la brecha digital.

213

CUARTA

Construir hoy el futuro de la
educacion

\

Recomendacion: proponen
avanzar hacia sistemas que
impactan la educacién de
calidad para todos.



Si bien estas recomendaciones de politica educa-
tiva se concentran exclusivamente en el periodo de
la pandemia, en el caso mexicano se ha hecho caso
omiso por lo menos en las que refieren a aumento
presupuestal, consideracion de grupos vulnerables 'y
la consolidacion de sistemas educativos mas y mejor
adaptados a las necesidades durante y posteriores a
la pandemia. En estos tres casos, el gobierno federal
ha ignorado tanto la referencia de organismos inter-
nacionales como de expertos nacionales en materia
de implementacion de politicas educativas.

En esa misma directriz, los efectos de la crisis sanita-
ria por coronavirus amenazan también al desarrollo
humano global. La educacion, la salud y las condi-
ciones de vida son elementos que podrian retroceder
por primera vez en este afo, desde la introduccion
de este concepto en 1990.* Aqui es donde radica la
importancia de sumar esfuerzos de los expertos en
esta materia, de las autoridades educativas nacio-
nales, gobiernos estatales, de los actores del SEN
y de la comunidad internacional, con la finalidad de
empezar a revertir los estragos inminentes de este
escenario.

14 Enlace a ‘Human Development Perspectives COVID-19: As-
sessing the impact, envisioning the recovery: https://tin-
yurl.com/y2kg4jk3c.

SON TIEMPOS DE MAS Y MEJORES
PROPUESTAS EDUCATIVAS

En respuesta, algunos paises han formulado esque-
mas que en la practica podrian ayudar en el quehacer
educativo. Por ejemplo, el Sindicato de Maestros de
Chicago estimé en el mes de julio que la reapertura se
realizaria de manera segura en las escuelas puablicas
en la ciudad y costaria entre $450 millones y $1.7 mil
millones de délares, una vez controlada la situacién.

Asimismo, el Senado de Estados Unidos propuso un
proyecto de ley que proporcionara $70 mil millones
de délares a las escuelas con la finalidad de reabrir
de manera segura, o incluso, proporcionar la tecno-
logia necesaria a las familias de bajos ingresos. En
Ecuador,* se inicié un programa innovador en donde
el regreso a clases se dara de forma progresiva de
manera presencial en las zonas rurales que no pre-
senten casos del virus.

En México, de acuerdo al Comunicado Conjunto No.
7 con fecha del 17 de julio de 2020 de la SEP, se ins-
truye que el regreso a clases se dara cuando el se-
maforo epidemiolégico esté en color verde; es decir,
sélo cuando sea seguro para la comunidad escolar.”

15 https://tinyurl.com/y4w2x54y.

16 https://tinyurl.com/Ecu2oedu.

17 Comunicado Conjunto No.7. Fecha de publicacion: 17 de julio
de 2020: https://tinyurl.com/y67bsljb.
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Sin embargo, la estrategia mexicana ha sido la de
trabajar apegada a la llamada “austeridad republica-
na”, sin que existan indicios de ajustes presupuesta-
les para aumentar el gasto en educacion. La postura
misma de la SHCP refiere que no habra disposicién
de fondos de emergencia, sugiriendo que en 2021
México tendra que enfrentar la peor crisis con un pa-
quete fiscal con mas restricciones que en afos ante-
riores.®® De esta misma manera, en México tampoco
se estan haciendo los calculos necesarios para un
arranque de actividades bajo el esquema del sema-
foro que propuso el gobierno. No hay indicios de po-
liticas que anticipen y vislumbren qué tipo de “nueva
normalidad educativa” se requerira para cada uno de
los contextos sociales que tiene el pais.

No hay indicios de politicas

que anticipen y vislumbren qué
tipo de “nueva normalidad
educativa” se requerira para cada
uno de los contextos sociales

que tiene el pais.

18Nota: INVESTING.com “SHCP: México no cuenta con fondos
para crisis 2021”. Recuperado de: https://tinyurl.com/yxf-
chv2s.

CONSIDERACIONES FINALES

La disrupcién que ha provocado la COVID-19 en lavida
de las familias afecta entre muchos otros elementos
la dinamica econdmica, politica y social. En ese senti-
do la pandemia ha extendido sus estragos a los siste-
mas educativos de México y el resto del mundo.

La poca congruencia en materia educativa queda ex-
puesta desde la formulacién del PSE 2020-2024, que
por un lado ignora por completo la crisis sanitaria al
no incluir las necesidades de la “nueva normalidad”.
Por otro lado, presenta una carente vinculacion con el
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, sin incorpo-
rar propuestas innovadoras en materia educativa vy,
finalmente, no incluye planteamiento alguno acerca
de los mecanismos para el regreso a clases presen-
ciales de manera segura, una vez que se controle la
situacién sanitaria. El PSE pasé de ser un programa
rector en materia educativa a un documento obsole-
to, desvinculado e inoperante.

El rezago y la incompatibilidad que presenta el PSE
en este momento de crisis afecta sin duda alguna el
desempeno que puede tener el SEN. Sin una orien-
tacién clara en sus ejes de accion, el gobierno mexi-
cano ha tenido que improvisar y hacer manifiestas
las pocas herramientas con las que cuenta para en-
frentar la peor crisis en materia educativa en afnos.

MEXICO ENFERMO :: 215



Si bien no habia manera de predecir la llegada del
virus, y con él las afectaciones que traeria en cientos
de sectores, si se pudieron haber priorizado temas
como el presupuestal, el de la planeacién anticipada
de la educacion en el mediano y largo plazo, o el nivel
de atencion que debieron haber tenido las comunida-
des mas vulnerables.

Si bien es importante reconocer que las AE han ac-
tuado bajo el criterio de minimizar los impactos en
el sector educativo, también es justo reconocer que
este esfuerzo no ha sido suficiente, y no ha sentado
las bases de una postura sélida y bien fundamentada
para afrontar la actual crisis. Se hubiera pensado que
con la declarada vocacion social del actual gobierno,
se habrian realizado intentos por llegar de manera
presencial a través de comitivas bien equipadas (dos
o tres veces por semana) a las comunidades mas
alejadas y con escaso acceso a las tecnologias de la
informacion y la comunicacién. Este tipo de limitacio-
nes, impuestas por el propio gobierno, se han tra-
ducido en una serie de inconsistencias en perjuicio
mismo del Sistema Educativo Nacional.

La implementacion de un modelo educativo tan ho-
mogéneo como el hasta ahora instaurado, va a gene-
rar forzosamente elementos de inequidad en los dife-
rentes tipos de comunidades que existen en el pais.
Es decir, cuando mas se requeria de un gobierno que
implementara politicas bien delimitadas por sector,
por region y por tipo de comunidad, las AE presen-

Imagen: Maestro llora porque alumnos le ofrecen ayuda en clase virtual (Video). Foto: https://www.mile-
nio:comyvirales/clase-virtual-maestro-llora-alumnos-ofrecen-ayuda-video.

taron un plan (nico e irreversible en donde se pone
en riesgo el alcance educativo y a los propios acto-
res clave. Los profesores, por ejemplo, no han tenido
la posibilidad de participar de forma proactiva en el
modelo educativo recientemente implementado.

La necesidad de reformular un programa apegado al
contexto actual en beneficio de los grupos vulnera-
bles y que considere las diferentes modalidades edu-
cativas, que incorpore a todos los actores del sector
educativo y garantice la equidad, resulta, hoy mas
que nunca, absolutamente indispensable. En ese
sentido, la tabla 3 ilustra algunas necesidades deri-
vadas del andlisis en el sector educativo en escena-
rios pre y post COVID-19.
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ACTORES DEL SECTOR
EDUCATIVO

Autoridades
educativas

Profesores

Alumnos

Padres de familia

PANORAMA PRE-COVID-19 (ELEMENTOS PRESENTES)

Los elementos presentes previos a la llegada de la »
pandemia por COVID-19:

» Inconsistencias en la formulacion del PSE

» Nulo vinculo entre el PSEy el PND ’
» Falta de innovaciones en materia educativa

»
» Rigidez presupuestaria (“Austeridad republicana”)

» Inexistencia de programas de capacitacion docente »

» Actores presentes en la dinamica educativa

»

»

» Abandono escolar creciente

TABLA 2. COMPARATIVO DE LAS ACCIONES EDUCATIVAS EN ESCENARIOS PRE Y POST COVID-19
PANORAMA POST-COVID-19 (NECESIDADES EMERGENTES)

La reformulacién de un programa educativo que con-
sidere las condiciones dictadas por la condicion sani-
taria y sus efectos a corto, mediano y largo plazo

La inclusion de propuestas para combatir el abando-
no escolar tanto de alumnos como de docentes que
conforman el SEN

Disposicion de recursos en aras de abatir la quiebra de
escuelas privadas y posible colapso del sector piblico

Capacitacion en el uso de las Tecnologias de la Infor-
macion, uso de plataformas digitales para dar segui-
miento al proceso de aprendizaje

Sentido de pertenencia de su papel en el nuevo mo-
delo educativo como agentes de cambio

Claridad en las acciones a implementar que dirigen
las Autoridades Educativas

Consideracion de un programa con inclusion de estu-

diantes que no cuenten con un medio digital (tv, radio,

» Bajos promedios de habilidades en competen-
cias de lectura y matematicas

Involucramiento indirecto dentro del proceso de
aprendizaje.

internet en casa y/o computadora)

Coordinacién y comunicacion constante entre docen-
tes, alumnos y padres que conlleven a la validacion de

aprendizajes

Fuente: Elaboracion propia de Signos Vitales.
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Esta concatenacion de malas decisiones guberna-
mentales, se ha convertido en la pérdida de una va-
liosa oportunidad para reconstruir un SEN, ya de por
si desgastado y obsoleto en muchos aspectos. Este
era el momento preciso para ajustar el rumbo y la es-
tructura de un nuevo sistema educativo, consideran-
do no solo el abatimiento de los efectos inmediatos
de la pandemia, sino de una reformulacién completa
de los programas educativos.

Con un panorama como el que se vive en medio de la
pandemia, se reconoce la complejidad para resolver
todos los problemas dentro del sector educativo. No
obstante, no se puede eximir la responsabilidad que
tienen las AE para anticipar las acciones que se van a
llevar a cabo una vez que se empiece a superar la cri-
sis. Parte de ese compromiso, debera de reflejarse en
la aclaracion de las metas y objetivos tanto del PND
como del PSE que no se van a poder lograr en tiempo
y forma en esta administracion.

Ante las lamentables consecuencias de una pandemia
con magnitudes inimaginables y que determinara el
futuro de los aprendizajes de nuestras nifas, nifiosy
jovenes, se evidencia la necesidad de contar con una
verdadera plataforma para la planeacion educativa
en el mediano y largo plazo y no solo decisiones que
propicien el oportunismo politico. De igual forma, se
debera de permitir que actores, como los padres de
familia, los docentes y los propios estudiantes, for-
mulen un actuar colaborativo en la implementacion
o fomento de habitos de estudio y poniendo atencién
al esfuerzo de la formacion docente para enfrentar
los retos del siglo XXI dentro y fuera de la pandemia.
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Lo que no se ve del proyecto de la 4T

SINTESIS

La naturaleza de los programas sociales tiende a con-
centrarse en aspectos relacionados con el bienestar
de las personas, donde se busca que éstas alcancen
niveles dptimos de calidad de vida. Se procura que se
garantice el acceso efectivo al derecho relacionado
con la disponibilidad, calidad y acceso de los servi-
cios a salud, educacién, instituciones sélidas, hambre
cero y fin de la pobreza por mencionar algunos. Sin
embargo, el escenario que enmarca los programas
sociales en México pone en evidencia el lugar que la

politica social tiene en la agenda del gobierno al mos-
trar una ausencia de estructuras sélidas en materia
institucional, presupuestal y sobre todo normativa,
que garanticen el cumplimiento de sus objetivos de
forma eficiente, efectiva, equitativa y transparente.

Aparte de toda la problematica econdmico-sanitaria
que enfrenta el pais, se hace evidente que la alterna-
tiva que ha seguido el gobierno en apoyo a los gru-
pos vulnerables ha sido limitada. Desde la puesta en
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marcha de los Programas Sociales del gobierno en
turno, los grupos mas favorecidos han sido los que
atienden a los adultos mayores y a los jovenes sin
condiciones laborales. Se han quedado sin atender
varios grupos prioritarios como, por ejemplo, los de
la primera infancia. De la misma forma, se ha hecho
evidente que el despliegue de beneficiarios ha aten-
dido a criterios diferentes a los que dicta la dinamica
de la pobreza, dejando ver los caminos politico-pro-
selitistas bajo los que se ha regido la politica social.

Por otro lado, la retérica discursiva que maneja el go-
bierno se refiere a un alejamiento de la politica social
implementada en administraciones pasadas, mientras
que en la practica no ha sido tan diferente. Se trata del
mismo formato asistencialista gubernamental, sin que
haya sufrido cambios dramaticos en las reformas mas
ambiciosas que defienden a los grupos vulnerables.

Sin claridad en sus estructuras

y con una estrategia carente

de bases soélidas dio inicio la
implementacion de un paquete de
programas sociales regidos por el
“Censo del bienestar”.

Imagen: personas con menos recursos no pueden acceder a los programas de apoyo del gobierno
Foto: Cuartoscuro en https://tinyurl.com/y93hvfpp.

Esta estrategia difiere con las implementadas en ad-
ministraciones anteriores ya que cuenta con un gru-
po (politico y no técnico) que ha determinado tanto
la entrada como la permanencia de los beneficiarios
a los diferentes programas.
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¢COMO VISUALIZAR LA POBREZA Y EL APOYO SOCIAL EN MEXICO?

Los impactos de cualquier tipo de programa social
con fundamentos efectivos y eficientes se ven refleja-
dos en el nivel de vida de las personas. Sin embargo,
no es el Gnico elemento que determina el bienestar
social; también el comportamiento de la actividad
econémica y la gestion gubernamental tienen una
estrecha relacién con el desarrollo social.

Desde antes de que los efectos por el virus de la CO-
VID-19 llegaran a nuestro pais, los problemas ope-
rativos de los programas sociales ya eran evidentes.
Efectos que habian sido sustanciales a nivel econ6-
mico, politico y social, y que amenazaban desde en-
tonces con afectar gravemente los niveles de pobre-
za y de bienestar social de los mexicanos.

En ese sentido, la suma de las afectaciones que se
han dado en los (ltimos dos afios, mas las que se han
resentido en los (ltimos meses, se han visto refleja-
das en los indicadores de la pobreza laboral. La fal-
ta de accion en politica social como respuesta a los
efectos COVID-19 se ha visto evidenciada principal-
mente en este indicador, mismo que para el mes de
abril reportaba un 53.1% y para los meses de mayo y
junio de 54.9% vy 48.1%, respectivamente. Es decir,

mas de la mitad de la poblacion
reportd un ingreso laboral inferior
al promedio ponderado de las
lineas de pobreza extrema: por
ingresos (rural y urbana) para el
2T72020.2

El panorama general del mercado laboral se ve re-
flejado en el Indice de la Tendencia Laboral de la
Pobreza (ITLP) y que permite, a la vez, visualizar el
comportamiento de la poblacién con ingreso laboral
insuficiente para adquirir la canasta alimentaria. Con
ello podemos notar que desde el tercer trimestre del
2019 y hasta el primer trimestre del 2020, el nimero
de personas que no tuvo ingreso suficiente para ad-

1 Pobreza extrema: Una persona se encuentra en situacion
de pobreza extrema cuando tiene tres o mas carencias, de
seis posibles, dentro del indice de Privacién Social y que,
ademas, se encuentra por debajo de la linea de bienestar
minimo. Glosario CONEVAL: https://tinyurl.com/yxlvot4a.

2 Nomenclatura utilizada para sefialar el segundo trimestre
del afio 2020 (2T2020).
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GRAFICA 1. EVOLUCION DEL ITLP. NACIONAL, URBANO Y RURAL

INDICE DE TENDENCIA LABORAL
DE LA POBREZA (ITLP)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de CONEVAL.
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quirir la canasta basica alimentaria: fue disminuyen-
do, pasando de 0.9926 en el 312019 a 0.9199 en el
172020.

Sin embargo, los estragos de la pandemia se vieron
reflejados en el monto de las remuneraciones tota-
les de las personas ocupadas, mismo que presenté
una caida drastica de —19.1% del primer al segundo
trimestre del 2020. Este fendmeno tuvo el mismo
comportamiento para el caso del poder adquisitivo
del ingreso laboral exhibiendo una caida de —20.5%
de un trimestre a otro.

Bajo ese panorama, la rigidez a la que estan some-
tidos los Programas Sociales, sumado a la falta de
politicas de emergencia que atiendan los efectos
COVID-19 para abatir o contrarrestar los estragos en
los grupos mas pobres, sugieren que la gestion en
materia social se encuentra limitada y sin herramien-
tas para enfrentar tanto los efectos de corto como de
largo plazo que ha dejado la pandemia.

Resulta comprensible considerar que si bien la activi-
dad econémica en México tiene un descenso impor-

3 Si aumenta el ITLP, se incrementa la poblacién con ingreso
laboral insuficiente para adquirir la canasta alimentaria y vi-
ceversa.

Los estragos de la pandemia se
vieron reflejados en el monto de
las remuneraciones totales de

las personas ocupadas, mismo
que presentod una caida drastica
de —19.1% del primer al segundo
trimestre del 2020. Este fendmeno
tuvo el mismo comportamiento
para el caso del poder adquisitivo
del ingreso laboral exhibiendo
una caida de —20.5% de un
trimestre a otro.
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tante,“las politicas en materia social han quedado in-
tactas, desprotegiendo a quienes mas las necesitan.
Bajo ese esquema vale la pena preguntarse: éQué
tanto se propone en los programas sociales para
atender las necesidades? Y en ese sentido, écual ha
sido su efectividad en lo que va del sexenio?

LOS PROGRAMAS SOCIALES EN LA 4T

Entre los programas estandarte que encabeza el
gobierno federal se encuentran: la Pension para el
Bienestar de las Personas Adultas Mayores, Pension
para el Bienestar de las Personas con Discapacidad
Permanente, J6venes Construyendo el Futuro y Sem-
brando Vida, a cargo de la Secretaria del Bienestar
(en su mayoria) la cual recibirad $189,970 millones de
pesos durante el ejercicio fiscal del 2021.

Sin embargo, a pesar del aumento marginal com-
parado con el destinado en 2020,5 la denominada
“austeridad republicana” impide a las dependencias
cumplir sus mdltiples necesidades con los recursos

4 ELINEGI reporté una caida importante de 18.9% bajo el con-
texto de la pandemia por COVID-19.

5 En el 2020 se destinaron $187,554 millones de pesos a la Se-
cretaria de Bienestar.

disponibles. Ello imposibilita la adecuada implemen-
tacion de los programas sociales y limita su actuar al
cumplimiento de objetivos que, por cierto, desde su
formulacion, presentan la falta de un diagnéstico de-
finitivo y validado de la problematica que se atiende.

‘ ‘ PENSION PARA

’] EL BIENESTAR DE

B LOS ADULTOS MAYORES

PENSION PARA

EL BIENESTAR

DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

JOVENES
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-
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INSTITUCION

BIENESTAR

SEP

TABLA 1. OBJETIVOS Y MONTOS DE LOS PROGRAMAS SOCIALES (MILLONES DE PESOS) 1/2

PROGRAMA

El Programa para el Bienestar de las
Personas Adultas Mayores

Programa Pension para el Bienestar de
las Personas con Discapacidad

Sembrando Vida

Programa Nacional de Becas para el
Bienestar Benito Juarez

Jovenes Escribiendo el Futuro

OBJETIVO

Entregar una pensién a la poblacién adulta mayor indigena 'y
no indigena de 65 afios 0 mas, como garantia del derecho a la
proteccién social.

Otorgar un apoyo econémico a las personas con discapacidad
permanente, que permita contribuir al acceso de una mejor
calidad de vida.

Lograr que los sujetos agrarios con ingresos inferiores a la
linea de bienestar rural, en localidades rurales, cuenten con
ingresos suficientes para hacer productiva la tierra.

Otorgar becas para la permanencia escolar y conclusion de
los alumnos inscritos en Instituciones Pablicas de Educacion
Media Superior de modalidad escolarizada o mixta que se
ubiquen en localidades o municipios indigenas y/o de alta
marginacién

Otorgar becas para la permanencia escolar y conclusion de los
alumnos, mujeres y hombres,. de las Instituciones Piblicas de
Educacidn Superior consideradas con cobertura total.
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21,198 millones
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TABLA 2. OBJETIVOS Y MONTOS DE LOS PROGRAMAS SOCIALES (MILLONES DE PESOS) 2/2

INSTITUCION PROGRAMA
SEDATU

Programa Nacional

de Reconstruccion

Programa de Mejoramiento Urbano

STPS

Jévenes Construyendo el Futuro

SE

Microcréditos para el bienestar (Tan-
das para el bienestar)

OBJETIVO

Atender los municipios afectados por los sismos, mediante el
impulso de proyectos y acciones de reconstruccion de vivien-
das e infraestructura.

Contribuir a que las personas que habitan en manzanas con
medio, alto y muy alto grado de rezago urbano y social en las
ciudades de 50,000 habitantes o mas que forman parte del Sis-
tema Urbano Nacional (SUN) 2018, reduzcan sus condiciones
de rezago urbano y social

Entregar becas, seguro médico y constancias de capacitacion
que emitan los centros de trabajo a las y los aprendices vincu-
lados, propiciando la inclusién productiva.

Fortalecer las capacidades productivas y de emprendimiento
de las/os microempresarios que viven en condiciones de mar-
ginacion, a través de Apoyos mediante financiamiento, Aseso-
ria y Capacitacion.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Secretaria de Bienestar y del PEF para el ejercicio fiscal 2020.
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Imagen: “La Secretaria de Bienestar desplegd hasta septiembre 18 mil 314 censistas en todo el pais, que ganan un salario de 10 mil 217

T

pesos al mes.” Foto: Cuartoscuro en https://www.sinembargo.mx/18-12-2019/3698409.

Los programas sociales fueron implementados bajo
la promesa del Ejecutivo Federal de impulsar el desa-
rrollo sujeto a lo mandatado por el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2019-2024. Dicho Plan plantea, en
el eje 2 de la Politica Social, nueve programas socia-
les que fueron disefados bajo la directriz de “Cons-
truir un pais con bienestar”.

Sin embargo, los nueve Programas Sociales estable-
cidos en el PND e ilustrados en la tabla 1 cumplen
con diferentes objetivos que en la practica dificil-
mente se visualizaron como un detonador para dis-

minuir las brechas sociales. El disefio de dichos pro-
gramas presenta algunas debilidades, mismas que
dio a conocer el CONEVAL en la Evaluacion de Disefio
con Trabajo de Campo,® dentro de los que entran los
Programas Sociales 2019-2020. Desde un principio
éstos no han priorizado a los grupos vulnerables y
consideran en menor medida las afectaciones de
esta crisis sanitaria.

6 Estas Evaluaciones de Disefio con Trabajo de Campo 2019-
2020 forman parte de una agenda de evaluacién de corto y
mediano plazos. Disponible en: https://tinyurl.com/y5voyfor.
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La operatividad de dichos programas se limita al
otorgamiento monetario (becas o recursos), que si
bien ayudaran a la poblacién objetivo en algln pun-
to, se evaden elementos como la calidad de los pro-
gramas, la disponibilidad de los beneficios sociales
o0 el acceso a los servicios. No obstante, desde prac-
ticamente el inicio de esta administracién, los pro-
gramas han estado bajo la lupa, inmersos en criticas
por su forma de operar y su inexistente o inoperante
normatividad.

¢PROGRAMAS SOCIALES
O PROSELITISMO POLITICO?

Desde antes del 1 de diciembre del 2018, los deno-
minados “Servidores de la Nacién” fungieron como
filtro dentro de la estrategia del gobierno. Tenian dos
funciones importantes:

1 Fueron los encargados de verificar la informacion
de los beneficiarios de los principales programas
sociales vigentes en 2018, y

2 tuvieron la responsabilidad directa del procesa-
miento de solicitudes de incorporaciones a los
nuevos Programas Sociales para el Desarrollo me-
diante el denominado “Censo de Bienestar”, bajo
el principio metodolégico “primero los pobres™.

Sin embargo, una serie de inconsistencias fueron
acompanando el proceso del Censo evidenciando
tanto la debilidad juridica con la que operaron, como
la falta de transparencia donde ademas el nimero de
beneficiarios de los programas sugiere obedecer a
una dinamica electoral.

Bajo esta optica, el despliegue de los Servidores de
la Nacion atendié a un esquema diferente al principio
de “primero los pobres” del Censo de Bienestar, ya
que el ndmero de intervenciones’ de los Programas
Sociales prioriza entidades como: Estado de Méxi-
co (26,016,722 intervenciones), Ciudad de México
(13,758,606 intervenciones), Chiapas (8,369,148 in-
tervenciones) y Veracruz (8,008,521 intervenciones),®
donde en su mayoria coinciden con las entidades con
mayor nimero de ciudadanos inscritos en el padrén
electoral (Grafica 2).

Aunque dificil de entender, teniendo como referencia
la vocacién social con la que se ha promocionado este
gobierno, parece un atentado al desarrollo el obedecer
a causas diferentes que no sean las necesidades socia-
les; tales como la pobreza extrema o las carencias so-

7 Intervenciones: Nimero de apoyos entregados a través de
los Programas de Desarrollo Social sin considerar las inter-
venciones hechas al Programa para el Bienestar de las Per-
sonas Adultas Mayores.

8 Calculos ajustados al nimero de intervenciones sin conside-
rar las intervenciones al Programa para el Bienestar de las
Personas Adultas Mayores.
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GRAFICA 2. NUMERO DE INTERVENCIONES DE LOS PROGRAMAS SOCIALES VS NUMERO DE CIUDADANOS INSCRITOS

ESTADO

Aguascalientes
Baja California
B.C.S.

Campeche
Chiapas
Chihuahua
Ciudad de México
Coahuila

Colima

Durango

Estado de México
Guanajuato
Guerrero

Hidalgo

Jalisco

Michoacan

EN EL PADRON ELECTORAL POR ENTIDAD FEDERATIVA 1/2

Ciudadanos INE

977 361

2 833 232
540 744
651164
3691020
2807944
7 655381
2234131
541940
1292 855
12 086 667
4 455 263
2504 009
2197 740

6 026 688

3 465 265

Intervenciones

917 17
1157 887
612 44

995 11
7784704
2241146
12 096 136
1428 629
593 66
2314 404
24 342 288
4368 052
5516 437
4121929
5482 141

5648 478

Fuente: Elaboracién propia con datos del PUB.

ESTADO

Morelos
Nayarit
Nuevo Leén
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas

TOTALES

MEXICO ENFERMO

Ciudadanos INE

1463 027
869 138
4037 714
2925 860
458 0751
1676 498
1295 415
2011542
2182900
2126 114
1706 420
2638588
943 021

5 805 476
1597 287
1174730

90995 885

231

Intervenciones

1945743
1936 230
1179 855
6 957 173
5963 168
1378 834

86173
3304362
2 015 165
1124 062
2034315
1549 892
2800 810
6728573
1899 634
2455373

123 755 536.5



GRAFICA 2. NUMERO DE INTERVENCIONES DE LOS PROGRAMAS SOCIALES VS NOMERO DE CIUDADANOS INSCRITOS EN EL PADRON

ELECTORAL POR ENTIDAD FEDERATIVA 2/2
25000 000

20 000 000

15 000 000

10 000 000

5000 000

INTERVENCIONES

CIUDADANOS INE

S I T ST T T OO QO LN OIS
@ of & & %\qu S vx\e\‘ S Q}é’ \@s“ v\é\ & v&b & & S‘\ o&b @yb g
NS x 9 F XV R ¥ Lo R
N N\ & . N C N\ &
e C{\ Q <<90 Q’QY‘ © \§\ @5

Fuente: Elaboracion propia con datos del PUB.



ciales, al implementar programas que se rigen bajo un
comportamiento determinado por el padrén electoral.

Por si fuera poco, otro foco de atencion lo enciende la
evidencia de falta de accion gubernamental hacia los
mas pobres. En medio de un creciente nimero de ne-
cesidades generadas por la pandemia de COVID-19,
el despliegue de los apoyos de los programas socia-

les no ha sido proporcional a las areas con mayores
indices de pobreza en el pais.

De acuerdo al CONEVAL los mayores indices de po-
breza extrema se encuentran en los estados de Chia-
pas, Guerrero, Oaxaca con un porcentaje de 30.2%,
27.2% y 26.1%> respectivamente. Les sigue Veracruz
con 17.1% y Tabasco con 11.7% (Grafica 3).

9 Calculos hechos ponderando el tamaiio de la poblacién de
cada entidad federativa al 06/2020.

GRAFICA 3. PORCENTAJE DE HABITANTES EN SITUACION DE POBREZA EXTREMA DEL TOTAL DE LA POBLACION POR ENTIDAD
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PROM. 6

Sin embargo, el Padrén Unico de Beneficiarios (PUB)
indica que los programas sociales del gobierno fede-
ral han atendido primero a entidades como la Ciudad
de México, Aguascalientes, Nuevo Ledn y Zacatecas
(Grafica 4, barras azules) con los niimeros promedio
mas altos de beneficios sociales por cada habitante

10Padrén Unico de Beneficiarios (PUB). Disponible en: https://
pub.bienestar.gob.mx/pub.

en situaciéon de pobreza extrema (16.0, 12.2, 12.1, 11.4
respectivamente) olvidando por completo las entida-
des mas necesitadas: Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Ve-
racruz y Tabasco (Grafica 4, barras rojas) mismas que
reciben los nimeros promedio mas bajos por cada
habitante en situacion de pobreza extrema. Resulta
al menos incongruente la asignacién de apoyos so-

GRAFICA 4: NUMERO PROMEDIO DE BENEFICIOS SOCIALES POR CADA HABITANTE EN POBREZA EXTREMA
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ciales por el nivel de pobreza extrema en el pais. Las
brechas se estan ampliando. Esta informacién evi-
dencia la incongruencia del programa vy la ineficacia
de su operatividad para lograr el objetivo de atender
a los mas pobres, aquellos que se encuentran en po-
breza extrema.»

DESCONEXION ENTRE POBREZA
Y PROGRAMAS SOCIALES

La informacion no es diferente para las demas entida-
des federativas, donde tampoco se han atendido a las
proporciones de pobreza®. Tan solo el niimero prome-
dio de beneficios sociales por habitante en situacion
de pobreza indica que Nayarit, Baja California Sur,
Durango, Oaxaca y CDMX estan dentro de las entida-

11 Destacan los estados de Aguascalientes y Nuevo Ledn que
tienen niveles bajos de pobreza extrema y muchos apoyos
sociales.

12Pobreza: Una persona se encuentra en situacion de pobre-
za cuando tiene al menos una carencia social (en los seis
indicadores de rezago educativo, acceso a servicios de
salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de
la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la
alimentacion) y su ingreso es insuficiente para adquirir los
bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesi-
dades alimentarias y no alimentarias. Glosario CONEVAL:
https://tinyurl.com/yxlvot4a.

des mas beneficiadas (Gréfica 5, barras gris), mien-
tras que para Chiapas y Guerrero la asistencia de los
programas sociales no llega a atender siquiera a una
persona en situacion de pobreza. (solo a 0.75 y 0.66
habitantes en situacion de pobreza son atendidos por
los Programas Sociales respectivamente).

Es decir, no existe una adecuada focalizacién de los
programas sociales, ya que se ha dejado de lado a
las entidades con mayor necesidad de asistencia so-
cial, dado su porcentaje de poblacion en situacién de
pobreza.

Los elementos hasta ahora analizados dejan
en claro, por un lado, que los Programas
Sociales no llegan a cumplir con su principal
objetivo de atender a los mas pobres. Por el
otro lado, el despliegue de los beneficiarios
parece obedecer a un patron con fines
electorales, que busca hacer presencia en las
entidades con mayor padréon y no con mayor
nimero de pobres.
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GRAFICA 5. NOMERO PROMEDIO DE BENEFICIARIOS SOCIALES POR HABITANTE
EN SITUACION DE POBREZA
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Fuente: Elaboracién propia con datos de CONEVAL y PUB.
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DEFICIENCIA EN EL DISENO Y OPERACION
DE LOS PROGRAMAS SOCIALES

En un contexto lleno de irregularidades y bajo el coman-
do de un grupo operativo sin experiencia en la admi-
nistracion pablica, se han implementado los Programas
Sociales con diversas deficiencias operativas, ya sefa-
ladas por la evaluacién del Consejo Nacional de la Eva-
luacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).»

Las limitantes de los programas sociales a las que re-
fiere el CONEVAL se originan, sobre todo, en el com-
ponente operativo de cada uno de los programas. La
mayoria de las recomendaciones hechas por el Con-
sejo mencionan que:

. Existen inconsistencias respecto de las reglas y
mecanismo de operacion vigentes.

. Se originan problemas de penetracién bancaria,
efecto que limita la cobertura de los programas.

. Se pone en evidencia la poca coordinacién entre
los programas y dependencias a fin de coordinary
fortalecer objetivos.

13 Evaluaciones de Disefio con Trabajo de Campo 2019-2020
realizadas a 17 programas prioritarios de desarrollo social.
Disponible en: https://tinyurl.com/ysvoyfg.

Imagen: “2.5 millones de nifios trabajan en México a causa de

la pobreza” en http://www.sexenio.com.mx/aplicaciones/arti-

culo/default.aspx?ld=27529.




4. Falta de consistencia en los planteamientos de los
problemas de los programas.

5. Se requiere una mayor precision en la formulacion
del problema social al que se enfoca.

Una de las limitantes mas preocupantes que refiere a
los programas son los problemas de disefio como: el
diagnéstico, arbol de problema, las Reglas de Opera-
ciony la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

El disefio, operacion, resultados y la transparencia
son componentes en los que la politica social de
este gobierno presenta incongruencias. Asimismo
se detectan huecos en materia social que si tendrian
impacto en los grupos vulnerables. En ese sentido,
la efectividad de los programas sociales ha estado
determinada por la inoperatividad asociada a una es-
trategia institucional insuficiente.

Dentro de los postulados en materia social del PND
no hay definicion de una estrategia Gnica, finamente
detallada y homologada para alinear las operaciones
y la estructura funcional de cada actor social. De esta
manera, los obstaculos para generar una ruta que
permita el 6ptimo ejercicio del gasto pablico impo-
sibilitan la implementacion de un modelo de Gestion
por Resultados (GpR), que vaya trazando las rutas
por las que la politica social deberia transitar.

FALTA DE TRANSPARENCIA

Otro de los elementos que ha caracterizado la imple-
mentacion de los programas en materia social desde
sus inicios ha sido la falta de transparencia, debido a
la poca claridad metodolégica y posteriores resulta-
dos. La primera alerta se generd cuando se contrat6
por parte de la Coordinacion Nacional de Programas
para el Desarrollo a los 17,860 Servidores de la Na-
cioén, con recursos aprobados por la SHCP. Sin embar-
go, ni la creacion de este rubro ni su salario muestran
fundamento juridico alguno.

Al no existir lineamientos asociados a las facultades
de los actores estatales (denominados delegados
para el Bienestar), ni reglamentos establecidos por
parte de la Secretaria del Bienestar, queda al descu-
bierto la violaciéon a uno de los pilares mas impor-
tantes de esta administracién, la transparencia en el
actuar gubernamental. Sin una linea de trabajo bien
definida y con una evidente inexperiencia en el desa-
rrollo de este tipo de trabajos, el gobierno ha tenido
que esconder las penosas estrategias que enmarcan
al cuestionable “Censo del Bienestar”.
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¢HAY OTROS DATOS?

Contrario al discurso politico que comparte el gobier-
no en turno, en materia social, la disyuntiva sigue
partiendo de que “Si estamos tan bien, por qué es-
tamos tan mal”. A pesar de que la implementacion
de los programas sociales tiene, en teoria, el objetivo
de beneficiar a la sociedad en temas como la pobre-
za; en la practica, el gobierno y la estrategia por si
misma, se han quedado cortos en todos los aspec-
tos para alcanzar los objetivos que originalmente se
plantearon en los programas.

La politica social de esta nueva administracion pro-
meti6 mucho mas de lo que estaba posibilitada a
entregar. Actualmente ha evidenciado, por una par-
te, no ser tan congruente con temas como la vulnera-
bilidad social y por otra, no contar con la capacidad
para enfrentar este tipo de retos que requieren cono-
cimiento y pericia técnica y administrativa.

El discurso de que los grupos vulnerables y “primero
los pobres” anteponen cualquier accién o politica de
esta administracién, no se materializa en la realidad.
La evidencia refleja que este principio no se ha segui-
do cabalmente, es poco realista, poco alcanzable y
esta lejano a tener un éxito radical en su implementa-

Imagen: AMLO da 6 meses de plazo para que operen programas sociales. Foto: en https://www.mile-

nio.com/politica/amlo-6-meses-plazo-operen-programas-sociales.

cién. Resulta preocupante que los programas sociales
no estén enfocados plenamente a la dinamica de la
pobreza en nuestro pais, fuera de los grupos de jove-
nes y adultos mayores. Grupos especificos o estratos
seleccionados de la poblacion se han dejado de lado
y ademas se han ignorado los efectos de la crisis sani-
taria en los estratos mas pobres de nuestro pais. Tam-
poco considera el acceso efectivo al derecho social.*

14Las caracteristicas que un derecho social demanda son: la
accesibilidad, la disponibilidad y la calidad de todos y cada
uno de los programas.
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La principal evidencia consiste en que el despliegue
de los beneficios sociales parece perseguir un objetivo
que sugiere atender a una estrategia electoral y no a
las necesidades de los mas pobres,

por lo que muy dificilmente los resultados seran sig-
nificativos al término del sexenio en materia social.
Limitar la estrategia del gobierno a entregar un apo-
yo esencialmente monetario sin condicionamiento es
aceptar que la pobreza continuara amenazando el
bienestar social de las personas. Si bien un apoyo
econdmico ayudara en cierta medida a las poblacio-
nes objetivo, con ello no se asegura una ayuda 6pti-
ma en el mediano y largo plazo pues no se relacionan
ni corresponden al ejercicio pleno de los derechos
sociales.s

15En los programas no se plantea una educacion de calidad,
el acceso oportuno y mucho menos el aprovechamiento
adecuado de la misma sélo en lo referente a educacién, por
mencionar un ejemplo.
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