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SIGNOSVIAES

EL PULSO DE MEXICO

Es una organizacién de la sociedad civil, apartidista, sin fines de lucro, regida
por un Consejo conformado por personas con una trayectoria destacada, con alto
nivel ético y profesional, que cuentan con un reconocimiento nacional e interna-
cionaly con un firme compromiso por los principios democraticos y de libertad. El
Consejo esta conformado por un Comité Ejecutivo, un Comité Asesor de Especia-
listas y un Comité Asesor en Comunicacion, y la operacion de la organizacion esta
coordinada por la Direccién Ejecutiva.

Entre sus principales objetivos se encuentra la recoleccion de informacion fide-
digna e independiente sobre las variables claves de nuestra vida econémica, poli-
ticay sociocultural para diagnosticar, con un buen grado de certeza, el estado en
que se encuentra el pais.

Signos Vitales pretende servir como una luz que muestre la direccién que Mé-
xico esta tomando a través de la difusién de reportes trimestrales, con alcance
nacional e internacional, para alertar a la sociedad y a los principales tomadores
de decisiones en el pais sobre la amplia diversidad de problemas que requieren
atencién especial.



SIGNOSWAES

EL PULS0 DE MEXICO

El pulso débil o ausente puede tener muchas causasy
constituye una emergencia médica. Las causas mds
frecuentes son el ataque cardiacoy el estado de cho-
que. El ataque cardiaco se produce cuando el corazon
deja delatir. El estado de choque se produce cuando
el organismo sufre un deterioro considerable, lo cual
provoca pulso débil, latido acelerado, respiracion su-
perficial y pérdida del conocimiento. Puede ser cau-
sado por diferentes factores.

Los signos vitales se debilitan y hay que estar toman-

do el pulso constantemente.
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1 INTRODUCCION
GENERAL

| primer afo de gobierno no es solo un periodo de
Eaprendizaje ni una etapa preliminar: es el momen-
to en que se define el alcance efectivo del proyecto
politico, se consolidan decisiones estructurales y se
trazan las coordenadas institucionales, econémicas
y sociales que condicionaran el resto del sexenio. En
el caso de la administracion de Claudia Sheinbaum,
este primer tramo confirma una tendencia de conti-
nuidad estructural respecto al proyecto politico ini-
ciado en 2018. Los datos presentados en este reporte
muestran que, lejos de una redefinicion profunda, se
consolida un modelo caracterizado por concentra-
cion de poder, debilitamiento de contrapesos, expan-

sion del gasto social sin redisefio institucional, bajo
crecimiento econémico y deterioro en la inversiény la
productividad. Evaluar este primer ano resulta deter-
minante porque anticipa si los desequilibrios hereda-
dos podran corregirse o si ya se institucionalizaron
como rasgos permanentes del Estado mexicano.

Para Signos Vitales, este analisis no responde a una
coyuntura politica, sino a una preocupacion estruc-
tural: la erosién simultanea de las bases institucio-
nales, sociales y productivas del pais. La continuidad
de una administracién que dejo rezagos en seguri-
dad, debilitamiento de organismos auténomos, caida
en la inversion, baja productividad y crecimiento per
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capita negativo implica un riesgo acumulativo. Cuan-
do el estancamiento econémico converge con dete-
rioro institucional y distorsiones en la politica social,
el margen de correccién se reduce y el costo para la
poblacién aumenta. Por ello, este balance no busca
anticipar un desenlace, sino advertir que el rumbo
adoptado durante el primer afio puede condicionar
de manera irreversible la trayectoria del sexenio v,
con ello, las oportunidades de desarrollo del pais.

EN EL AMBITO INSTITUCIONAL, esta evaluacién
permite observar con mayor nitidez cdmo las deci-
siones adoptadas en estos primeros meses han re-
definido el equilibrio entre poderes, la autonomia de
los 6rganos constitucionales y el funcionamiento del
sistema de justicia. Mas que una transicion adminis-
trativa, el inicio de esta administracion revela la pro-
fundizacion de dinamicas politicas y juridicas que ya
se habian gestado en el sexenio anterior.

EN EL PLANO POLTTICO-INSTITUCIONAL, el dato
mas ilustrativo es la tasa de aprobacion de iniciati-
vas enviadas por el Ejecutivo. Entre octubre de 2024
y junio de 2025, la presidenta presentd 42 iniciativas
legislativas, de las cuales el 95.24% fueron aproba-
das por la coalicion oficialista. En contraste, durante
el sexenio anterior se enviaron 101 iniciativas, de las

cuales 64 fueron aprobadas, lo que representd una
tasa de 63.36%. Paralelamente, en el mismo periodo
del primer ano de Sheinbaum, legisladores presenta-
ron mas de 2,000 proyectos de ley y s6lo el 2% fue
aprobado. Estos indicadores muestran una subordi-
nacion sistematica del Congreso frente al Ejecutivo
y evidencian un reforzamiento del presidencialismo
que reduce el margen de deliberaciéon democratica.

LA REFORMA JUDICIAL constituye otro de los pila-
res estructurales de este rediseno institucional. La
eleccion popular de ministros, magistrados y jueces
realizada el 1 de junio de 2025 registré una partici-
pacion de entre 12.57% y 13.32% de la lista nominal.
Ademas, investigaciones documentaron que el 56%
de los nuevos integrantes de la Suprema Corte tiene
al menos un familiar trabajando en el gobierno ac-
tual, cifra que asciende al 71% en la Sala Superior del
Tribunal Electoral. Estos datos, sumados a la poste-
rior reforma a la Ley de Amparo —instrumento que
represent6 el 48.1% de los asuntos atendidos por el
Poder Judicial Federal en 2024— muestran una trans-
formacion profunda en los mecanismos de control
constitucional y acceso a la justicia.

El debilitamiento de los ORGANISMOS CONSTI-
TUCIONALMENTE AUTONOMOS también marcé el
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primer ano. La extinciéon del INAI en marzo de 202
implic la transferencia de funciones a la Secretaria
Anticorrupcion y Buen Gobierno. Entre el 21 de marzo
y el 31 de diciembre de 2025 se registraron 15,828
quejas relacionadas con acceso a la informacion,
frente a 39,081 en el mismo periodo de 2024. En ma-
teria de proteccién de datos personales, las quejas
pasaron de 3,593 en 2024 a 633 en 2025. Ademas,
el porcentaje de quejas desechadas aumenté a 18%
en 2025, frente a 16% el ano anterior. Estos indicado-
res reflejan una contraccién sustantiva en el ejercicio
efectivo del derecho a la transparencia.

EN EL AMBITO DE DERECHOS HUMANOS, la Comi-
sién Nacional de los Derechos Humanos emitié 1,233
recomendaciones bajo la actual gestion, la cifra mas
alta registrada; sin embargo, solo el 0.7% de los casos
logra cumplimiento efectivo. En 2025 se registraron
18,839 expedientes en el Sistema Nacional de Alerta
de Violacion de Derechos Humanos, frente a 16,208
en 2024. Las quejas contra la Secretaria de la Defensa
Nacional y la Guardia Nacional sumaron 450y 387 res-
pectivamente, mientras solo se emitié una recomen-
dacion general a las Fuerzas Armadas durante el afio.

LA SEGURIDAD PUBLICA constituye el eje mas sen-
sible para el pais. Aunque el gobierno reporté que el

promedio diario de homicidios dolosos baj6 a 64 al cie-
rre de 2025 —frente a 91.7 en 2024 y 88.4 en 2023 —,
otros indicadores muestran tensiones estructurales.
En el primer semestre de 2025 se registraron 7,399
desapariciones, 18% mas que en el mismo periodo de
2024. Del 1 de enero al 18 de diciembre de 2025 se
contabilizaron 33,595 personas desaparecidas, de las
cuales 58.88% fueron localizadas. La percepcion de
inseguridad cerré diciembre de 2025 en 63.8%, por
encima del 58.6% registrado en septiembre de 2024.

En materia de extorsion, de enero a junio de 2025 se
registraron 5,887 victimas, un incremento de 6.9%
respecto al afho anterior y el nivel mas alto desde que
existen registros, con una cifra negra estimada en
96.7%. Si bien la linea 089 recibié mas de 110,000
llamadas y derivd en 4,350 carpetas de investiga-
cién, hasta ahora no existen datos concluyentes que
permitan sostener una reduccién sostenida del deli-
to. Este repunte no es un fendémeno aislado, sino un
sintoma de un entramado criminal con creciente ca-
pacidad de control territorial y econémico.

En ese contexto, la expansion territorial del crimen
organizado sigue siendo una de las mayores amena-
zas estructurales. Investigaciones previas —como el
estudio difundido por AC Consultores— estimaron
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presencia criminal en 81% del territorio nacional, al
identificar decenas de organizaciones con operacion
municipal extendida. En paralelo, informes posterio-
res basados en evaluaciones de inteligencia estadou-
nidense sostienen que los principales carteles man-
tienen o amplian su huella hasta abarcar 31 o incluso
32 entidades federativas, con una expansion que ya
no es solo geografica, sino funcional: control de eco-
nomias locales, extorsidon sistematica y captura de
nodos institucionales.

Asi, en conjunto, el primer afio del gobierno de Clau-
dia Sheinbaum no puede analizarse como un periodo
de transicion moderada, sino como una etapa de con-
solidacion de un modelo de gobernanza caracteriza-
do por alta concentracion de poder, debilitamiento
de contrapesos y una estrategia de seguridad que,
pese a ciertos indicadores de reduccién en homici-
dios, convive con incrementos en desapariciones, ex-
torsién y violencia politica. Evaluar este primer afio
resulta fundamental porque define la direccién ins-
titucional del sexenio y permite anticipar si los pro-
blemas heredados —lejos de corregirse— corren el
riesgo de profundizar en los préximos anos.

El patron observado en la arquitectura institucional
encuentra eco EN EL AMBITO SOCIAL. La politica

publica en esta materia reproduce una légica de ex-
pansidn presupuestaria y universalizacion de trans-
ferencias que privilegia el alcance cuantitativo sobre
la transformacion estructural. Mas que reconfigurar
el sistema de proteccidn social, el disefo vigente
mantiene la centralidad de los programas del Bienes-
tar como eje articulador, lo que obliga a examinar no
solo el monto del gasto, sino su distribucion efectiva,
su progresividad y su impacto real en la reduccién de
desigualdades y en la movilidad social.

El presupuesto destinado a programas sociales para
2026 supera el billon de pesos (un millén de millones
de pesos), reflejando una expansion sostenida del
gasto. A esto es necesario agregar el impacto en el
gasto plblico que tendran las diversas reformas pen-
sionarias que han recortado la edad para jubilarse de
las mujeres! y condiciones mas favorables para los
trabajadores de la CFE a lo largo del tiempo. Desde
2008 hasta 2025 se han destinado mas de 22.3 bi-
llones de pesos a programas sociales. No obstante,
la pobreza por ingresos pas6 de 44.4% en 2008 a
43.5% en 2024, es decir, una reduccién de apenas 0.9
puntos porcentuales, pese a que el monto destinado

1 Lanueva reforma del ISSSTE detiene el aumento de la edad
minima para jubilarse en 2026, las mujeres podran hacerlo
desde los 56 afios y los hombres desde los 58 afos, sin cam-
bios en afos de cotizacion.
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a su combate se duplicé en términos reales. Aunque
entre 2018 y 2024 13.4 millones de personas salieron
de la pobreza (de 41.9% a 29.6%), esta disminucion
se concentr6 principalmente en la pobreza moderada
(10.7 pp), mientras que la pobreza extrema apenas
se redujo 1.7 pp. Este contraste revela que el modelo
vigente logra aliviar carencias en ciertos segmentos,
pero tiene efectos limitados sobre los ndcleos mas
vulnerables.

La cobertura de LOS PROGRAMAS SOCIALES tam-
bién muestra distorsiones relevantes. Si bien el por-
centaje de hogares que reciben al menos un programa
aumento de 28% en 2018 a 32% en 2024, el 40% mas
pobre terminé el sexenio anterior con menor cobertu-
ra, mientras el 60% con mayores ingresos ampli6 su
acceso. En 2016 el 78% de los hogares mas pobres
eran beneficiarios de programas sociales; en 2024
esa proporcion cay6 a 53%. En contraste, entre los
hogares mas ricos el porcentaje de beneficiarios casi
se triplico (de 8% a 21%). En términos distributivos,
en 2018 el decil mas pobre recibia 24% del monto to-
tal redistribuido; en 2024 recibi6 solo 14%. Mientras
tanto, el decil mas alto recibe cuatro veces mas que
en 2018. De hecho, 64 de cada 100 pesos adicionales
destinados a programas sociales entre 2018 y 2024
se concentraron en la mitad con mayores ingresos.

Este proceso de pérdida de progresividad es parti-
cularmente visible en el disefio de becas educativas.
Aunque representan alrededor de 0.15% del PIB, la
evidencia muestra que la universalizacion ha provo-
cado que los recursos lleguen en mayor proporcién a
quienes menos los necesitan. En 2024, 41.5% de jove-
nes del quintil mas pobre que cursaban bachillerato
publico no recibieron beca, mientras que en el quintil
mas alto la proporcién con apoyo aumenté significa-
tivamente entre el 2018 y el 2024 pasando de 15.8% a
51.5%. Ademas, la cobertura en el primer afio de ba-
chillerato, etapa critica para evitar la desercion, cay6
de 27.6% en 2018 a 24.6% en 2024, mientras que en
tercer ano aumento de 34.4% a 67.6%, cuando el ries-
go de abandono ya es menor. Este desajuste limita el
impacto real sobre trayectorias educativas.

LA SITUACION DEL SISTEMA DE SALUD constitu-
ye otra alerta estructural. El porcentaje de poblacion
sin acceso a servicios de salud es 18.6 puntos por-
centuales mayor que en 2016. Actualmente, 34.2%
de las personas (44.5 millones) carecen de acceso a
servicios de salud y 48.2% (62.7 millones) no cuentan
con seguridad social. El presupuesto para personas
sin seguridad social en 2026 asciende a 30.7 mil mi-
llones de pesos, 0.5% menos que en 2025, siendo el
nivel mas bajo en al menos 20 ahos en términos per
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capita ($4,820 por persona). Este deterioro ocurre
en un contexto donde el gasto de bolsillo en salud
aumenta y donde la fragmentacion del sistema pro-
voca que los hogares de mayores ingresos reciban
una mayor proporcion del presupuesto total de salud
(13.6%) que los de menores ingresos (6.3%).

EN EDUCACION, LA POBREZA DE APRENDIZAJES
alcanza 43.2%. La prueba PISA 2022 mostrd que 2
de cada 3 estudiantes de 15 afios no lograron realizar
operaciones matematicas simples y 1 de cada 2 no
comprendi6 un texto. El componente de acceso a co-
nocimientos basicos cay6 a su nivel mas bajo desde
2015. Ademas, 24.2 millones de personas presentan
rezago educativo y seis entidades —Chiapas, Oaxa-
ca, Guerrero, Puebla, Campeche y Durango— regis-
traron aumentos recientes en este indicador. Estas
cifras evidencian que el acceso formal a apoyos mo-
netarios no se traduce automaticamente en mejoras
de calidad educativa.

AUNQUE EL SALARIO MINIMO pasé de 88.36 diarios
en 2018 a $315.04 en 2026 y la pobreza laboral dismi-
nuy6 de 40.7% en 2021 a 32.3% en 2025, la estructura
productiva sigue siendo precaria: 54.6% de la pobla-
cién ocupada trabaja en la informalidad, 33.8 millo-
nes no obtienen ingresos suficientes para adquirir la

canasta alimentaria y 61% carece de seguridad social.
La desigualdad de oportunidades refuerza este diag-
nodstico: la mitad de quienes nacen en el quintil mas
bajo permanece alli, solo 2% asciende al quintil mas
alto y 48% de las diferencias en ingresos responde a
circunstancias de origen; aunque la persistencia inter-
generacional baj6 de 48% en 2017 a 41% en 2023, 73
de cada 100 personas del quintil | siguen por debajo
de la linea de bienestar en la adultez.

En conjunto, el primer afio del gobierno de Claudia
Sheinbaum en materia social consolida el modelo he-
redado mas que transformarlo. Aunque hay avances
como la reduccion de la pobreza moderada y el au-
mento del salario minimo, persisten déficits estructu-
rales en salud, educacién, empleo formal y movilidad
social. La continuidad de una estrategia centrada en
transferencias monetarias, sin una politica social in-
tegral orientada a garantizar derechos y desarrollar
capacidades, limita la posibilidad de modificar las
condiciones de origen que determinan el destino de
millones de personas. Lo que esta en juego es si la
politica social evolucionara hacia un sistema articula-
do de proteccién y movilidad o seguira reproducien-
do brechas estructurales.
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Las limitaciones observadas en materia de MOVILI-
DAD SOCIAL, empleo de calidad y acceso efectivo a
derechos encuentran su explicacion mas profunda
en el desempeno de la economia. Ninguna politica
social puede sostenerse indefinidamente si la base
productiva se debilita, la inversion se contrae y el
ingreso por habitante retrocede. Por ello, el analisis
del primer ano del gobierno de Claudia Sheinbaum
debe trasladarse ahora al terreno econémico, donde
los indicadores muestran que los desafios heredados
no solo persisten, sino que se manifiestan con ma-
yor claridad en variables estructurales como el creci-
miento per capita, la productividad, la formacion de
capital y la generacién de empleo formal. Es en esta
dimension donde se define la viabilidad material del
proyecto econdmico y social del pais.

Desde la entrada en vigor del TLCAN, el crecimiento
promedio anual fue de 2.24% entre 1993 y 2018. Sin
embargo, entre el dltimo trimestre de 2018 y el tercer
trimestre de 2025 la economia mexicana creci6 ape-
nas 5.1% de manera acumulada. Durante el sexenio
de Lopez Obrador el promedio anual fue de 0.8%, y
en el acumulado de enero a septiembre de 2025 el
crecimiento fue de solo 0.12% respecto al mismo pe-
riodo de 2024. Mas grave aln, el crecimiento pobla-
cional (0.47%) super6 al econémico, provocando que

el PIB per capita retrocediera 0.34% (-669.4 pesos de
2018) en el primer afio de la actual administracion. En
conjunto (acumulado), durante las administraciones
de Morena el PIB per capita ha disminuido —0.53%
respecto de 2018.

La fragilidad del crecimiento se concentra en la ES-
TRUCTURA PRODUCTIVA. Entre 2018 y el tercer tri-
mestre de 2025 las actividades secundarias registra-
ron un crecimiento promedio anual de apenas 0.09%.
En 2025 entraron en terreno negativo (—1.8% anual),
con caidas en mineria (-8.4%), construccion (-2.7%),
energia (-1.1%) y manufacturas (-0.46%). La mineria
y la construccién explican mas del 80% de la contrac-
cion. Desde 2004, el valor de la extraccion de petrd-
leoy gas perdi6 —49.2%, reduciendo su aportacion al
PIB de 5.8% a 2.2%. La construccién, impulsada en
anos previos por obras publicas emblematicas, cay6
—2.7% en 2025 y las obras de ingenieria civil retroce-
dieron —26.7%, regresando practicamente a niveles
de 2018.

EN MANUFACTURA, el contraste es evidente. Mien-
tras algunas actividades como la fabricacién de equi-
po de cOmputo mostraron un crecimiento acelerado
entre 2018 y 2025 (11.3% promedio anual) y duplica-
ron su produccion en siete anos, este dinamismo es
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excepcional. La industria automotriz, que representa
21.4% de la producciéon manufacturera, registrd con-
tracciones de —8.2% y —1% en vehiculos y autopartes
en 2025. Las ventas al mayoreo de vehiculos pesados
cayeron —54.7%, un nivel comparable Gnicamente al
de la crisis sanitaria. La heterogeneidad sectorial no
oculta el hecho central: la base industrial del pais se
encuentra debilitada.

Asi, EL MERCADO LABORAL tampoco compensa
la debilidad productiva. Entre el tercer trimestre de
2024 y el mismo trimestre de 2025 la ocupacion
crecié apenas 0.009% (5,200 personas), mientras
la poblacion en edad de trabajar aumenté en 1.45
millones. El ligero incremento se explicé por 465.9
mil ocupados informales y una pérdida de —460.7 mil
empleos formales. La generacién de puestos regis-
trados ante el IMSS desacelerd notablemente: entre
octubre de 2024 y diciembre de 2025 se agregaron
solo 36.3 mil empleos formales. Ademas, el registro
patronal cayd —4.5% (-48.6 mil patrones), concen-
trandose la pérdida en empresas de menor tamafo.
La economia absorbe mas personas, pero con menor
calidad y estabilidad laboral.

LA INVERSION CONFIRMA EL DETERIORO ES-
TRUCTURAL. Entre 1993 y 2018 la formacion bruta

de capital fijo crecidé 2.3% anual; entre 2018 y 2024
lo hizo a 1.7%. En el acumulado de enero a septiem-
bre de 2025 la inversion cayd —7.2% (—443.1 mmdp).
La inversion publica se contrajo —20.2% y la priva-
da —4.8%, siendo la caida en construccion publica
(—30.8%) el factor determinante. De mantenerse la
tendencia, seria la mayor contraccién anual desde la
crisis financiera de 2008-2009, excluyendo la pan-
demia. El deterioro en la confianza acompafa este
comportamiento. En diciembre de 2025 el 0% de los
especialistas consultados por Banxico considerd que
era buen momento para invertir; 49% lo calificé como
mal momento y 51% expresé incertidumbre. Entre los
principales obstaculos sefalados figuran la insegu-
ridad publica (19%), la politica sobre comercio exte-
rior (15%) y la debilidad del mercado interno (9%). La
percepcion converge con los datos: menor inversion,
menor dinamismo y mayor cautela empresarial.

Finalmente, LA PRODUCTIVIDAD MUESTRA UNA
TENDENCIA ALARMANTE. Entre el dltimo trimestre
de 2018 y el tercer trimestre de 2025 la productividad
laboral cay6 —5.4% medida por poblacién ocupaday
—3.5% por horas trabajadas. Mientras el empleo cre-
ci6 11.8% y las horas trabajadas 9.8%, el PIB solo lo
hizo 5.8%. La economia requiere mas trabajo para
generar menos producto, sintoma inequivoco de de-
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terioro estructural. El balance del primer afo en mate-
ria econdmica no apunta a una correccion de rumbo.
Los desequilibrios heredados —bajo crecimiento y de
la inversion, debilidad industrial, pérdida de produc-
tividad y fragilidad en la confianza— persisten y, en
algunos casos, se profundizan. La pregunta ya no es
si la economia crece poco, sino cuanto tiempo puede
sostenerse un modelo que genera menos ingreso por
habitante, menos inversién y menos certidumbre. La
evaluacion temprana de esta administracion permite
advertir que la economia mexicana enfrenta un ries-
go real de normalizar el estancamiento como nuevo
piso estructural.

El analisis conjunto de gobernanza, cohesion social y
desempefio econémico revela una constante estruc-
tural: la convergencia de desequilibrios instituciona-
les, sociales y productivos que, lejos de corregirse,
tienden a consolidarse como rasgos permanentes
del modelo vigente. La concentracion legislativa, la
transformacion del sistema judicial, el debilitamiento
de 6rganos autéonomos, el deterioro en la inversion,
la caida en productividad y la pérdida de progresivi-
dad en la politica social no son fendmenos aislados;
forman parte de una dindmica acumulativa que re-
define el funcionamiento del Estado. Aunque existen
indicadores puntuales de mejora en ciertos rubros,

el comportamiento agregado sugiere que el pais en-
frenta un proceso de consolidacion de vulnerabilida-
des estructurales mas que una etapa de correccion.

El riesgo no radica Gnicamente en los datos del pri-
mer ano, sino en su tendencia. Cuando el crecimien-
to per capita retrocede, la inversion se contrae, la
productividad cae y los contrapesos institucionales
se debilitan, el margen de accién futura se estrecha.
La continuidad sin ajuste puede convertir el estan-
camiento en norma y la precariedad en estructura.
Este documento no clausura la discusidn; por el con-
trario, abre el analisis que seguira en las siguientes
secciones, donde se profundizara en las implicacio-
nes sectoriales y prospectivas de estas tendencias.
Comprender el primer afio es entender el punto de
partida real del sexenio: un momento que definira si
México corrige su trayectoria o consolida un modelo
que limita su potencial de desarrollo.

La concentracion legislativa, la transformacién del sistema
judicial, el debilitamiento de organos autonomos, el deterioro
en la inversion, la caida en productividad y la pérdida de
progresividad en la politica social no son fenémenos aislados;
forman parte de una dindmica acumulativa que redefine el

funcionamiento del Estado.

o
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2 GOBERNANZA

EN EL PRIMER ANO DE SHEINBAUM:
LA TRILOGIA DEL PODER

| primer afo de la administracion de Claudia

Sheinbaum se inscribié en un contexto de pro-
fundas tensiones estructurales en la gobernanza
del Estado mexicano, marcado por la continuidad de
practicas heredadasy por la consolidacion de nuevas
dinamicas de poder y control. Lejos de representar
una ruptura con el sexenio anterior, 2025 evidenci6 la
institucionalizacion de un modelo de gobierno carac-
terizado por la concentracion del poder ejecutivo, la
fragilidad de los contrapesos democraticos, la inte-
raccion del crimen organizado con ciertos gobernan-
tes, y la normalizacion de esquemas de seguridad
altamente militarizados.

En este escenario, el ejercicio del poder politico, la
capacidad institucional del Estado y la persistencia
de la violencia convergieron en un entramado com-
plejo que redefinié los margenes de la gobernanza
democratica. El periodo enero—diciembre de 2025 se
configurd asi como una etapa de consolidacién de
un presidencialismo reforzado por mayorias legisla-
tivas, una ampliacion sostenida del rol de las Fuerzas
Armadas en funciones civiles y de seguridad, y una
creciente opacidad en la relacion entre el Estado y ac-
tores no estatales que disputan el control territorial y
econdmico en amplias regiones del pais.

ENTRE CONTINUIDAD Y DESGASTE: EL RUMBO DEL PAIS EN EL PRIMER ANO DE GOBIERNO :: 18

Primer afio de la
administracion de Claudia
Sheinbaum:

la concentracion del poder
ejecutivo, la fragilidad

de los contrapesos
democraticos, la interaccion
del crimen organizado con
ciertos gobernantes, y la
normalizacién de esquemas
de seguridad altamente
militarizados.



1.1 Arquitectura del poder politico:
presidencialismo y falta de
contrapesos

La arquitectura del poder politico durante el primer
ano del gobierno de Claudia Sheinbaum no puede
entenderse como un fendmeno nuevo ni como una
anomalia coyuntural. Por el contrario, se trata de la
consolidacion de un proceso iniciado en el sexenio
anterior, en el que el Ejecutivo federal amplié de ma-
nera sostenida su capacidad de control institucional.
Como se ha documentado en reportes previos de Sig-
nos Vitales, Andrés Manuel Lopez Obrador concentrd
de forma significativa el poder presidencial y here-
dé a su sucesora un Congreso con altos niveles de
sobrerrepresentacion oficialista, condicion que per-
mitié a la nueva administracion impulsar reformas
constitucionales sin necesidad de acuerdos con la
oposicion, reforzando asi el caracter presidencialista
del régimen politico mexicano.

1.1.1 SEGUNDO PISO DEL PRESIDENCIALISMO

INICIATIVAS PRESIDENCIALES EN TRAMITE ACELERADO

Durante su primer ano de gobierno, la agenda legisla-
tiva impulsada por la presidenta Claudia Sheinbaum
se caracterizd por una elevada tasa de aprobacion

y una minima deliberacién parlamentaria. Entre oc-
tubre de 2024 y junio de 2025, el Ejecutivo federal
presentd 42 iniciativas legislativas, entre las que
destacaron la reforma judicial y la desaparicion de
organismos auténomos. De este total, el 95.24% fue
aprobado por la coalicidn oficialista, en varios casos
mediante procedimientos acelerados y con escaso
margen para modificaciones sustantivas, siendo la
ley de telecomunicaciones (“Ley Censura”) la tnica
gue enfrent6 ajustes relevantes tras criticas externas
(Monroy, 2025).

Este patron no solo evidencia la capacidad operativa
del Ejecutivo para impulsar reformas sin negociacion
interpartidista, sino que consolida una dinamica de
subordinacion del Congreso como 6rgano de contra-
peso democratico. En comparacion, analisis previos
de Signos Vitales muestran que durante el sexenio
de Andrés Manuel Lopez Obrador se enviaron 101
iniciativas al Congreso, de las cuales 64 fueron apro-
badas, lo que representd una tasa de aprobacion de
63.36%, inferior a la registrada durante el primer afo
del gobierno de Sheinbaum (Signos Vitales, 2024).

En el mismo periodo (de octubre de 2024 a junio de
2025), los senadores y diputados presentaron mas
de 2,000 proyectos de ley, de los cuales solo el 2%
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fueron aprobados (Monroy, 2025). Este contraste evi-
dencia la prioridad sistematica otorgada a las inicia-
tivas presidenciales y pone de manifiesto el debilita-
miento del Congreso como contrapeso democratico
durante el primer afo del gobierno de Sheinbaum
(Grafica 1).

FEDERALISMO RECONFIGURADO

En sintonia con esta logica de concentracion del po-
der, el primer afio del gobierno de Claudia Sheinbaum
mostrd una reconfiguracion del federalismo mexi-
cano que, si bien adopt6 un tono discursivo menos
confrontativo que el de su antecesor, mantuvo —e
incluso profundiz6— mecanismos de control central
sobre los gobiernos estatales. Bajo una narrativa de
coordinacion y planeacion conjunta, el apoyo federal
continu6 condicionado a la alineacién de los estados
con las prioridades definidas desde el Ejecutivo fede-
ral, reduciendo en la practica los margenes de auto-
nomia en la definicion de agendas locales.

Un ejemplo ilustrativo de esta dinamica se observa
en junio de 2025, cuando el gobierno federal firmé
convenios con 14 gobernadores para la instalacion
de los denominados “Polos de Desarrollo Econémico
para el Bienestar” (Zafiga, 2025). Estas zonas, dise-
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GRAFICA 1. TASA DE APROBACION DE INICIATIVAS LEGISLATIVAS
ENVIADAS AL CONGRESO POR PARTE DEL EJECUTIVO

VICENTE FELIPE ENRIQUE ANDRES CLAUDIA
FOX QUESADA CALDERON PENA NIETO MANUEL LOPEZ SHEINBAUM
HINOJOSA OBRADOR PARDO

Fuente: Elaboracidn propia con informacién de Signos Vitales (2024) y Monroy
(2025).
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nadas para atraer inversiones mediante incentivos
fiscales, fueron definidas desde el ambito federal,
vinculando la asignacion de recursos al alineamien-
to de los estados con prioridades establecidas por el
Ejecutivo. Dado que Sheinbaum identificé la infraes-
tructura —particularmente en agua potable, carre-
teras y transporte— como uno de los ejes centrales
de su sexenio, los gobiernos estatales orientaron sus
proyectos hacia estas areas con el fin de acceder a
financiamiento federal.

Por otro lado, la Estrategia de Seguridad muestra, de
igual manera, una centralizacién en seguridad con la
Guardia Nacional y la Secretaria de la Defensa Nacio-
nal tomando el liderazgo, y un llamado a los gober-
nadores a integrarse a la Estrategia de Construccion
de la Paz. Con la narrativa que la pacificacion del pais
depende de la articulacion entre estados, fuerzas fe-
derales vy fiscalias, asi como del fortalecimiento de
una politica que atienda las causas de la violencia,
la presidenta ha exhortado de manera reiterada a los
gobiernos estatales a alinearse con el nivel federal.

Es asi que durante la 52 Sesion Ordinaria del Consejo
Nacional de Seguridad Pdblica en diciembre de 2025,
Sheinbaum instruyd a los gobernadores de alinear
sus propuestas de seguridad con la agenda nacional

(Gobierno de México, 2025d). En la practica, esto sig-
nifica que si por ejemplo, un estado tenia leyes loca-
les que trataban la extorsién como un delito con pro-
cedimientos distintos al federal, la instruccion de la
presidenta significa modificarlos para que coincidan
con la ley nacional. Si bien se puede destacar que la
coordinacion entre el nivel federal y estatal contras-
ta con la confrontacion abierta del sexenio de Lopez
Obrador, el enfoque de Sheinbaum deja menos mar-
gen para que cada estado actie con total autonomia
en la definicién de sus prioridades presupuestales o
politicas, ya que su participacion en estrategias de-
pende de su alineacion con objetivos federales.

Imagen: Colector Chalco en https://www.chilango.com/noti-
cias/asi-avanzan-las-obras-del-colector-de-chalco-cuando-
quedara-listo/
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1.1.2 EL DEBILITAMIENTO DE OCA
COMO CONTINUACION

En continuidad con la tendencia hacia un presiden-
cialismo cada vez mas concentrado, el primer ano del
gobierno de Claudia Sheinbaum se caracteriz6 por la
profundizacion del debilitamiento de los organismos
constitucionalmente auténomos. Mas que revertir el
proceso heredado del sexenio anterior, la nueva ad-
ministracion avanz6 en la absorcion de funciones es-
tratégicas hacia dependencias del Ejecutivo federal,
retomando y acelerando un proyecto de reconfigura-
cion institucional previamente documentado en ana-
lisis de Signos Vitales (Signos Vitales, 2024).

Como hemos analizado en el reporte El legado de
L6pez Obrador, la administracion cerrd con el debi-
litamiento significativo de varios érganos constitu-
cionalmente auténomos (OCA) y le entregd a su su-
cesora el proyecto de eliminacién de 7 OCA (Signos
Vitales, 2024). En consecuencia, como uno de sus
primeros actos como ejecutiva, Sheinbaum logré la
aprobacién de la reforma constitucional en noviem-
bre de 2024. Al inicio de 2025, con solo pocas ins-
tituciones auténomas restantes, se observa que la
presidenta Sheinbaum no solo sigui6 con el debilita-
miento institucional sino que ha acelerado la opaci-
dad en cuestiones de contrapesos.

INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES (INAI)

Como producto de la aprobacién de la reforma cons-
titucional en 2024, el INAI fue extinguido formalmen-
te en marzo de 2025. Como ha reportado Signos Vi-
tales, el INAI fue de los OCA que habian enfrentado
constantes ataques desde el pllpito presidencial du-
rante el mandato de L6pez Obrador, junto con recor-
tes significativos en su presupuesto que ya habian
limitado sus operaciones y autonomia (Signos Vita-
les, 2024). Con la aprobacion definitiva de la reforma
durante el mandato de Sheinbaum, la funci6n princi-
pal del instituto de garantizar derechos de acceso a
la informacién y proteccién de datos personales, se
transfirié a la recién creada Secretaria Anticorrupcion
y Buen Gobierno y su nuevo 6rgano desconcentrado
(SABG) “Transparencia para el Pueblo”. De la misma
manera, el Sistema Nacional de Transparencia (SNT)
que contaba con la facultad de regular la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT): pas6 a ser operada

2 Desde 2016, la PNT habfa concentrado la informacién publi-
ca que estan obligadas a presentar las instituciones y de-
pendencias del gobierno federal asi como los municipios del
pafs. En la plataforma se encontraban numerosos reportes
de contratos, gastos, directorios e informes asi como curri-
culas de funcionarios. Con esto, datos hasta 2022 revelan
que la PNT ha sido el principal medio por el que la ciudada-
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Imagen: Blanca Lilia Ibarra, comisionada del INAI, (Instituto
Nacional de Acceso a la Informacién), en https://www.milenio.
com/politica/situacion-inai-pone-riesgo-derechos-fundamen-
tales-blanca-ibarra

y administrada por la SABG. Aqui es importante des-
tacar que al cierre del INAI, esta plataforma contaba
con mas de 14 millones de registros de datos.

Mientras el gobierno celebré que las funciones ab-
sorbidas por la SAGB solo requeriran el 35% del pre-
supuesto del INAl y tanto Sheinbaum como la titular
de la SABG, Raquel Buenrostro, han mantenido la na-
rrativa de que la nueva estructura garantiza y forta-
lece el acceso a la transparencia. Mdltiples expertos
y periodistas han advertido que el gobierno ahora es
“juez y parte” en cuestiones de transparencia (Yanez,

nia ha ejercido el derecho a la informacién, con 98.6% de las
solicitudes de informaci6n que se han realizado por esa via.

Imagen: Raquel Buenrostro, Secretaria Anticorrupcién y
Buen Gobierno) (SABG), en https://forbes.com.mx/buenros-
tro-dice-que-trabajara-por-un-gobierno-mas-eficiente-a-tra-
ves-de-la-funcion-publica/

2025), lo que ha resultado en un deterioro en la cali-
dad de informacion a la que se pueda acceder. Con el
gobierno siendo el locutor entre el solicitante de in-
formacion y la autoridad que corresponda, se pierde
el anonimato y se corre el riesgo que investigaciones
de casos sensibles ya no se realicen de manera abier-
ta.

Datos disponibles al cierre de este reporte confirman
estos temores: del 21 de marzo de 2025 al 31 de di-
ciembre de 2025 se registraron un total de 15,828
quejas relacionadas al acceso de informacion. Mien-
tras tanto, en el mismo periodo de 2024 se habian
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registrado un total de 39,081 quejas. En cuestiones
de proteccion de datos personales, en el periodo del
21 de marzo de 2024 al 31 de diciembre de 2024 se
habian registrado un total de 3,593 quejas, mientras
en el mismo periodo de 2025 solo se registraron 633
(PNT, 2026). Esto refleja una disminucion significati-
va en el nimero de solicitudes, lo que, aunque podria
interpretarse como una mejora en el indicador, tam-
bién se puede interpretar como una menor propen-
sion de la ciudadania a ejercer su derecho de acce-
so a la informacidn y, por lo tanto, un deterioro en la
transparencia efectiva.

Con respecto a las resoluciones de las solicitudes, el
sistema arroja un total de 3,025 desechos en el pe-
riodo marzo a diciembre de 2025, representando el
18% de las quejas, mientras 7,151 quejas (16%) fue-
ron desechadas en el mismo periodo de 2024 (PNT,
2026). Sin duda, el caso del INAI evidencia cdmo el
gobierno de Sheinbaum contindia con la concentra-
cion del poder y el debilitamiento de contrapesos de-
mocraticos.

ComisiON NACIONAL DE DERECHOS HuMmANOS (CNDH)

Como se ha visto en reportes de Signos Vitales an-
teriores, tanto la autonomia como la eficacia de la
CNDH fueron cuestionadas durante el mandato de
L6pez Obrador (Signos Vitales, 2024) y varias fuentes
sugieren que desde la llegada de Claudia Sheinbaum
a la Presidencia, la CNDH no ha mostrado mejoras
sustantivas en sus estandares de transparencia.

Al contrario, se ha mantenido una comunicacion ins-
titucional defensiva: bajo la tutela de Rosario Piedra
Ibarra, la CNDH publica de manera constante mensa-
jes y comunicados defendiendo su autonomia y de-
fensa al pueblo, argumentando que desde que ella
asumio la presidencia, la institucion genera mas re-
comendaciones que nunca. De acuerdo con informa-
cién publica, este argumento tiene validez: bajo su
gestion, la CNDH ha emitido un total de 1,233 reco-
mendaciones, la cifra mas alta desde la creacién de
la institucion. No obstante, al mirar el seguimiento de
las recomendaciones, es importante sefalar que solo
el 0.7% de los casos de facto logra un cumplimiento
(Arcos Robledo, 2025). Aunado a ello, la CNDH re-
dujo el impacto publico de sus informes especiales,
privilegiando comunicados generales y evitando
diagndsticos sistematicos con datos desagregados.
En cuanto a los informes anuales, expertos senalan
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que estos carecen de indicadores verificables sobre
su cumplimiento o reparacion del dafo.

Por otro lado, la cantidad de quejas recibidas ha te-
nido variaciones: datos del INEGI muestran que la
CNDH recibi6 un total de 74,563 solicitudes de que-
jas al cierre de 2024 lo que representd un aumento
del 3.5% en comparacién con 2023; de estas, 55.8%
fueron aceptadas para abrir un expediente por la pre-
sunta violacion a derechos humanos (INEGI, 2025).
Segln el propio Sistema Nacional de Alerta de Viola-
cion de Derechos Humanos, en 2024, la CNDH regis-
tré un total de 16,208 expedientes, mientras en 2025
hubo un ligero aumento a 18,839 registros (SNA,
2025). Cabe sefalar que la pagina del SNA no per-
mite comparativos anuales en todas las categorias y
que las cifras para el 2025 no han sido confirmadas
oficialmente por la institucion. Este manejo de datos
demanda una investigacion de la realidad cada vez
mas compleja y crea mas preguntas alrededor de la
transparencia de la CNDH.

La autonomia de la CNDH ha sido uno de los puntos
mas cuestionados durante el primer afio del gobier-
no Sheinbaum. Si bien formalmente se trata de un
OCA, en la percepcidn piblica se ha visto una subor-
dinacion politica al Ejecutivo. Esto se debe a varios

Imagen: Rosario Ibarra, titular de la CNDH en https://www.
jornada.com.mx/noticia/2024/11/07/politica/familia-de-ro-
sario-piedra-201cun-simbolo-de-lucha-en-mexico201d-shein-
baum-6012

elementos. Entre otros, la misma titular de la CNDH
ha minimizado su rol como contrapeso, declarando
gue no se trata de una entidad ajena al Estado sino
parte de él.> En segundo lugar, a lo largo de 2025,

3 Enunevento plblico en mayo 2025, Ibarra declaré: “No so-
mos una entidad ajena al Estado, somos parte de él, por lo
que asi como es claro que el gobierno no es el Estado, la
CNDH no mide su autonomia hoy a partir de sus desencuen-
tros conlas autoridades nise asume como contrapeso de nin-
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la CNDH se ha abstenido de emitir declaraciones en

areas sensibles como:

» La expansion del rol de las Fuerzas Armadas en ta-
reas civiles,

» La estrategia de seguridad y uso de la fuerza, y

» La crisis de las desapariciones

Como ejemplos concretos destacan, entre otros:

En abril de 2025, Amnistia Internacional llamé puabli-
camente a la CNDH a reconocer la crisis de desapari-
ciones en México y asumir un papel mas activo en su
defensa, luego de que la ONU anuncié la posibilidad
de iniciar procedimientos internacionales por el con-
texto de desapariciones sistematicas. No obstante,
la CNDH no se adhirié publicamente a este reconoci-
miento ni lanzé un pronunciamiento. Es mas, durante
el ano 2025, la institucion solamente emitié una reco-
mendacion por desaparicion forzada en un caso que
data del afio 2012 (Centro Prodh, 2025). Esto sin duda
llama la atencién y hace cuestionar su labor ante el
contexto de las desapariciones en México.

De la misma manera, segln el Sistema Nacional de
Alerta de Violacion de Derechos Humanos, se regis-
traron expedientes en contra de la Secretaria de la

glin poder” https://www.infobae.com/mexico/2025/05/09/
rosario-piedra-asegura-que-la-cndh-es-parte-del-estado-y-
no-es-contrapeso-de-ningun-poder/

Defensa Nacional y la Guardia Nacional por presun-
tas violaciones de derechos humanos, con 450y 387
quejas correspondientes a lo largo de 2025. De las
quejas recibidas sobre la Guardia Nacional, la CNDH
concluyd 197 por supuestamente no acreditar ningu-
na violacion de derechos humanos. Si bien la CNDH
emitié pronunciamientos en otros casos concretos,
la institucion —a diferencia de otros organismos in-
dependientes o defensores— no ha hecho posiciona-
mientos publicos extensos sobre la politica federal
de despliegue militar en seguridad interior, ni ha vin-
culado explicitamente estos hallazgos a una critica
estructural de la estrategia de seguridad del gobier-
no federal. Es decir que no ha usado los datos exis-
tentes para pronunciarse.

Otras investigaciones del Centro Prodh sefalan que
durante el afo 2025, la CNDH registro un total de 980
expedientes de queja en contra las Fuerzas Armadas,
de las cuales reporta la determinacion de 506 (Cen-
tro Prodh, 2025). No obstante, se emitié solamente
una recomendacién general a las Fuerzas Armadas
(dirigida a la Sedena) y 11 por violaciones graves di-
rigidas a la Sedena y Semar. Ademas, 5 de las 12 re-
comendaciones tratan sobre hechos ocurridos entre
los afios 2010 y 2013 y solo una relacionada con acon-
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tecimientos durante el primer afio de la presidenta  tra la Desaparicion Forzada (CED) de la ONU, la CNDH
Sheinbaum (Centro Prodh, 2025) (Gréafica 2). ha emitido amplios comunicados que replicaron el

) ) ) discurso del gobierno federal, negando la responsa-
Finalmente, y como reportado en Signos Vitales, en el

o . - bilidad frente a las desapariciones. En un comunicado
marco de la activacion del Articulo 34 del Comité con-

GRAFICA 2. QUEJAS RECIBIDAS CONTRA LAS FUERZAS ARMADAS POR PARTE DE LA CNDH 2019-2025
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Fuente: Elaboracidn propia con informacion del Sistema Nacional de Alerta de Violacion de DD.HH. (SNA, 2025).

ENTRE CONTINUIDAD Y DESGASTE: EL RUMBO DEL PAIS EN EL PRIMER ANO DE GOBIERNO :: 27



TABLA 1. RECOMENDACIONES A LAS FUERZAS ARMADAS POR PARTE DE LA CNDH

2019-2025
ANO SEMAR SEDENA GUARDIA NACIONAL
2019 5 4
2020 3 5 0
El deterioro de la confianza
2021 7 4 0 ciudadana en la CNDH —
reflejado en encuestas recientes
2022 15 15 0 . . . .
y mediciones independientes—
2023 15 12 10 no constituye un fenomeno
aislado, sino una consecuencia
2024 7 > 1 directa de su desempeno
2025 7 8 1 durante 2025 (CNDH, 2024;

CMDH, 2025).

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Sistema Nacional de Alerta de Violacion de

DD.HH. (SNA, 2025).

en abril de 2025, la CNDH declara que el posiciona-
miento del Comité esta “totalmente descontextualiza-
do de las razones que motivan la persistencia de las
desapariciones” (CNDH, 2025). En otro comunicado
refirié al actuar de la ONU como “intervencion de or-
ganismos extranjeros” y afirmé que su postura “aten-
ta contra la soberania” de México (CNDH, 2025a). Asi-
mismo, la CNDH ha procedido a criticar a la CED por
minimizar los avances del pais en la materia.

En conjunto, la actuaciéon de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos durante el primer ano del
gobierno de Claudia Sheinbaum evidencia un debili-
tamiento sustantivo de su funcién como contrapeso
institucional. Lejos de consolidarse como un actor
auténomo en la defensa de los derechos humanos, la
Comision ha operado bajo una l6gica de contencion
politica y alineamiento discursivo con el Ejecutivo,
reduciendo el alcance estructural de sus recomenda-
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ciones y evitando pronunciamientos firmes frente a
violaciones graves, particularmente aquellas vincu-
ladas a la actuacion de las Fuerzas Armadas (Centro
Prodh, 2025).

Esta dinamica ha contribuido a la normalizacién de un
vacio institucional en materia de derechos humanos.
La ausencia de diagnosticos sistematicos, indicado-
res verificables y exigencias publicas de responsabi-
lidad limita la capacidad del Estado para reconocer,
prevenir y corregir violaciones estructurales. En este
contexto, el deterioro de la confianza ciudadana en
la CNDH —reflejado en encuestas recientes y medi-
ciones independientes— no constituye un fenémeno
aislado, sino una consecuencia directa de su desem-
pefio durante 2025 (CNDH, 2024; CMDH, 2025).

Lejos de consolidarse como un actor autonomo en
la defensa de los derechos humanos, la Comision
ha operado bajo una légica de contencién politica y
alineamiento discursivo con el Ejecutivo, reduciendo
el alcance estructural de sus recomendaciones

y evitando pronunciamientos firmes frente a
violaciones graves, particularmente aquellas
vinculadas a la actuacion de las Fuerzas Armadas
(Centro Prodh, 2025).

1.1.3 LA REFORMA JUDICIAL:
ELECCIONES Y LA LEY DE AMPARO

En la Iniciativa del Ejecutivo federal presentada el 5
de febrero de 2024 ante la Camara de Diputados, se
expuso el proyecto de decreto para reformar, adicio-
nar y derogar diversas disposiciones de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con
respecto al Poder Judicial. Dentro de la exposicién de
motivos presentada, la impunidad, la falta de acceso
efectivo a la justicia y el distanciamiento entre las au-
toridades judiciales fueron identificados como pro-
blemas estructurales causantes de la falta de legiti-
midad en las decisiones, la ineficiencia y corrupcion
del sistema. (Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unién, 2024).

La reforma no se presentd de manera aislada, sino
como parte del proyecto de la Cuarta Transformacion
impulsado por el gobierno de Andrés Manuel Lopez
Obrador, quién la propuso y firmé el decreto para su
publicacién después de ser aprobada por el Congre-
so Federal y mas de la mitad de los congresos esta-
tales el 15 de septiembre de 2024 (Diario Oficial de la
Federacion, 2024).

En continuidad con esta narrativa, la presidenta Clau-
dia Sheinbaum ha sostenido que la reforma es par-

ENTRE CONTINUIDAD Y DESGASTE: EL RUMBO DEL PAIS EN EL PRIMER ANO DE GOBIERNO :: 29



te de la construccion de un nuevo pais, en contra de
la corrupcion y los privilegios (Gobierno de México,
2025a). No obstante, mas alla de su justificacion poli-
tica, la reforma al Poder Judicial se presenta como un
cambio sustancial con respecto a las disposiciones
relativas a la integracion, funcionamiento y control
del Poder Judicial en México. En términos institucio-
nales, estos cambios inciden de manera directa en la
independencia judicial, los mecanismos de rendicién
de cuentas y el equilibrio entre poderes, lo que con-
vierte a la reforma en uno de los ejes centrales del re-
diseno del Estado durante el primer ano de gobierno.

Como parte de lareformajudicial, el 1 de junio de 2025
se llevd a cabo la jornada electoral sobre el Proceso
Electoral Extraordinario 2024-2025 para la eleccion
de los cargos de ministras y ministros de la SCJN, las
magistraturas de las Salas Superior y Regionales del
TEPJF, las personas integrantes del Tribunal de Disci-
plina Judicial y las magistraturas de Circuito y Perso-
nas juzgadoras de distrito. De acuerdo con el INE, la
participacion respecto a la lista nominal se encontrd
entre el 12.57% y el 13.32% (INE, 2025). Analizado en
el reporte Fracturas en los Motores de la Movilidad
Social en México de Signos Vitales, tanto la seleccion
de los candidatos como la baja participacion de la po-
blacion en las elecciones generd una serie de criticas

Imagen: "Empleados del poder judicial protestan contra la reforma del presidente Andrés Ma-
nuel L6pez Obrador en la Suprema Corte de Justicia este mes en Ciudad de México. Luis Antonio
Rojas para The New York Times" en https://www.nytimes.com/es/2024/08/30/espanol/ameri-
ca-latina/como-se-eligen-jueces-paises.html

Imagen: "Cuestionadas candidaturas en la eleccion de jueces en
México" en https://www.france24.com/es.
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dentroy fuera de México. Entre otros, expertos advir-
tieron sobre varios riesgos asociados a la legitimidad
y calidad de la justicia, al argumentar que la eleccion
popular no garantiza mayor legitimidad ni mejora la
calidad de las resoluciones judiciales. Asimismo, el
nuevo modelo crea el riesgo de que personas sin la
preparacion técnica y experiencia necesaria accedan
a los cargos jurisdiccionales, afectando los procesos
judiciales (Signos Vitales, 2025).

Posteriormente, el 15 de septiembre de 2025, la presi-
denta Claudia Sheinbaum propuso reformar la Ley de
Amparo. Casualmente, ese dia se cumplié un ano de
la publicacion de la reforma judicial que establecié el
voto popular como nuevo método de eleccidn judicial
en México. La ley se aprobd de manera rapida y fue
publicada en el DOF el 16 de octubre de 2025 (DOF,
2025) vy, al igual que las elecciones de junio, recibi6
mdltiples criticas de parte de la oposicion y expertos
en la materia, afirmando que el amparo practicamen-
te ha quedado inoperante.

Tratandose de un mecanismo de control constitucio-
nal y un instrumento fundamental para el acceso a la
justicia porque permite que las personas impugnen
actos o leyes que vinculan sus derechos humanos,
se destacan aspectos puntuales de la nueva ley en el

La participacion en la elecciéon de jueces y
magistrados, respecto a la lista nominal, se
encontré entre el 12.57% y el 13.32% (INE, 2025).
La seleccién de los candidatos como la baja
participacién de la poblacion en las elecciones
genero una serie de criticas dentro y fuera de
Mexico.

Imagen: " Una persona sostiene una hoja con instrucciones
sobre como votar durante un mitin en Ciudad de México, el 28
de mayo" Fernando Llano (AP) en https://elpais.com/mexi-
co/2025-05-30/los-acordeones-el-penultimo-dolor-de-cabe-
za-del-ine-ante-la-eleccion-judicial.html

ENTRE CONTINUIDAD Y DESGASTE: EL RUMBO DEL PAIS EN EL PRIMER ANO DE GOBIERNO :: 31



contexto de un presidencialismo cada vez mas fuerte
y el debilitamiento continuo de contrapesos democra-
ticos en el pais. Como referencia, durante el aho 2024,
el 48.1% de los asuntos atendidos por el Poder Judicial
Federal fueron juicios de amparo (Campos, 2025).

Es importante aclarar que quienes resuelven los am-
paros son los ministros, magistrados y jueces que
deben ser independientes e imparciales; en junio de
2025 todas estas personas fueron electas en un pro-
ceso altamente cuestionado, justamente por la falta
de transparencia en su ejecucion y la cercania de mu-
chos candidatos (sobre todo en la Suprema Corte) al
partido Morena.

De hecho, investigaciones de Mexicanos Contra la
Corrupcion y la Impunidad (MCCI) muestran que el
56% de los nuevos miembros de la Suprema Corte
tienen al menos un familiar trabajando en el gobier-
no actual; en la Sala Superior del Tribunal Electoral,
esta cifra llega hasta el 71% y en total, la investiga-
cion identifico6 27 familiares de los juzgadores con
vinculos directos con el gobierno de Sheinbaum (G6-
mez-Robledo et al., 2025).

Como toda la reforma judicial, la ley de amparo fue
aprobada con la promesa de agilizar los procesos

judiciales, reducir la impunidad y fortalecer la con-
fianza de los ciudadanos en la justicia. Sin embargo,
varios expertos han sefalado que la ley no ha puesto
en el centro a las personas ni sus derechos. Al contra-
rio, entre otros, se elimind el instrumento de la sus-
pension provisional, una figura que permitia frenar el
acto violatorio de derechos mientras la justicia fede-
ral resolvia el fondo del asunto. Por otro lado, el lla-
mado interés legitimo fue restringido. En otras pala-
bras, la ley ahora limita quién puede usar el juicio de
amparo. Anteriormente, el interés legitimo permitia
que grupos de personas (no solo individuos) defen-
dieran derechos como el medio ambiente, educacién
0 espacios publicos. Con la restriccion, los jueces ya
no tendran libertad para decidir caso por caso sino
tendran que seguir una definicion rigida lo que difi-
cultara el acceso de colectivos al amparo.

Dicho esto, los cambios senalados no eliminan por
completo el interés legitimo ni impiden que se otor-
gue la suspension. Aln es posible sostener que
una persona, un grupo o una organizacion cuenten
con interés legitimo, asi como solicitar que las au-
toridades detengan el acto impugnado cuando se
considera que vulnera derechos humanos mientras
se resuelve el amparo. No obstante, tanto para de-
mostrar ese interés como para lograr la suspension,
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Imagen Nueva Suprema Corte de Justlaa dela Naaon en https //www.scjn. gob mx/pleno. Ministros: Loretta Ortlz Alhf; Lenia Batres Guadarrama Pre5|dente
Hugo Aguilar Ortiz, Yasmin Esquivel Mossa, Marfa Estela Rios Gonzélez; Ministros: Aristides Rodrigo Guerrero Garcia, Giovanni Azael Figueroa Mejia, Irving Espino-
sa Betanzo, Sara Irene Herrerias Guerra.
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sigue siendo indispensable contar con altas capaci-
dades técnicas y juridicas, debido a la complejidad
de los argumentos legales y del sistema de recur-
s0s que rige el procedimiento. En los hechos, esto
implica que solo quienes tienen dinero y abogados
expertos pueden navegar un procedimiento largo y
complejo, es decir, que el acceso a la justicia se vuel-
ve todavia mas problematico.

Con mirada hacia el futuro, el debilitamiento del am-
paro no solo afectara a los tribunales, sino que au-
mentara los riesgos fuera del ambito judicial. Tanto
la reforma judicial como la ley de amparo partieron
de la idea de que las autoridades siempre actan co-
rrectamente, cuando en la realidad persisten altos
niveles de corrupcion, tal como se ha mostrado en
diversos reportes de Signos Vitales. Con la reforma
y la nueva ley de amparo, sin duda se le dio mas po-
der discrecional a autoridades poco confiables; a la
par se incrementd la incertidumbre sobre el funcio-
namiento correcto del sistema judicial que a su vez
podra tener implicaciones para la democracia, las in-
versiones y los derechos humanos en México.

1.2 (In)seguridad y militarizacion

La politica de seguridad implementada durante el
primer ano del gobierno de Claudia Sheinbaum debe
analizarse como la continuidad de un modelo estruc-
tural, mas que como un viraje estratégico. Si bien el
discurso oficial ha insistido en una nueva etapa ba-
sada en la atencidn a las causas y el uso de inteligen-
Cia, en la practica el disefio e implementacion de la
estrategia mantuvieron —y profundizaron- la centra-
lidad de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad
publica y gestion territorial.

1.2.1 LAS INICIATIVAS DEL GOBIERNO
EN CONTRA DEL CRIMEN ORGANIZADO

La Estrategia Nacional de Seguridad Publica ha sido
analizada por varios expertos con respecto a su pro-
babilidad de éxito a corto y mediano plazo, asi como
también en relacion a las diferencias y similitudes con
las estrategias anteriores. Como reportado en Signos
Vitales, el manejo de informacién sobre homicidios y
desapariciones de los primeros 100 dias del gobierno
Sheinbaum mostraba que su administracion no dife-
ria con el modus operandi de su antecesor, sino que
seguia modificando informacién o mostrando datos
no verificables para aparentar una situacion del pais
poco realista. Dicho esto, a lo largo de su primer ano,
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Sheinbaum impulsé varias iniciativas adicionales
con el objetivo explicito de subrayar el combate a la
violencia. El analisis conjunto de estas medidas, con-
trastado con los datos disponibles al cierre de 2025,
permite evaluar criticamente el supuesto éxito soste-
nido en la narrativa oficial.

OPERACION FRONTERA NORTE

Desde el 5 de febrero de 2025, y bajo la presion de
los EE.UU., Sheinbaum ordené el despliegue de 10
mil elementos de la Guardia Nacional y 2,100 elemen-
tos del Ejército Mexicano en la frontera norte de Mé-
xico. La llamada “Operacién Frontera Norte” fue pre-
sentada como una ofensiva decisiva para recuperar
el control en 18 puntos criticos en los estados de Baja
California, Tamaulipas, Sonora, Chihuahua, Coahuila
y Nuevo Ledn. El 12 de enero de 2026, el Gabinete de
Seguridad informé que desde este despliegue se han
detenido mas de 10,000 personas vinculadas a la de-
lincuencia organizada y que fueron aseguradas 7,869
armas de fuego.

No obstante, el balance en el terreno refleja un esce-
nario mas complejo. Si bien las cifras de detenciones
y decomisos se puede considerar importante, varias
fuentes sefnalan que la capacidad de regeneracién de
las estructuras criminales sigue siendo cuestiona-

Imagen: "Carlos Manzot se habia posesionado alcalde de Uruapan, en el estado de Michoacan,
en septiembre de 2024" Facebook en https://www.bbc.com/mundo/articles/cx27d57ne310

ble. Reportes periodisticos sefialan que la violencia
se ha normalizado en los estados en cuestion; auna-
do a ello, el registro de actividades delictivas mues-
tra un desplazamiento hacia el uso de tecnologias
de la informacién y un aumento en la complejidad de
la ingenieria subterranea (Maceda, 2026). Mientras
la Operacidn Frontera Norte se concentra en contro-
les terrestres visibles, la nueva tecnologia aplicada
parece estar fuera del alcance de los sistemas del
gobierno.
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PLAN MICHOACAN

Tras el asesinato del alcalde de Uruapan (Michoacan),
Carlos Manzo, la presidenta Sheinbaum lanzé el “Plan
Michoacan por la Paz y la Justicia” el 9 de noviembre
de 2025. El asesinato de Manzo fue perpetrado por
un joven de 17 afos vinculado al Cartel Jalisco Nue-
va Generacién, quien tras el homicidio fue detenido
y ejecutado en el lugar; estos sucesos produjeron un
efecto politico que alcanzé a la Secretaria de Seguri-
dad federal y desat6 una crisis en Michoacan acom-
panado de protestas sociales.

En consecuencia, el Plan Michoacan en su inicio con-
templd cuatro ejes principales, siendo la seguridad el
componente mas importante: se ordend el desplie-
gue de 10,506 elementos federales y 1,781 de la Ma-
rina, junto con unidades de inteligencia y tecnologia
de vigilancia para combatir varios delitos como la ex-
torsion, los robos y los homicidios, entre otros. Con
Michoacan siendo de los estados méas importantes en
términos de agrocomercio internacional, la extorsién
ha alcanzado niveles récord y la cooptacion de servi-
dores publicos se ha vuelto una realidad.

Dicho esto, es importante destacar que el Plan Mi-
choacan no es el primer plan de seguridad del estado.
Previamente, los presidentes Carlos Salinas de Gorta-

ri (1988-1994) asi como Felipe Calderén (2006—2012)
y Enrique Pena Nieto (2012—2018) habian implementa-
do planes de seguridad con el fin de combatir el nar-
cotrafico y las mdltiples células delictivas. éComo se
distingue el plan de Sheinbaum de sus antecesores?
Y alin mas importante, ¢ha tenido efectos sostenibles
en un estado infiltrado por el narcotrafico?

El 8 de enero de 2026, el gobierno presenté los pri-
meros resultados del Plan Michoacan. Con esto, des-
tacd que del 10 de noviembre de 2025 al 08 de enero
de 2026 se habian detenido 378 personas y se deco-
misaron 174 armas de fuego y 851 kg de drogas. Adi-
cionalmente, se inhabilitaron 22 campamentos de cri-
men organizado y se aseguraron un total de 5o tomas
clandestinas (Constantino, 2026). Estos hechos han
sido celebrados por el gobierno de Sheinbaum, quien
en sus conferencias matutinas sostiene que se estan
logrando los resultados y atendiendo las causas, tal
como se ha insistido con la estrategia nacional de se-
guridad desde el inicio del afho 2025.

Sin embargo, un analisis de Mexicanos Contra la Co-
rrupcion y la Impunidad (MCCI) destaca que el plan
en si parece repetir “lo conocido”, aplicando mas
vigilancia, mayor despliegue y mas fuerza, pero de-
jando de lado un sistema de justicia penal débil y sin
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tomar en cuenta la vulnerabilidad estructural de los
productores agricolas (Arellano, 2025). Aunque el
nuevo plan incluye mas de 1,500 programas sociales
y 50,000 becas —el instrumento sello de la 4T para
resolver cualquier inquietud social—-, el plan no con-
templa una proteccién integral del sector agricola
ni ataca problemas estructurales como por ejemplo
el control territorial por grupos delictivos (Arellano,
2025). Varios especialistas en seguridad y organiza-
ciones de analisis independiente de igual manera han
criticado el plan y sefalan que la estrategia sirve de
herramienta politica y no como un mecanismo para
reducir la violencia (Animal Politico, 2025a). Aunado
a ello, es importante destacar que las acciones de se-
guridad que han sido presentadas en el Plan Michoa-
can, de facto ya estaban contempladas desde 2024
y los recursos que se han utilizado vienen de fondos
ya presupuestados anteriormente. Esto subraya el
hecho de que el Plan Michoacan, al final del dia, re-
presenta un mecanismo de promocidn politica y pa-
rece mas que nada “una extrapolacion de la Estrate-
gia Nacional de Seguridad a la realidad michoacana”
(Animal Politico, 2025a).

ESTRATEGIA CONTRA LA EXTORSION

Previo a los sucesos en Michoacan, en julio del 2025
el gobierno de México lanzé la Estrategia Nacional
Contra la Extorsion. En el comunicado oficial (Gobier-
no de México, 2025b), la estrategia se compone de
cinco ejes:

» Generar detenciones mediante investigacion e in-
teligencia

» Fomentar la creacion de Unidades Antiextorsion
locales

» Aplicar el protocolo de atencidn a victimas

» Capacitar a operadores del 089 en Manejo de Cri-
sis y Negociacion

» Implementar una campana de prevencién nacional

Como complemento, en noviembre de 2025 el Sena-
do aprobd la Ley General para Prevenir, Investigar y
Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion, cuyo
objetivo es homologar la definicion del delito y sus
sanciones a nivel nacional, derogando los 32 mar-
cos estatales existentes. Con esto, se estableci6é una
pena base de 6 a 15 afos de prisién y multa, equi-
valente al promedio de las sanciones vigentes en las
entidades federativas. No obstante, varios expertos
han criticado que si bien esta unificacion busca redu-
cir la fragmentacién normativa, la ley compila mas de
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30 agravantes, algunas formuladas de forma ambi-
gua, lo que podria ampliar la discrecionalidad judicial
y favorecer procesos de criminalizacion excesiva.

Aunado a ello, organizaciones como México Unido
Contra la Delincuencia (MUCD) han criticado que
la propuesta privilegia un enfoque eminentemente
punitivo ya que incorpora delitos conexos como la
posesion de teléfonos mdviles en prision —elevan-
do una falta administrativa a delito penal— mien-
tras niega beneficios preliberacionales a personas
sentenciadas por extorsidon, salvo que colaboren
con la autoridad (MUCD, 2025); esto corre el riesgo
de reforzar una politica penitenciaria centrada en el
castigo antes que en la reinsercion social. Aunque
el texto menciona la prevencion y la coordinacion
intergubernamental, carece de mecanismos obliga-
torios, protocolos claros de intercambio de informa-
cion y politicas sociales, educativas o econdmicas
orientadas a atender las causas estructurales de la
extorsion. En este sentido, la ley corre el riesgo de
reproducir una estrategia de endurecimiento penal
sin garantizar mejoras sustantivas en la capacidad
institucional para prevenir, investigar y sancionar
eficazmente el delito.

1.2.2 CONTINUIDAD DEL MODELO
DE SEGURIDAD MILITARIZADO

Adicionalmente, y como se ha analizado en la Alerta
Realidades de la (In) Seguridad en México, a inicios
de 2025, se ha manifestado sin duda un combate mi-
litarizado del gobierno de Sheinbaum. Mientras la
estrategia de seguridad se enfoca en atender la in-
seguridad mediante la prevencion e inteligencia, es
preocupante observar que, al igual que durante el
sexenio obradorista, prevalece la participacion omni-
presente de las Fuerzas Armadas, aunque en el dis-
curso publico persiste la negacién de la militarizacién
de la seguridad pdblica en México.

MILITARIZACION DEL ESPACIO CIVIL

La presencia militar en ambitos tradicionalmente ci-
viles ha ido ampliandose de manera sostenida en los
altimos anos, particularmente a partir del sexenio de
Andrés Manuel Lopez Obrador. Esta expansién con-
tinda bajo el gobierno de Claudia Sheinbaum y con-
firma la persistencia de este enfoque. En términos
legales cabe sefalar que en julio de 2025 se aprob6
la nueva ley de la Guardia Nacional (GN). Con esta, la
GN no solo pas6 al control total de la Secretaria de la
Defensa Nacional, sino que la ley permite que los in-
tegrantes de la GN soliciten licencias especiales para
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ejercer funciones civiles ajenas a tareas militares, por
ejemplo desempenarse como servidores publicos asi
como contender en procesos electorales (Eje Central,
2025).

Aunado a ello, se present6 el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2025—-2030 asi como los programas sectoriales
de las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina
para el mismo periodo. Estos programas establecen
las politicas, estrategias y objetivos para las faculta-
des de las fuerzas armadas del sexenio vigente. Sien-

-

Imdgenes: "General Vallejo: 'Ejército continuara al frente
de obras'” en https://periodicocontacto.com/general-valle-
jo-ejercito-continuara-al-frente-de-obras

"Hay opacidad en proyectos del Ejército, acusa la CMIC /
Foto: D. SanchezlCuartoscuro" en https://oem.com.mx/dia-
riodexalapa/local/por-que-a-los-constructores-no-les-gusta-
que-el-ejercito-haga-obras-15563099

El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 asi como
los programas sectoriales de las Secretarias de

la Defensa Nacional y de Marina incorporan de
manera natural funciones tradicionalmente civiles:
la construccion de infraestructura, la administracion
de empresas estatales o la gestion portuaria
nuevamente forman parte de la planeacion militar

de la administracion de Sheinbaum.
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do los primeros programas sexenales del sector mi-
litar tras la reforma constitucional de septiembre de
2024 que abri6 la puerta legal al uso de las fuerzas
armadas en funciones civiles, vale la pena mirarlos a
mas detalle.

De acuerdo con un analisis por parte de México Uni-
do Contra la Delincuencia (MUCD), ambos programas
incorporan de manera natural funciones tradicional-
mente civiles. Tal como en el sexenio de Lépez Obra-
dor, la construccién de infraestructura, la adminis-
tracion de empresas estatales o la gestion portuaria
nuevamente forman parte de la planeacion militar de
la administracion de Sheinbaum. En los documentos
se constata claramente la necesidad de que la Secre-
taria de la Defensa Nacional continlie contribuyendo
“en la construcciéon de proyectos estratégicos que
fortalezcan la capacidad de México para impulsar
su desarrollo econémico y social” (MUCD, 20253,
pag.11).

Asimismo, durante el sexenio de Lopez Obrador se
registrd un total de 19 aeropuertos bajo la adminis-
tracion de las Secretarias de la Defensa Nacional y de
Marina y maltiples proyectos estratégicos pasaron al
mando castrense (Signos Vitales, 2024). En el caso
de Sheinbaum, no solo se mantuvieron los 19 aero-

puertos a lo largo de su primer ano, sino que se am-
plié la participacion militar a proyectos ferroviarios
y carreteros, como el Programa Nacional de Infraes-
tructura Carretera 2025 y la construccion y adminis-
tracion de trenes de pasajeros. Por si fuera poco, en
los programas sexenales se prevé adicionalmente
que la Secretaria de la Defensa Nacional participa-
ra en la implementacion del Plan de Infraestructura
del IMSS, asi como la habilitacién del personal de la
Guardia Nacional como Oficiales de Comercio Exte-
rior. Lo (ltimo se refiere a oficiales que anteriormen-
te estaban adscritos al Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), puestos que ahora pueden ser ocu-
pados por personal militar para revisar documentos
de mercancias o inspeccionar equipaje.

Este “emprendedurismo militar” (MUCD, 2025a)
contribuye, sin duda, a la normalizacion del involu-
cramiento militar en tareas civiles y muestra como
la militarizacion de la esfera civil se ha profundizado
durante el primer afo de Sheinbaum. Sheinbaum no
ha revertido la militarizacién, sino que la ha institu-
cionalizado.

La profundizacion de esta politica resulta particular-
mente relevante si se considera que la ampliacion
de funciones de las Fuerzas Armadas ha continuado

ENTRE CONTINUIDAD Y DESGASTE: EL RUMBO DEL PAIS EN EL PRIMER ANO DE GOBIERNO :: 40

Este “emprendedurismo
militar” (MUCD, 2025a)
contribuye, sin duda,

a la normalizacién del
involucramiento militar en
tareas civiles y muestra
como la militarizacién

de la esfera civil se ha
profundizado durante el
primer ano de Sheinbaum.

Sheinbaum no ha revertido
la militarizacién, sino que la
ha institucionalizado.



pese a que su desempeno como administradoras de
proyectos civiles ha sido crecientemente cuestionado.
En el &mbito aeroportuario, por ejemplo, la Secretaria
de la Defensa Nacional no solo estuvo a cargo de la
construccién del Aeropuerto Internacional Felipe An-
geles (AIFA), sino que también asumi6 su administra-
cion mediante empresas bajo control castrense. Este
esquema concentré en la institucion militar responsa-
bilidades de planeacion, ejecucion, operacion comer-
cial y gestion financiera, ambitos tradicionalmente ci-
viles y sujetos a controles administrativos ordinarios.
Analizado por Signos Vitales en el reporte El Legado
de Lopez Obrador, el acceso a datos sobre el disefo,
objetivos y contratos relacionados con el aeropuerto
fue limitado al declarar la informacién como “segu-
ridad nacional” (Signos Vitales, 2024). Esto a su vez
abrié debates sobre transparencia contractual, acce-
so a la informacion publica, eficiencia operativa y via-
bilidad financiera de largo plazo. De manera similar,
el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México
(AICM) ha enfrentado cuestionamientos persistentes
desde que la Secretaria de Marina asumié el control;
tanto por problemas operativos, saturacion y dete-
rioro en instalaciones, asi como fallas logisticas que
no mostraron mejoras sustantivas pese al cambio
de administracién. Y finalmente, el involucramiento

castrense en la construccion y operacion de proyec-
tos ferroviarios ha visto episodios criticos, como por
ejemplo el accidente del Tren Transistmico a fines de
2025, han aumentado el cuestionamiento publico
sobre la idoneidad de este modelo. Si bien varios de
estos hechos rebasan el primer afo de gobierno de
Sheinbaum, su mencién resulta pertinente porque la
efectividad ya cuestionada de la administracién mili-
tar en ambitos civiles formaba parte del contexto en
el que se decidi6 profundizar esta estrategia.

El involucramiento castrense
en la construccion y operacion
de proyectos ferroviarios

ha visto episodios criticos,
como el accidente del Tren
Transistmico a finales de
2025.

Imagen: "Sube a 14 el nimero de victimas del Descarrilamiento de Tren Interoceanico./ Foto:
Cuartoscuro” en https://atiempo.tv/nacional/muertos-del-tren-interoceanico/
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PRESUPUESTO DE LAS FF.AA.

En cuestiones de presupuesto, es interesante obser-
var que el gobierno de Sheinbaum recorté el presu-
puesto para la Seguridad Piblica y Fuerzas Armadas
en 2025. De acuerdo con el PEF 2025 publicado en
el DOF el 24 de diciembre del 2024, el presupuesto
para “Asuntos de orden publico y de seguridad inte-
rior” tuvo un recorte de 34.8 mmdp, pasando de 86.0
mmdp en 2024 a 51.2 mmdp en 2025, es decir un re-
corte de un 42.9 % (IMCO, 2024).

Con respecto a las Fuerzas Armadas, el presupues-
to total en 2025 para la Secretaria de la Defensa Na-
cional, la Secretaria de Marina y la Guardia Nacional
fue de 244.4 mmdp (DOF, 2024a), representando un
recorte del 43.8% en comparacion con 2024. No obs-
tante, este presupuesto sigui6 siendo el tercer mas
alto, solo detras de la Secretaria del Bienestar y la
Secretarfa de Educacion Pdblica. Aunado a ello, es
justamente la creciente militarizacion de la esfera ci-
vil lo que llama la atencion. Entre otros, la construc-
cién y administracion de trenes de pasajeros es una
nueva funcion con un alcance presupuestal sorpren-
dente: por mencionar algunos ejemplos, Sheinbaum
asign6 47 mmdp al tren AIFA—-Pachuca, 31 mmdp al
tren México—Querétaro, 10 mmdp para el tren Salti-

llo-Nuevo Laredo y el Tren Maya de igual manera re-
cibi6é 40 mmdp adicionales en 2025 (Este Pais, 2026).
Ante este panorama, no solo preocupa la magnitud
de recursos que fueron destinados al desarrollo de
infraestructura ferroviaria durante el primer afo
completo de la administracion de Sheinbaum, sino el
hecho que el disefo, la planeacion y la operacion se
asignaron a las Secretarias de la Defensa Nacional
y Marina. No cabe duda que tal como su antecesor,
Sheinbaum les entregd aldn mas recursos y poder a
las instituciones castrenses.

Sin duda, Sheinbaum ha consolidado la militarizacion
del Estado. Las Fuerzas Armadas no solo mantuvie-
ron el control de funciones clave de seguridad y ges-
tion territorial, sino que ampliaron su papel econémi-
co y administrativo mediante la Guardia Nacional y
la adjudicacién directa de obras de infraestructura.
Este fortalecimiento, acompanado de altos niveles
de opacidad y presupuestos crecientes, contradice la
narrativa gubernamental de desmilitarizacién y com-
bate a la inseguridad, evidenciando la continuidad de
un modelo de seguridad profundamente militarizado
(Tabla 2).

Finalmente, la consolidacion del modelo militariza-
do ha tenido como efecto paralelo el debilitamiento
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de las policias estatales y municipales. Diversos in-
formes sefalan que en 2025 se redujeron significa-
tivamente los presupuestos y programas de fortale-
cimiento policial a nivel local, lo que impactd en la
capacitacion, equipamiento y profesionalizacion de
las corporaciones civiles. Como ejemplo se puede
mencionar el Fondo de Aportaciones para la Segu-
ridad Pdblica (FASP) que constituye el principal me-
canismo de transferencia de recursos federales a los
estados para fortalecer policias locales, financiar
evaluaciones de control de confianza, capacitacion
y equipamiento. El FASP tuvo un recorte importan-
te entre 2024 y 2025: en el PEF 2025 se aprobaron
9,565 millones de pesos, pero de ese monto solo se
transfirieron efectivamente 7,946 millones a los esta-
dos (Gobierno de México 2024;2025).

En comparacion, durante 2024 los recursos disponi-
bles para las entidades federativas fueron de apro-
ximadamente 8,500 mdp. En otras palabras, aunque
en el papel el presupuesto aprobado parecia mante-
nerse alto entre 2024 y 2025, en la practica los go-
biernos estatales recibieron menos dinero para forta-
lecer a sus policias locales, lo que a su vez redujo su
capacidad de operacion y profesionalizacion frente al
aumento de tareas asignadas a las Fuerzas Armadas.
Aunado a ello, segtn el Censo Nacional de Seguridad

TABLA 2. PRESUPUESTO PARA INFRAESTRUCTURA
FERROVIARIA A CARGO DE LAS FF.AA.

EN 2025 (MMDP)

NUEVOS PROYECTOS MMDP
TREN MEXICO—QUERETARO 31
TREN AIFA—PACHUCA 25.8
TREN SALTILLO—NUEVO LAREDO 10.3
TREN QUERETARO—IRAPUATO 10.3

MANTENIMIENTO/INTERCONEXION/AMPLIACION

TREN MAYA 41.4
TREN LECHERTA-JALTOCAN-AIFA 2.7
TREN MEXICO-TOLUCA 10.3
TREN INTEROCEANICO 25

Fuente: Elaboracion propia con informacion de CIEP (2025) e
IMCO (2024).

La consolidacion del modelo militarizado ha tenido
como efecto paralelo el debilitamiento de las policias
estatales y municipales.
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Piblica Federal y Estatal del INEGI, al cierre de 2024
solo habia 1 policia estatal por cada mil habitantes
(INEGI, 2025d). En afios anteriores, los censos ya ha-
bian mostrado una tendencia descendente: En 2020y
2021 ladensidad era ligeramente mayor (alrededor de
1.1—1.2 policias por cada mil habitantes). Para 2022y
2023 ya se habia reducido a 1.0, consolidandose en
2024 en ese mismo nivel. En resumen, estos datos
muestran un déficit estructural de personal frente al
crecimiento poblacional y la expansién de funciones
de seguridad.

Sin duda, estos desarrollos no solo evidencian el de-
bilitamiento financiero de las policias locales y esta-
tales, sino que dejan a los municipios sin recursos
suficientes para enfrentar la inseguridad. Por si fuera
poco, la militarizacién del espacio civil de facto ha ge-
nerado una dependencia creciente de las Fuerzas Ar-
madas, debilitando la capacidad institucional de las
policias civiles y reduciendo su margen de accién en
tareas de proximidad y prevencion.

1.2.3 Y LOS RESULTADOS
~¢EXITOSA REDUCCION DE VIOLENCIA?

La evaluacion de los resultados en materia de segu-
ridad durante el primer ano del gobierno de Claudia
Sheinbaum exige distinguir entre la narrativa oficial
y los indicadores estructurales de violencia. Si bien
el gobierno ha enfatizado reducciones en homicidios
y aumentos en detenciones y decomisos, un analisis
integral muestra que estos datos coexisten con incre-
mentos en desapariciones, extorsion y violencia poli-
tica, asi como con persistentes debilidades institucio-
nales en materia de procuracion de justicia, tal como
ha sido documentado en analisis previos de Signos
Vitales (Signos Vitales, 2025b).

HomiciD10S, DROGAS, DETENCIONES

Los datos oficiales parecen confirmar la narrativa
presidencial: de acuerdo con datos del Gobierno
mexicano, entre el o1 de octubre de 2024 y el 31 de
diciembre de 2025 se confiscaron 318.8 toneladas de
drogas y 21,357 armas de fuego. Aunado a ello, se
detuvo un total de 40,735 personas por delitos de
alto impacto y se desmantelaron 1,887 laboratorios
clandestinos (Gobierno de México, 2025c). Con res-
pecto al delito de extorsién que ha cobrado mucha
relevancia en la administracién de Sheinbaum, el go-
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bierno reporta haber detenido 721 extorsionadores.
En comparacion con sexenios anteriores, estas cifras
muestran un récord en materia de seguridad. No
obstante, es importante senalar que la cifra de de-
tenidos como indicador de éxito se debe tomar con
precaucion, ya que no necesariamente refleja ingre-
S0S penitenciarios, procesos judiciales concluidos ni
sentencias. Mirando la poblacion carcelaria en Méxi-
co, esto se vuelve alin mas relevante: segln investi-
gaciones periodisticas basadas en datos oficiales del
Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y
Reinsercion Social y de la Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadana, de octubre de 2024 a abril
de 2025 se registraron 104,534 ingresos penitencia-
rios, de los cuales 23,400 corresponden a delitos de
alto impacto; esto representa apenas el 22% de las
encarcelaciones a nivel nacional y estatal (Méndez,
2025). Por lo tanto, el uso del niimero de detenciones
como indicador de éxito no solo puede inflar la per-
cepcidn de eficacia en el combate a la violencia del
gobierno Sheinbaum, sino que el porcentaje relativa-
mente bajo de ingresos penitenciarios muestra una
brecha entre la narrativa oficial y la realidad judicial
en el pais.

Con respecto a los homicidios, en su discurso de 100
dias, la presidenta resalté que el promedio diario de

victimas de homicidio registré una baja de 16.3% en
diciembre de 2024 respecto a septiembre de 2024
(Animal Politico, 2025). En la mafanera del 28 de
enero 2025, la presidenta destacé que el promedio
de 88.4 asesinatos diarios de 2023 habia bajado a
82.1y para enero de 2025 se tuvo un preliminar de
65.8 (Nogueda Romero, 2025).

Al cierre de 2025, cifras
oficiales del Gabinete de
Seguridad reportaron que

el promedio de homicidios
dolosos diario se encontraba
en el nivel mds bajo desde
2015.
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Imagen: "Rancho lIzaguirre: 'Dicen que somos el Auschwitz mexicano, pero Teuchitlan no es el

culpable de ese horror
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Al cierre de 2025, cifras oficiales del Gabinete de Se-
guridad reportaron que el promedio de homicidios
dolosos diario se encontraba en el nivel mas bajo
desde 2015 con 64 homicidios diarios en compara-
ciébn con 91.7 en 2024 y 88.4 en 2023 respectiva-
mente. De la misma manera, el reporte senala que el
promedio de homicidios diarios se encontraba en el
nivel mas bajo desde que Sheinbaum asumié la pre-
sidencia, con 52.4 en diciembre de 2025 respecto a
86.9 en septiembre de 2024, representando una dis-
minucién del 40% de los homicidios dolosos a nivel
nacional (Gobierno de México, 2025c¢).

A la par, es importante destacar que a lo largo de
2025 ocurrieron miltiples asesinatos relacionados
con la extorsion y el cobro de derecho de piso, entre
ellos el asesinato de Bernardo Bravo Manriquez, lider
limonero de Michoacan y Julio Almanza, presidente
de la Federacion Estatal de Camaras de Comercio de
Tamaulipas (ONC, 2025). Aunado a los datos de Co-
parmex, el reporte anual del Observatorio Nacional
Ciudadano (ONC) resalta que la extorsion a lo largo
de 2025 sigui6 siendo uno de los delitos con mayor
persistencia estructural y se mantuvo en niveles his-
téricamente altos, a pesar de que el afio veia ligeras
caidas (ONC, 2025). Asimismo, México sigue siendo
uno de los paises mas peligrosos para ejercer el pe-

riodismo, con un total de 9 periodistas asesinados
entre enero y octubre de 2025 (ONC, 2025).

Dicho lo anterior, estos datos han sido cuestionados
por varios analistas. De entrada, varias investiga-
ciones han mostrado que los datos oficiales estan
usando parametros distintos y que se ha aplicado
una mezcla de indicadores desde octubre de 2024
donde ademas no se toman en cuenta homicidios
ocurridos en enfrentamientos con grupos del cri-
men organizado o fallecidos que se han encontrado
en fosas comunes desde octubre de 2024 (Nogueda
Romero, 2024). En sus reportes mas recientes, orga-
nizaciones como Causa en Comin y México Evalda,
alertan ademas que el gobierno federal ha usado re-
clasificaciones de delitos para presentar reducciones
de homicidios dolosos que no corresponden con la
realidad. De manera ejemplar se puede mencionar
que, mientras las cifras de homicidios dolosos pare-
cen haber bajado entre 2024 y 2025, el nimero de
delitos contra la vida y la integridad corporal han su-
bido 5.8% en el mismo periodo. En un comparativo
exhaustivo de México Evalia, los datos se vuelven
todavia mas significativos: entre 2015 y 2025, los ho-
micidios dolosos de facto han aumentado un 30.7%,
los homicidios culposos un 7.7% y los delitos contra
la integridad corporal un 368.3% (México Evalda,
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2026). La organizacion ademas ha sefialado que los
estados donde se han registrado mas delitos contra
la integridad corporal, suelen ser estados con fuerte
presencia del crimen organizado, lo que sugiere posi-
bles reclasificaciones en lugar de cambios reales en
la magnitud de la violencia en el pais (México Evalia,
2026). En este sentido, las cifras del supuesto éxito
del gobierno contrastan con el nimero de desapari-
ciones que han experimentado un alza preocupante
desde septiembre de 2024.

DESAPARICIONES

Mientras Lopez Obrador cerrd su sexenio con un n-
mero récord de desaparecidos, la nueva administra-
cién no ha podido revertir la tendencia. De acuerdo a
cifras del Registro Nacional de Personas Desapareci-
das y No Localizadas (RNPDNO), solo en el primer se-
mestre de 2025 se registraron 7,399 desapariciones a
nivel nacional. En comparacion, en el mismo periodo
de enero a junio de 2024 se habian registrado 6,275
desapariciones, lo que indica un aumento del 18%
para el afo 2025 (RNPDNO, 2026).

Tomando el ano 2025 casi completo, del 1 de enero
al 18 de diciembre de 2025, se registré un total de
33,595 personas desaparecidas; de estas, 19,781 per-
sonas (el 58.88%) fueron localizadas (Rojas, 2025).

No obstante, varios incidentes a lo largo de 2025
podrian cuestionar las supuestas localizaciones ya
que se han reportado casos en los que la Fiscalia pu-
blicé la localizacion de una persona pero familiares
de las victimas no han podido confirmar el hecho.
Estas inconsistencias han erosionado la credibilidad
de las cifras oficiales y han reforzado las denuncias
de colectivos y organizaciones civiles sobre el uso
discrecional del concepto de “localizaciéon”, que en
la practica no siempre implica el esclarecimiento
del paradero real de la persona desaparecida. Lejos
de revertir la crisis heredada, la administracién de
Sheinbaum enfrenta asi cuestionamientos crecientes
sobre la transparencia, la calidad de los datos y la
eficacia real de la politica publica en materia de des-
apariciones.

A nivel estatal, el Estado de México sigue siendo la
entidad con el mayor nimero de desapariciones re-
gistradas (5,653 personas). De igual manera, en la
Ciudad de México se dispar6 el nimero de personas
desaparecidas y no localizadas en 88%, de 585 entre
enero a junio de 2024 a 1,099 personas en 2025 (Or-
tega, 2025) (Gréafica 3).

Mientras el gobierno de Sheinbaum desde el inicio
de su mandato ha celebrado la disminucién de homi-
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GRAFICA 3. DESAPARICIONES EN MEXICO DE 2019-2025
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cidios de alto impacto, las cifras de desapariciones
muestran otra realidad de la seguridad en México. De
acuerdo con la organizacién México Evalda, las cifras
de homicidio no capturan las debilidades institucio-
nales, tanto de policias como de las fiscalias, para
identificar cuerpos o para combatir las tacticas de

desaparicion del crimen organizado. En sintonia con
lo anterior, investigaciones del Observatorio Ciuda-
dano sefnalan que el Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas presentd discrepan-
cias entre las cifras reportadas el 11 de enero y las
reportadas el 21 de enero. Esto se tradujo en una dis-
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minucion de la cifra de personas desaparecidas y no
localizadas de 2025 (ONC, 2025).

Aunado a ello, el caso del Fiscal General de la Repu-
blica, Alejandro Gertz Manero, pone en evidencia una
crisis profunda de gobernanza institucional caracte-
rizada por opacidad, falta de autonomia y ausencia
de rendicién de cuentas en la Fiscalia. Gertz Manero
renuncié como titular de la Fiscalia General de la Re-
publica (FGR) el 27 de noviembre de 2025, tras siete
anos de gestion marcados por polémicas y presion
politica. Aunque se presentd como una decision per-
sonal para asumir una embajada, su salida se dio
antes de una posible destitucion por el Senado. A lo
largo de su gestion Gertz Manero no comparecio ante
el Congreso para rendir informes, no presentd ningun
Plan Estratégico de Procuracion de Justicia y abando-
no las bases de datos nacionales en materia forense,
feminicidios y tortura (Maza, 2025). A pesar de ello,
Gertz no ha enfrentado ningln procedimiento de res-
ponsabilidad administrativa por omisién en su cargo.
Varios analistas y reportes periodisticos han califica-
do su gestion como prueba clara de la falta de auto-
nomia y nula transparencia de la Fiscalia, lo que ha
agravado la situacion de la violencia en México.

Finalmente, la narrativa oficial a lo largo de 2025
versus los datos disponibles, indican una clara ma-

Imagen: "Sale Gertz Manero de la Fiscalia General de la Repu-
blica" en https://www.altonivel.com.mx/sale-alejandro-gertz-
manero-de-la-fgr-esto-es-lo-que-sabemos/

nipulacion de la realidad de seguridad en el pais.
El manejo de informacién sobre homicidios y desa-
pariciones sin duda muestra que la actual adminis-
tracion no difiere con el modus operandi de su an-
tecesor, sino que sigue modificando informacién o
mostrando datos no verificables para aparentar una
situacion del pais poco realista. Con esto, es impor-
tante dejar constancia que las medidas supuesta-
mente aplicadas en el marco de la nueva estrategia
de seguridad parecen insuficientes y son contrarias
a la narrativa de éxito presentada por la presidenta
(Signos Vitales, 2025h).
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EXTORSION

Analizando datos disponibles de extorsion, es intere-
sante observar que previa a la estrategia de extor-
sidn presentada en julio de 2025, la extorsion en Mé-
xico habia alcanzado cifras récord con 5,887 victimas
registradas de enero a junio de 2025. Esto no solo
represent6 un incremento de 6.9% respecto al mismo
periodo de 2024, sino que fue el nivel mas alto desde
el inicio de los registros (Coparmex, 2025). Aunado
a ello, el mismo reporte de Coparmex sefala que el
96.7% de los casos de extorsidn seguian sin repor-
tarse (Coparmex, 2025).

Desde que se inicio la estrategia del gobierno Shein-
baum con la implementacion del nidmero 089 para
reportar casos de extorsion, cifras oficiales indican
que la linea ha recibido mas de 110,000 llamadas;
de estas, se abrieron un total de 4,350 carpetas de
investigacion (Viedma, 2026). Asimismo, el Secreta-
rio de Seguridad y Proteccion Ciudadana, Omar Gar-
cia Harfuch, resalt6 en diciembre que durante el afio
2025 se detuvieron mas de 600 personas vinculadas
con el delito de extorsidon en 22 entidades del pais
(Gobierno de México, 2025).

Mientras estas cifras podrian indicar un éxito de la es-
trategia con respecto a las denuncias, hasta el cierre
de este reporte, no hay datos oficiales que indiquen

>d

Imagen: Omar Garcia Harfuch, secretario de Seguridad en ht-
tps://www.merca2o.com/que-dijo-omar-garcia-harfuch-en-la-
mananera-los-datos-clave-sobre-la-estrategia-de-seguridad-
de-claudia-sheinbaum/

una reduccién en la tendencia real de extorsién. Al
contrario, algunos datos preliminares indican que la
extorsion tuvo un aumento del 23.1% en 2025 (MND,
2025). Con esto, la misma presidenta en varias ocasio-
nes ha calificado la erradicacion de la extorsiéon como
uno de los mayores desafios y prioridades de su ad-
ministracién. En la reunion del Consejo de Seguridad
en diciembre de 2025, Sheinbaum ademas inst6 a los
gobernadores a armonizar sus marcos juridicos con la
Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Ex-
torsion e informar al Secretariado antes del Gltimo dia
habil de enero de 2026 (Gobierno de México, 2025).
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PERCEPCION DE INSEGURIDAD

Finalmente, la percepcién de inseguridad en el pais
experimentd pocas variaciones a lo largo de 202s.
Datos de la Encuesta de Seguridad Urbana mues-
tran que mientras en junio de 2025 el 63.2% de la
poblacién percibian sentirse inseguros en su ciudad,
la percepcion de inseguridad bajé Gnicamente 0.2
puntos porcentuales (a 63%) en el tercer trimestre de
2025. En diciembre de 2025, la percepcion de seguri-
dad volvi6 a subir a 63.8% (INEGI, 2026€). Estos por-
centajes siguen siendo mas altos que en septiembre
de 2024 (Gltimo mes del sexenio de L6pez Obrador)
(58.6%) (INEGI, 2025€) o incluso que en diciembre
de 2024 (segundo mes del sexenio de Sheinbaum)
(61.7%) (INEGI, 2026¢).

A nivel municipal, los datos del tercer trimestre de
2025 muestran otra tendencia mas relevante aln:
en 23 de 33 areas urbanas evaluadas por el INEGI se
registrd un incremento en la percepcion de inseguri-
dad respecto a septiembre de 2024. Asimismo, para
diciembre de 2025, el INEGI reporté un incremento
adicional en la percepcion de inseguridad en 7 areas
urbanas (INEGI, 2026e€). En concordancia con lo ante-
rior, en diciembre de 2025 el 33.7% de la poblacion
considerd que, en los proximos 12 meses, la situa-
cion de la inseguridad se mantendria igual de mal, y

el 25.6% consider6 que empeoraria. Este porcentaje
representa un aumento sostenido frente a junio de
2025 (32.5% Y 23.9%) y septiembre de 2024 (31.8% Y
21.6%). Asl, casi el 60% de la poblacién anticipa que
la situacion de inseguridad se mantendréa igual de mal
o0 se deteriorara ain mas en los proximos 12 meses.

Estas expectativas desfavorables contrastan con la
narrativa oficial del gobierno de Sheinbaum, que ha
celebrado la disminucién del 32% en los homicidios
registrados a lo largo de 2025.

Reportado en Signos Vitales, la percepcion de la inse-
guridad no se ha limitado a la esfera nacional. Por el
contrario, laimagen de México a nivel global se ha vis-
to deteriorada por la cobertura mediatica de hechos
como las desapariciones masivas, los feminicidios y
la revelacion de campos de exterminio de carteles,
creando una narrativa de un pais con graves deficien-
cias en materia de seguridad y derechos humanos (Sig-
nos Vitales, 2025h). Informes de organizaciones como
Human Rights Watch y Amnistia Internacional senalan
fallas estructurales en la respuesta del gobierno ante
la violencia. De igual manera, la activacion del Articulo
34 de las Naciones Unidas subraya la imagen de que
existen practicas sistematicas o generalizadas de des-
apariciones forzadas (Signos Vitales, 2025b).
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VIOLENCIA POLITICA

Otro tema que ha llamado la atencion a lo largo del
primer afio de Sheinbaum es el resurgimiento de la
violencia politica. Mientras ataques verbales y fisicos
hacia funcionarios publicos de diferentes rangos han
caracterizado la esfera plblica —sobre todo durante
procesos electorales— en el pasado, el primer afo
de Sheinbaum evidencié una gran cantidad de agre-
siones que apuntan a un nuevo umbral de violencia.
Este repunte se inserta en un contexto de expansion
territorial del crimen organizado que ya condiciona la
gobernabilidad en amplias zonas del pais. Estimacio-
nes previas —como el estudio difundido por AC+ Con-
sultores— ubicaban presencia criminal en alrededor
de 81% del territorio nacional, a partir de la identifi-
cacion de decenas de organizaciones con operacion
municipal extendida. Mas recientemente, reportes
basados en evaluaciones de inteligencia estadou-
nidense han sostenido que los principales carteles
mantienen o incluso amplian su huella hasta abar-
car 31 6 32 entidades federativas. El punto critico es
que esta presencia no es (nicamente geografica; se
traduce en control de economias locales, extorsion
sistematica y presion sobre decisiones publicas, in-
cluyendo la captura de nodos institucionales.

En este marco, la violencia politica adquiere un senti-
do distinto: no solo como expresidn de polarizacién o
disputa electoral, sino como mecanismo de disciplina-
miento y control territorial. Dicho esto, se ha documen-
tado un total de 10 asesinatos de presidentes munici-
pales o alcaldes entre octubre de 2024 y noviembre de
2025. A ello se suman los asesinatos de la secretaria
personal y el asesor de la jefa de gobierno de la Ciu-
dad de México en mayo de 2025. Segln investigacio-
nes de la Consultora Integralia, la violencia politica no
se limitd a presidentes municipales, sino que alcanz6
a figuras politicas, exfuncionarios o aspirantes. Solo
en el primer semestre de 2025, se identificaron 253
hechos de violencia politica, incluyendo 112 asesina-
tos, 74 amenazas, 33 atentados con arma de fuego, 17
secuestros y 11 desapariciones (Integralia, 2025). En
su analisis de riesgos politicos para 2026, la consulto-
ra actualiz6 la cifra a 356 hechos de violencia politica
entre enero y noviembre de 2025 (Integralia, 2026).

Si bien varios de estos casos siguen bajo investiga-
cion, el denominador comun ha sido el involucramien-
to del crimen organizado y el enfoque de ataques a
nivel municipal; de hecho, 79% de los ataques con-
tabilizados en el primer semestre ocurrieron a nivel
municipal. Esta cifra no solo es alarmante, sino que
pone en duda si las mdltiples estrategias, iniciativas
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GRAFICA 4. CASOS DE VIOLENCIA POLITICA 2025
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de ley y acciones del gobierno de Sheinbaum si estan
teniendo el debido efecto. El hecho de que la mayo-
ria de los ataques estan ocurriendo a nivel municipal,
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Fuente: Integralia, 2026.

ademas deja en evidencia que el crimen organizado  (Grafica 4).
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CONTROL TERRITORIAL DEL CRIMEN ORGANIZADO

Como se ha analizado en el Reporte de Signos Vitales
ElLegado de Lopez Obrador, al final de su administra-
cién investigaciones mostraban que el crimen orga-
nizado tenia presencia en un 81% del territorio mexi-
cano (Signos Vitales, 2024), mientras los carteles de
Sinaloa y Jalisco Nueva Generacién tenian presencia
en 28y 24 estados de la Republica, respectivamente.
Aunado a esto, reportes indicaban el surgimiento de
por lo menos cinco nuevos carteles y/o grupos crimi-
nales a lo largo de 2024 (Martinez, 2024).

Un informe de la DEA en 2025 senala que los carteles
y grupos criminales siguieron su expansion territorial.
De los carteles mas grandes, siendo estos el Cartel
de Sinaloa y Jalisco Nueva Generacién, desde 2024
la presencia ha aumentado de 28 a 31y de 24 a 32
estados respectivamente. Otra de las revelaciones in-
teresantes del informe de la DEA es la posible alianza
entre el grupo de El Mayo y el Cartel del Noreste. Este
desarrollo va en linea con las fusiones, fragmentacio-
nes y adaptaciones de los carteles previamente re-
portados en 2024. Segln el reporte oficial de la DEA,
el panorama actualizado de la presencia territorial de
los principales carteles en México se puede resumir
de la siguiente manera (Quinto Poder, 2025):

» CJNG: 32 estados (todo México)
» Cartel de Sinaloa: 31 estados (excluye Jalisco)
» Cartel del Noreste: 8 estados (norte y centro)

» Nueva Familia Michoacana: 4 estados (centro-sur:
Guerrero, Michoacan, Morelos, Edomex)

» Carteles Unidos: 3 estados (Guerrero, Michoacan,
Edomex)

» Cartel del Golfo: 6 estados (norte y centro) (Figu-
ra1).

Finalmente, la DEA en su informe destaca de manera
especial como los gobiernos locales se encuentran
superados por la capacidad logistica y financiera de
los carteles. Esto confirma la ya mencionada corre-
lacion entre la violencia politica a nivel local y la ex-
pansion territorial del crimen organizado. Todo ello
no deja duda de que los mdltiples decomisos, las de-
tenciones mediaticas y las estrategias celebradas del
gobierno de Sheinbaum no han aportado a una erra-
dicacion de la violencia o bien, del crimen organizado
en México.

Los gobiernos locales se encuentran superados por
la capacidad logistica y financiera de los cdrteles.
Esto confirma la ya mencionada correlacién entre
la violencia politica a nivel local y la expansién
territorial del crimen organizado (Informe DEA).
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FIGURA 1. DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LOS CARTELES EN MEXICO
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INVOLUCRAMIENTO DE FUNCIONARIOS PUBLICOS
EN EL CRIMEN

El primer afio de Sheinbaum también vio una ola de
escandalos publicos por el presunto involucramiento
de politicos con el crimen organizado. Impulsado en
gran medida por investigaciones de los EE.UU. a lo
largo del ano 2025, en donde se publicaron diversos
casos en los que funcionarios publicos habian sido
acusados de tener nexos con grupos delictivos.

Si bien varios presuntos vinculos entre el crimen or-
ganizado y funcionarios pulblicos ya se habian se-
nalado en sexenios anteriores, durante el ano 2025
las acusaciones se intensificaron. Esto se debid, en
gran parte, por la presion aumentada de parte de los
Estados Unidos pero cobr6 adn mas relevancia por
el manejo cuestionable de parte de la presidenta. Y,
ademas de los sefalamientos sobre personas y tra-
yectorias politicas, comenzaron a destacar ejemplos
gue apuntan a esquemas estructurales de colusién o
captura institucional.

En esa logica, un caso particularmente revelador de
la interaccién entre crimen organizado y Estado es
el huachicol fiscal: una modalidad de contrabando y
evasion en la importacién de gasolinas y diésel —por
ejemplo, declararlos como productos petroquimicos

u otros bienes con distinto tratamiento fiscal— que
permite eludir impuestos y mover combustibles con
documentacion apécrifa. Mas alla del dafo recauda-
torio, su relevancia politica es doble: por un lado, ex-
hibe la vulnerabilidad de aduanas y cadenas de super-
vision (donde la participacién u omisién de servidores
publicos se vuelve condicion operativa del esquema);
por otro, fortalece financieramente a redes criminales
y distorsiona mercados locales mediante extorsion,
control logistico y captura de puntos de entrada. En
la practica, el huachicol fiscal funciona como termé-
metro de corrupcion institucional: si el Estado no con-
trola la frontera fiscal y aduanera, la estrategia de se-
guridad queda subordinada a una economia criminal
que se adapta, diversifica y penetra. Bajo esta misma
premisa —la dificultad para cortar la interfaz entre
instituciones y economias criminales— destacan los
casos mas mediaticos del periodo.

De los casos mas mediaticos se encuentra la figura
de Adan Augusto Lopez, ex-gobernador de Tabasco
y ex-coordinador de los senadores de Morena. Luego
de que se dio a conocer que su ex-secretario de segu-
ridad, Hernan Bermldez Requena es investigado por
la FGR como lider del grupo criminal de La Barredora,
tanto Augusto Lopez como Sheinbaum negaron cual-
quier involucramiento, enfatizando que no existian
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Imagen: Adan Augusto Lopez en https://www.eluniversal.
com.mx/nacion/adan-augusto-rechaza-acuerdo-con-la-delin-
cuencia-para-ganar-eleccion-del-2018-en-tabasco/

acusaciones formales. Sheinbaum en mdltiples con-
ferencias matutinas ademas ha resaltado que cual-
quier investigacién se debia basar en evidencias y no
suposiciones.

Asimismo, el actual Diputado federal Cuauhtémoc
Blanco, ha sido sefialado por presuntos nexos con
el narcotrafico durante su mandato como alcalde de
Cuernavaca, Morelos. Parecido al manejo del caso
Augusto Lépez, la presidenta ha sido consistente en
negar que existan pruebas.

El caso de la gobernadora de Baja California, Mari-
na del Pilar Avila Olmeda, agregd otro aspecto a la
complejidad del tema: a raiz de acusaciones sobre

Imagen: Cuauhtémoc Blanco en https://www.eluniversal.com.
mx/estados/cuauhtemoc-blanco-se-ausenta-como-goberna-
dor-de-morelos-para-asumir-cargo-como-diputado-federal/

vinculos con el narcotrafico y lavado de dinero, el go-
bierno de Estados Unidos procedi6 a revocar su visa
en mayo de 2025. Con esto, la gobernadora encabe-
z6 una lista de por lo menos 5o funcionarios publi-
cos a los que el gobierno de Estados Unidos revocd
sus visas. La existencia de la lista fue revelada por la
agencia de noticias britanica Reuters sin mencionar
nombres, aunque varios politicos hicieron publica su
revocacion; la presidenta a su vez ha negado el cono-
cimiento de quienes se encuentran en la lista.

El comportamiento de la presidenta a las mdltiples
acusaciones y reportes que han sido publicados a lo
largo de su primer afo se puede resumir principal-
mente en 1) la negacion de la existencia de pruebas,
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Imagen: Marina del Pilar Avila y Claudia Sheinbaum en https://
www.instagram.com/p/DEvaHdXxUQX/

2) el rechazo de informes (internacionales) y 3) pro-
mesas de “cero impunidad” en abstracto o declara-
ciones retdricas. De la misma manera, al ser presiona-
da, sobre todo por el gobierno de Trump, Sheinbaum
ha respondido con énfasis en la soberania nacional
sin abordar las acusaciones, en muchos casos contra
politicos de su propio partido y varios llamados de la
oposicion a investigar tampoco han resultado en ac-
ciones legales o penales. Al contrario, Sheinbaum en
repetidas ocasiones se ha limitado a responder que
México esta combatiendo el crimen y que se actla
con evidencia.

Aparte del manejo cuestionable de parte de la presi-
denta, la revocacién generalizada de visas, especial-

Aparte del manejo cuestionable de parte de la
presidenta, la revocacién generalizada de visas,
especialmente de miembros del partido gobernante
Morena, ha complicado la tensa relacién entre
México y Estados Unidos.

Deja en evidencia como el crimen organizado ha
alcanzado niveles de expansion nunca antes vistos
gracias a alianzas ocultas con el gobierno en el
poder.

mente de miembros del partido gobernante Morena,
ha complicado la tensa relacion entre México y Esta-
dos Unidos. Aunado a ello, deja en evidencia cdémo
el crimen organizado ha alcanzado niveles de expan-
sidén nunca antes vistos gracias a alianzas ocultas
con el gobierno en el poder. Siguiendo esta logica, la
consultora Integralia destaca en su Analisis de Ries-
gos Politicos para 2026 que los regimenes criminales
se mantienen debido a la continua impunidad y los
vinculos de funcionarios y politicos con el crimen or-
ganizado (Integralia, 2026).

En resumen, el gobierno de Claudia Sheinbaum ha
construido una narrativa de éxito en materia de se-
guridad, destacando decomisos récord, detenciones

ENTRE CONTINUIDAD Y DESGASTE: EL RUMBO DEL PAIS EN EL PRIMER ANO DE GOBIERNO :: 60



masivas y una reduccion significativa de homicidios.
Sin embargo, estos avances son ampliamente cues-
tionados por inconsistencias metodolégicas y por la
exclusion de ciertos homicidios en las estadisticas
oficiales. Paralelamente, persisten —e incluso se
agravan— problemas estructurales como la extor-
sién, las desapariciones forzadas, la violencia politica
y el control territorial del crimen organizado, asi como
una alta percepcién de inseguridad entre la pobla-
cion. A ello se suma una profunda crisis institucional
en fiscalias, falta de transparencia, cuestionamientos
por presuntos vinculos entre politicos y crimen orga-
nizado, y un deterioro de la imagen internacional de
México. En conjunto, los datos disponibles sugieren
que la estrategia de seguridad ha sido insuficiente y
que la narrativa oficial no refleja plenamente la rea-
lidad de la violencia en el pais. Si bien el viraje de la
estrategia de seguridad y las maltiples iniciativas del
gobierno se pueden calificar como positivos, los he-
chos muestran una clara carencia de voluntad y ca-
pacidad de la administraciéon Sheinbaum para cortar
de manera sostenida los lazos entre la politica y el
crimen organizado.

Los datos sugieren que la estrategia de sequridad
ha sido insuficiente y que la narrativa oficial no
refleja bien la realidad de la violencia en el pais.

1.3 Retos de gobernanza

1.3.1 CONFLICTOS DE GOBERNANZA INTERNA

A lo largo de 2025, Sheinbaum se enfrent6 a tensio-
nes persistentes dentro de Morena, lo que evidenci6
limites claros en la gobernanza interna del bloque
oficialista. Mas alla de episodios especificos, du-
rante el afio se observéd un patron continuo de crisis
politicas protagonizadas por cuadros relevantes del
movimiento, que obligaron a la presidenta a interve-
nir frecuentemente para contener danos politicos, fi-
jar postura o deslindar responsabilidades.

Una investigacion de Politico MX, basada en la re-
vision estenografica de las conferencias matutinas,
documentd que solo entre mayo y julio de 2025
Sheinbaum realiz6 al menos 39 menciones directas
relacionadas con conflictos internos de Morena (Ra-
mos, 2025). Si bien este periodo concentré una par-
te significativa de la atencidon mediatica, los datos
muestran que la dinamica de gestion de crisis inter-
nas fue una constante durante todo el aho, con men-
ciones reiteradas vinculadas a disputas partidistas,
escandalos personales de dirigentes y controversias
de gobernadores afines.
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Imagen: Fernandez Norofia exige disculpas del Congreso en
https://www.milenio.com/politica/exige-norona-que-congre-
so-le-pida-disculpas

Aparte de los casos ya mencionados relacionados a la
revocacion de visas de varios funcionarios morenistas
a raiz de supuestos lazos con el crimen organizado, el
comportamiento pdblico de liderazgos legislativos
clave genero costos politicos para el Ejecutivo.

El caso de Gerardo Fernandez Norona, presidente del
Senado, ilustrd los problemas de disciplina institucio-
nal dentro de Morena: en mayo de 2025, Fernandez
Norofia exigi6 una disculpa publica de un ciudadano
que lo habia increpado y agredido verbalmente en
una sala del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México; posteriormente, en agosto de 2025, en una

Imagen: Fernandez Norofa en altercado con Alejandro Moreno
en https://elpais.com/mexico/2025-08-29/la-agresion-de-ali-
to-a-norona-impulsa-la-unidad-en-morena-y-quita-terreno-a-
la-oposicion.html

sesion de la Comision Permanente, Norofa se vio
envuelto en una confrontacion fisica con el dirigente
del PRI, Alejandro “Alito” Moreno, tras un desacuer-
do procedimental sobre los tiempos de participacion.
El uso de su investidura para confrontaciones perso-
nales y actos simbélicos controvertidos derivé en cri-
ticas sobre abuso de poder y debilité la narrativa de
institucionalidad promovida por el nuevo gobierno.
Aunque estos episodios no derivaron en sanciones
internas, si exigieron pronunciamientos presidencia-
les que buscaron deslindar al Ejecutivo de practicas
individuales.
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Imagen: Ricardo Monreal en Espafia en https://www.elfinan-
ciero.com.mx/food-and-drink/2025/07/2/ricardo-monreal-de-

sayuna-en-flor-y-nata-cuanto-cuesta-ir-al-restaurante-de-ma-
drid/

Otro eje de tensidn constante durante 2025 fue
la contradiccion entre el discurso de austeridad repu-
blicanay las practicas de altos dirigentes del partido.
Los viajes internacionales de figuras como Ricardo
Monreal y Andrés Manuel Lépez Beltran, documen-
tados por la prensa, generaron cuestionamientos p-
blicos recurrentes.

Andrés “Andy” Lopez Beltran —Secretario de Orga-
nizacion de Morena e hijo del expresidente Andrés
Manuel L6pez Obrador— protagonizé una controver-
sia en julio-agosto de 2025 por un viaje a Tokio, Ja-
pbn. Las imagenes y reportes mostraron al politico

Imagen: "Andy" Andrés Lopez Beltran en https://aristeguinoti-
cias.com/o609/mexico/morena-tabasco-propone-a-andres-lo-
pez-beltran-hijo-de-amlo-como-segundo-en-dirigencia-nacio-
nal/

en un hotel de lujo durante aproximadamente dos
semanas, lo cual generé amplia atencion mediatica

y politica.

De igual manera, el coordinador del grupo parlamen-
tario de Morena en la Camara de Diputados, Ricardo
Monreal Avila, generé una controversia politica signi-
ficativa en 2025 por unas vacaciones en Espana que
coincidieron con el periodo de receso legislativo y
que se difundieron ampliamente en medios y redes.
Inicialmente, su ausencia en eventos de partido como
el Consejo Nacional de Morena alimenté especulacio-
nes sobre su paradero y prioridades. Si bien Monreal
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afirmaba que el viaje habia sido de indole personal,
provoco criticas porque parecia contradecir el discur-
so de austeridad y humildad promovido por Morena.

Varias investigaciones periodisticas revelaron
que Adan Augusto Lépez Hernandez, senadory ex-se-
cretario de Gobernacién, recibié cerca de 79 millones
de pesos entre 2023 y 2024 de empresas privadas,
algunas vinculadas a familiares o consideradas em-
presas fantasma, y que esos recursos no aparecieron
de forma clara en sus declaraciones patrimoniales
ante el Senado. Aunque él afirmé haberlos declarado
al SAT y los atribuy6 a “herencias familiares” y ho-
norarios profesionales, la falta de coincidencia entre
sus declaraciones y las cifras reportadas ha sido un

foco central de la polémica.

De igual manera, Gerardo Fernandez Norona se vio
envuelto nuevamente en criticas por la incongruen-
cia con su narrativa de austeridad, al publicarse que
el presidente del Senado habia adquirido una man-
sion de mas de 12 mdp en el Estado de Morelos. Al
ser cuestionado, Norofa declard que “no tiene nin-
guna obligacion personal de ser austero” (Cortes,
2025), lo que fue interpretado por opositores y ana-
listas como una justificacion polémica que debilitd
su credibilidad.

En respuesta a estos escandalos mediaticos, Shein-
baum reiterd en distintas mafaneras llamados a ejer-
cer el poder “con humildad” y “congruencia” (Zuiiga,
2025a), lo que refleja la ausencia de mecanismos in-
ternos efectivos para prevenir o sancionar conductas
politicamente costosas, trasladando la contencidn
del dafo directamente a la figura presidencial.

Asimismo, durante el afio se acumularon conflictos
entre gobernadores de Morena y sectores sociales,
particularmente en temas de libertad de expresion
y control institucional. Iniciativas legales y acciones
judiciales impulsadas en estados gobernados por
el partido fueron interpretadas como intentos de
censura o de uso faccioso del poder, lo que generd
fricciones con organizaciones civiles y medios de co-
municacién. Aqui destacan los casos de Campeche y
Puebla.

En junio de 2025, la gobernadora de Campeche,
Layda Sansores, acusoé al periodista Jorge Gonzalez
Valdez por supuesta “incitacion al odio, difamacion
y calumnias”. A pesar de haber demostrado su ino-
cencia, la juzgadora lo imputd por presuntamente
ordenar la publicacién de notas y contenido ofensivo
en contra de la morenista. En Puebla por su parte,
se promulgo la Ley de Ciberseguridad que incluye el
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Estas decisiones se tomaron
a nivel local, el costo politico
se reflejé a nivel federal,
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Imagen: Layda Sansores exige disculpas en https://losan-
gelespress.org/mexico-violento/2025/aug/10/periodis-
tas-obligados-a-disculparse-con-la-gobernadora-de-campe-
che-12700.html

concepto de “ciberasedio” por insultos y ofensas a
otra persona en redes sociales y espacios digitales
y lo castiga con hasta 3 anos de carcel. Esta reforma
fue bautizada como la “Ley Censura” por varios perio-
distas y expertos (Ramos, 2025). Frente a las criticas
por estos casos en estados gobernados por Morena
—especialmente por las percepciones de censura o
uso faccioso del poder judicial— la presidenta Clau-
dia Sheinbaum defendié a los mandatarios locales,
pero también se vio obligada a matizar su postura,
afirmando que en México “no se censura a nadie”
(Cisneros, 2025) y que la libertad de expresion esta

Imagen: Armenta arremete contra ONU y defiende la Ley Cen-
sura en https://etcetera.com.mx/nacional/arremete-armen-
ta-contra-onu-defiende-ley-censura/

garantizada, mientras que legislaciones como la de
Puebla buscan combatir el ciberacoso, no silenciar la
critica. En otras palabras, aunque estas decisiones
se tomaron a nivel local, el costo politico se reflej6 a
nivel federal, obligando nuevamente a la presidenta
a fijar postura para evitar una erosion mayor de la
imagen democratica del gobierno.

En el plano estrictamente partidista, 2025 también
evidencié una disputa temprana y abierta por el
control de Morena rumbo a 2027. Declaraciones pu-
blicas de figuras como Ricardo Monreal sobre fractu-
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ras internas (El Financiero, 2025a), competencia por
candidaturas y ausencia de arbitraje efectivo mostra-
ron que el partido carece de un mecanismo claro de
resolucion de conflictos, a diferencia de estructuras
partidistas mas institucionalizadas. Bajo esta misma
premisa, la iniciativa de Ley de Sheinbaum que bus-
caba prohibir que familiares directos de funcionarios
publicos sean candidatos fue adaptada para aplicarse
a partir de 2030, en lugar de 2027 como se planted
originalmente por Sheinbaum (Deutsche Welle, 2025).

En conjunto, el primer afio de gobierno de Claudia
Sheinbaum muestra que, pese al control formal de
mayorias legislativas y del aparato estatal, la gober-
nanza interna de Morena constituye uno de los prin-
cipales desafios estructurales del proyecto politico.
La ausencia de mecanismos efectivos de disciplina
partidista, la tolerancia a conductas contradictorias
con el discurso oficial y la personalizacion de la ges-
tion de crisis han trasladado al Ejecutivo los costos
politicos de un partido que alin opera mas como una
coalicion de liderazgos que como una organizacion
institucionalizada de gobierno (Ramos, 2025; Deuts-
che Welle, 2025).

La gobernanza interna de Morena constituye uno de
los principales desafios estructurales del proyecto
politico.

1.3.2 PROTESTAS SOCIALES Y DESCONTENTO

Aunado a los conflictos internos, el afo 2025 vio el
resurgimiento de protestas sociales y descontento
social. De las protestas mas mediaticas se pueden
enumerar las convocadas por colectivos jovenes,
autodenominados “Generacion Z México” que sur-
gieron en octubre y noviembre de 2025. Con el obje-
tivo de expresar el descontento con el gobierno por
la violencia y la gestion de la seguridad, las marchas
en varias entidades del pais sefalaron una percep-
cion de insuficiencia en respuestas del Estado frente
a la inseguridad y abusos de poder. El gobierno por
su parte respondi6 con criticas a los origenes de las
protestas y cuestionamientos sobre su autenticidad,
lo cual gener6 un choque anadido con sectores de j6-
venes y medios.

Otras expresiones de descontento adoptaron la for-
ma de bloqueos y cierres de carreteras, casetas y ac-
cesos a aeropuertos. En noviembre, se registraron 29
bloqueos en carreteras de 17 estados del pais, reali-
zados por transportistas y productores agricolas que
protestaron por condiciones de inseguridad y deman-
das sectoriales (Tapia, 2025). La amplitud geografica
afect6 de manera extraordinaria cadenas de suminis-
tros y causaron pérdidas econémicas calculadas en-
tre 3 mil y 6 mil millones de pesos (Tapia, 2025).
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Diversos analistas de riesgos y expertos confirman
que la conflictividad social ha permanecido latente
a lo largo de 2025. En este sentido, Integralia inclu-
y0 el descontento social entre los diez principales
riesgos politicos para 2026, advirtiendo que podria
intensificarse en el contexto de la Copa Mundial de
Futbol 2026, evento que podria incentivar nuevas
movilizaciones para visibilizar demandas sociales
acumuladas.

Aunque el primer aio del gobierno de L6pez Obrador
registrd un mayor volumen de protestas que el pri-
mer afno de Sheinbaum, las movilizaciones de 2025
contrastaron con niveles de aprobacion presidencial
extraordinariamente altos: de acuerdo con una en-
cuesta de El Financiero al cumplirse el primer afio de
Sheinbaum en octubre de 2025, la aprobacién de la
presidenta se situd en 73%, cinco puntos porcentua-
les por encima de la registrada por Lopez Obrador en
su primer afno (Moreno, 2025). Este hecho fue cele-
brado en gran escala por la misma presidenta y su
gabinete.

No obstante, un analisis mas detallado de la encues-
ta revela que los rubros con menor aprobacion fueron
precisamente el manejo de la seguridad pablica, la
corrupcién y el crimen organizado con el 52%, 75% vy

Al cumplirse el primer afio de Sheinbaum en octubre de 2025, la aprobaciéon
de la presidenta se situé en 73%, cinco puntos porcentuales por encima de la
registrada por Lopez Obrador en su primer aiio (Moreno, 2025). Este hecho fue

celebrado en gran escala por la misma presidenta y su gabinete.

Imagen: "Marcha inspirada en la generacién Z suma a miles de criticos al gobierno mexicano.
Hay 120 heridos" en https://abc7.com/post/marcha-inspirada-por-la-generacion-z-suma-mi-
les-de-criticos-al-gobierno-mexicano-hay-120-heridos/18167466/
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74%, respectivamente, calificando desfavorablemen-  En las tres areas con menor respaldo, la evaluacién
te el desempeio de la administracion de Sheinbaum  mostré un nuevo deterioro: en seguridad publica, las
(Moreno, 2025). Al cierre de 2025, otra encuesta de  opiniones negativas alcanzaron 57%, y en corrupcién
El Financiero indic6 una aprobacion ciudadana total vy crimen organizado las valoraciones desfavorables
del 69%. se mantuvieron elevados, con 76% en ambos rubros.

GRAFICA 5. EVOLUCION DE LA TASA DE APROBACION Y DESAPROBACION PRESIDENCIAL ENERO-DICIEMBRE 2025

OPINION DESFAVORABLE SOBRE EL DESEMPENO PRESIDENCIAL SOBRE:
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Nota: Al cierre de este reporte no habfa fuentes publlcas que midieran la opinién publica sobre el desempefio presidencial en temas especificos en el Gltimo mes de
diciembre.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Moreno (2025).
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CONSIDERACIONES FINALES:
LA TRILOGIA DEL PODER EN EL MEXICO DE 2025

Si bien la aprobacion presidencial se puede constatar
como extraordinaria, posicionando a Sheinbaum en-
tre los lideres mas populares de América Latina, los
datos aqui presentados resultan en una evaluacion
critica desde el inicio de su mandato.

El primer afio del gobierno de Claudia Sheinbaum con-
firmd que la transicion presidencial no implicé unare-
configuracion sustantiva del modelo de gobernanza
construido durante el sexenio anterior. Por el contra-
rio, 2025 se caracteriz6 por la consolidacion de dina-
micas estructurales que redefinieron los equilibrios
del Estado mexicano: un presidencialismo reforzado
por mayorias legislativas, una expansion sostenida
del rol de las Fuerzas Armadas en funciones civiles
y de seguridad, y un debilitamiento progresivo de los
contrapesos institucionales. Este conjunto de facto-
res configurd un escenario de gobernanza altamente
concentrado, con efectos directos sobre la calidad
democratica y la capacidad de correccion del propio
Estado.

Lejos de representar una ruptura con el pasado in-
mediato, el gobierno de Sheinbaum profundizé pro-
cesos previamente iniciados. La arquitectura del po-

der politico heredada permiti6 al Ejecutivo impulsar
reformas estructurales sin necesidad de negociacion
interpartidista, reduciendo los margenes de delibera-
cion democratica y reforzando una légica de decision
vertical. En este contexto, el Congreso oper6 de ma-
nera predominantemente reactiva, mientras que el
federalismo se reconfigurd bajo esquemas de coordi-
nacion condicionada que limitaron la autonomia efec-
tiva de los gobiernos estatales. La centralizacion del
poder, aunque menos confrontativa en el discurso, se
mantuvo firme en la practica.

Uno de los rasgos mas relevantes del periodo fue la
erosion de los organismos constitucionalmente auto-
nomos como pilares del sistema de contrapesos. La
desaparicion del INAl y el desempefio limitado de ins-
tituciones como la CNDH evidenciaron una tendencia
hacia la absorcion de funciones de vigilancia y control
por parte del Ejecutivo, generando un escenario en el
que el Estado se supervisa a si mismo. Esta reconfi-
guracion institucional no solo redujo la transparencia
y la rendicion de cuentas, sino que también contribu-
y6 a la normalizacion de un vacio de vigilancia efecti-
va sobre el ejercicio del poder publico.

En materia de seguridad, el primer ano del gobier-
no confirmé la continuidad de un modelo profunda-
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mente militarizado. A pesar de una narrativa oficial
centrada en la atencidn a las causas y el uso de in-
teligencia, la estrategia implementada mantuvo —y
amplié— la centralidad de las Fuerzas Armadas en
tareas de seguridad publica, control territorial y ges-
tion de proyectos estratégicos. La militarizacion dejo
de presentarse como una solucion temporal y se con-
solidé como un componente estructural del Estado,
con implicaciones de largo plazo para la vida civil, la
transparencia y el control democratico.

Si bien el gobierno reporté avances en indicadores
especificos, particularmente en la reduccién de ho-
micidios, estos resultados coexistieron con proble-
maticas estructurales no resueltas. El aumento de
las desapariciones, la persistencia de la extorsion, la
violencia politica a nivel local y la expansion territo-
rial del crimen organizado evidenciaron los limites de
una estrategia centrada en el despliegue coercitivo.
Las cifras disponibles sugieren que la violencia no
fue erradicada, sino reconfigurada, desplazandose
hacia formas menos visibles pero igualmente corrosi-
vas para la gobernanza y la cohesidn social.

En ese mismo terreno, el problema ya no es solo la
capacidad coercitiva del crimen organizado, sino su
penetracion en circuitos del Estado, lo que alimenta

—dentro y fuera del pais— la critica de un posible
“narcogobierno”. La evidencia publica acumulada en
2025 apuntd, por un lado, a esquemas criminal-eco-
ndmicos que requieren tolerancia u omision institu-
cional, como el llamado huachicol fiscal y otras moda-
lidades de contrabando de combustibles vinculadas
a redes transnacionales. Por otro lado, la discusion
escalé al plano internacional: Reuters documentd
presiones de Estados Unidos para investigar a politi-
cos presuntamente vinculados con carteles y reporto
la revocacion de visas a mas de 5o politicos y fun-
cionarios mexicanos como instrumento de presion
diplomatica. A ello se suma que diagndsticos oficia-
les estadounidenses —como la evaluacion anual de
la DEA— subrayan el peso estructural de los carteles
mexicanos en produccion, rutas y corrupcién asocia-
da, reforzando la percepcién de que el problema dej6
de ser marginal y se volvid sistémico. En conjunto,
este entorno erosiona credibilidad, complica la coo-
peracion bilateral y agrava el déficit de rendicion de
cuentas: cuando la frontera entre autoridad y econo-
mia criminal se vuelve difusa, la seguridad deja de
medirse solo por homicidios y se convierte en un pro-
blema de integridad estatal.

Estas tensiones en seguridad e institucionalidad se
reflejaron en crecientes desafios de gobernanza. El
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primer ano del gobierno estuvo marcado por conflic-
tos internos en el partido gobernante, crisis politicas
recurrentes y una personalizaciéon constante de la
gestion de dafos, que trasladé al Ejecutivo los costos
de la falta de disciplina partidista y de mecanismos
internos de control. Al mismo tiempo, el resurgimien-
to de protestas sociales y el aumento de la violencia
politica evidencian un deterioro en la relacion entre el
Estado y amplios sectores de la sociedad, particular-
mente a nivel local.

De cara al futuro, los principales riesgos no se limitan
a la persistencia de la violencia, sino a la consolida-
cion de un modelo de gobernanza con baja capacidad
de autocorreccion. La combinacion de poder concen-
trado, contrapesos debilitados y una seguridad mili-
tarizada reduce los incentivos para la transparencia,
la rendicién de cuentas y la correccion de politicas
fallidas. En este escenario, el margen para ajustes
democraticos se estrecha, mientras que los costos
sociales, institucionales y econdémicos tienden a acu-
mularse de manera silenciosa.

El balance del primer ano del gobierno de Claudia
Sheinbaum deja una leccién central: la estabilidad
politica basada en la concentracion del poder y en
soluciones coercitivas es, por definicion, fragil. Sin

una reconstruccion deliberada de las instituciones
civiles, el fortalecimiento de los contrapesos demo-
craticos y una estrategia de seguridad que trascien-
da la légica militar, los problemas estructurales del
pais seguiran reproduciéndose bajo nuevas formas.
La trilogia del poder que defini6 al México de 2025 no
resolvio las tensiones de fondo; las reorganizd, pos-
tergando decisiones clave que seran inevitables en
los afios por venir.

La combinacién de poder concentrado, contrapesos
debilitados y una sequridad militarizada reduce los
incentivos para la transparencia, la rendicion de
cuentas y la correccion de politicas fallidas.

La trilogia del poder que definio al México de 2025
no resolvio las tensiones de fondo; las reorganizé,
postergando decisiones clave que serdn inevitables
en los afos por venir.

o
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Gobernanza
en el
primer aho

de Sheinbaum:

LA TRILOGIA
DEL PODER

» Gobernanza concentrada, menor calidad democratica y menor capacidad de
correccion del propio Estado

» Reformas estructurales sin negociacion interpartidista

» Erosion de los organismos constitucionalmente autbnomos

» Reduccion de la transparencia y la rendicidn de cuentas

» Seguridad: modelo profundamente militarizado

» Fuerzas Armadas: seguridad publica, control territorial y gestion de
proyectos estratégicos

» Reduccion de homicidios, y aumento de desapariciones. Persistencia de
extorsion y expansion territorial del crimen organizado

» Penetracion del crimen organizado en circuitos del Estado: narcogobierno.
Esquemas criminal-econdmicos y tolerancia o complicidad institucional:
huachicol fiscal

» Conflictos internos en el partido gobernante, falta de disciplina partidista y
de mecanismos internos de control

» Deterioro en la relacion entre el Estado y amplios sectores de la sociedad.
Protestas sociales y aumento de la violencia politica.

ENTRE CONTINUIDAD Y DESGASTE: EL RUMBO DEL PAIS EN EL PRIMER ANO DE GOBIERNO :: 72



4 _A[7=~o""7 h‘.!.& l.&‘ &
TAVIOVILIDAD

kL

/magen:!!tps://www.heraldo.mx/padece-satura i




2 COHESION, DESIGUALDAD

Y MOVILIDAD

«

2.1 Programas sociales

a politica social en México constituye uno de los
I_ejes mas visibles —y politicamente relevantes—
del proyecto iniciado en 2018 y continuado durante
el primer ano de gobierno de la presidenta Claudia
Sheinbaum. Bajo una narrativa centrada en la re-
distribucion directa del ingreso y el reconocimiento
simbdlico de los sectores historicamente excluidos,
los programas sociales se han consolidado como el
principal instrumento del Estado para intervenir en
las condiciones de vida de la poblacion.

Sin embargo, a poco mas de un afio de iniciada la nue-
va administracion, la continuidad del modelo hereda-
do obliga a una evaluacion rigurosa de sus alcances
reales. Mas alla del discurso, los datos permiten iden-
tificar tensiones estructurales entre el aumento del
gasto social, la cobertura efectiva de los programas
y su capacidad para garantizar el acceso sostenido a
los derechos sociales fundamentales.

En este apartado se analiza la politica social desde
una perspectiva integral, considerando tanto la evo-
lucién presupuestaria y la cobertura de los progra-
mas del Bienestar, como sus efectos distributivos y
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su impacto en la pobreza, la desigualdad y la movi-
lidad social. El objetivo no es cuestionar la legitimi-
dad de las transferencias monetarias, sino evaluar si,
bajo el modelo vigente, estas han logrado construir
un piso minimo de bienestar o si, por el contrario, han
reforzado una estrategia fragmentada y de corto pla-
zo que limita el desarrollo de capacidades y la igual-
dad de oportunidades (Lara, 2025).

2.1.1 EVALUACIONES ALTERNAS

Organismos internacionales, organizaciones civiles
y centros de analisis han realizado evaluaciones al-
ternas del impacto de la politica social en México.
Aunque no se enfocan en programas especificos,
estas evaluaciones si nos dan un panorama en los
resultados agregados del bienestar, la pobreza y el
progreso social.

Dentro del Informe del Banco Mundial sobre la po-
breza y equidad en México (Banco Mundial, 2025) se
establece que si bien el gasto destinado a la politica
social dentro del Presupuesto Federal en México ha
incrementado en los Gltimos anos, esto no ha sido
de la manera mas eficiente. El gasto publico social
ha llegado al 12.5% del presupuesto federal en 2024,
aumento significativo en comparacion con 2018
(10%). Este incremento se ha dado particularmente

en los fondos destinados a las pensiones (contribu-
tivas y no contributivas) pasando de 2% del PIB en
2008 a 5.8% en 2024. Por otro lado, otros gastos ex-
perimentaron disminuciones relativas de —0.6,-0.3 y
—0.2 puntos porcentuales en el caso de la educacion,
la salud y la vivienda, respectivamente, mientras que
los gastos asignados a la seguridad alimentaria se
mantuvieron constantes para los mismos anos.

La evolucion del gasto total no es suficiente para ex-
plicar las tendencias de la pobreza o de carencias so-
ciales ya que puede ocultar diferencias significativas
en la asignacion a grupos sociales especificos. No
son solo importantes los gastos totales y promedio,
sino también las asignaciones a grupos especificos
en situacion de pobreza y privacion social, lo que
podria inducir a reducciones en los niveles de po-
breza. En muchos casos, el gasto social se destina a
las familias pobres y vulnerables. Aun asi, hay casos
en que la mayor parte del presupuesto se destina a
otros sectores de la distribucion del ingreso, es decir
a quienes no lo necesitan. Actualmente, aunque el
presupuesto se enfoque en los mas necesitados, no
resulta suficiente para lograr sacarlos de situaciones
de pobreza o privacion. En ambos casos, ya sea por
falta de focalizaciéon o de fondos, el gasto social no
ha sido suficiente.

ENTRE CONTINUIDAD Y DESGASTE: EL RUMBO DEL PAIS EN EL PRIMER ANO DE GOBIERNO :: 75

El gasto piblico social

ha llegado al 12.5% del
presupuesto federal en 2024,
aumento significativo en
comparacion con 2018 (10%).
los fondos destinados a las
pensiones (contributivas y
no contributivas) pasando de
2% del PIB en 2008 a 5.8%
en 2024.

Otros gastos experimen-
taron disminuciones
relativas de —0.6, —0.3 y
—0.2 puntos porcentuales
en el caso de la educacion,
la salud y la vivienda.



Por otro lado, los recursos destinados a servicios
publicos en salud y educaciéon muestran una ligera
disminucién y un margen para mejorar la atencion
a los mas pobres. El Banco Mundial ha analizado la
asignacion presupuestaria en México y su relacion
con las carencias sociales (Banco Mundial, 2025). Al
respecto explican que el gasto puablico relacionado
con la privacién social (educacion y salud publica) ha
disminuido gradualmente.

Dicho informe explica que el gasto destinado a salud
publica pasé del 3% del PIB cerca de 2009 al 2.4% en
2018, para aumentar nuevamente al 2.9% con el fin
de responder a la pandemia de COVID—19 en 2020.
Sin embargo, en 2026 disminuy6 al 2.6% del PIB. Esto
ha resultado en que la asignacion del gasto publico
por persona también haya disminuido de $6,200 pe-
S0s por persona por afo (a precios de 2022) a apro-
ximadamente $5,650 pesos mexicanos entre 2009 y
2018, para luego incrementarse a aproximadamente
$6,750 en 2024. Sin embargo, estos gastos en salud
se encuentran muy fragmentados. A partir de 2022,
mas de la mitad del presupuesto total de los servi-
cios de salud del IMSS, ISSSTE y Pemex se destina a
los hogares en la mitad superior de la distribucién del
ingreso; mientras que los servicios de salud financia-
dos por la Secretaria de Salud y otras instituciones

se destinan principalmente a los hogares que se en-
cuentran en la parte inferior de la distribucién del in-
greso (Banco Mundial, 2025).

Al final, los hogares en la parte superior de la dis-
tribucién reciben una mayor proporcion del presu-
puesto total de salud (13.6%) que aquellos que se
encuentran en la parte inferior (6.3%). Estas dife-
rencias en las asignaciones presupuestarias se tra-

Los hogares en la parte
superior de la distribucién
reciben una mayor
proporcién del presupuesto
total de salud (13.6%) que
aquellos que se encuentran
en la parte inferior (6.3%).

Imagen: "Pacientes y familiares marcharon en México por desabasto de medicamentos en hospi-
tales publicos" https://consultorsalud.com.mx/mexico-desabasto-de-medicamentos/
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ducen en diferencias en el alcance de los servicios:
el IMSS, el ISSSTE y Pemex han brindado cobertura
para 8,000 intervenciones de la CIE (Clasificacion es-
tadistica internacional de enfermedades y problemas
relacionados con la salud), mientras que el Seguro
Popular brind6 cobertura a 1,807 intervenciones y el
IMSS-Bienestar brinda cobertura a solo 50.

El presupuesto en salud para personas sin seguridad
social es crucial para atender a las personas que no
tienen acceso a servicios de salud, porque no tienen
afiliacion a un sistema vinculado a su situacién labo-
ral. Este monto considera al IMSS-Bienestar, la SSA
(encargada de los hospitales de alta especialidad) y
el FASSA (a través del cual se otorgan recursos a las
entidades federativas en salud). En 2026 es de 30.7
mil millones de pesos (mmdp). Esto representa una
baja de 0.5% (1.6 mmdp) a lo aprobado en 2025. Cabe
destacar que es el menor gasto para la poblacién no
asegurada desde 2010 cuando fue de 300 mmdp. Por
si fuera poco, el gasto por persona que no tiene ac-
ceso a seguridad social en 2026 es de $4,820 pesos
(1.3% menos que en 2025). Siendo el monto mas bajo
en por lo menos 20 afos. Este monto es alarmante,
ya que ademas, la poblacion del IMSS-Bienestar es
10 millones superior a la del Seguro Popular en 2018
(México Evalia, 2025).

El bajo financiamiento para la salud publica en gene-
ral y sobre todo para las personas sin acceso a la se-
guridad social, constituye un obstaculo para la plena
garantia de este derecho y para reducir la pobreza y
aumentar la movilidad social de las personas en Mé-
xico. Sin salud y sin las posibilidades de asegurarla,
las oportunidades de mejora se reducen sobre todo
en aquellas familias bajo condiciones precarias y
desventajosas.

Otro gasto crucial para reducir la pobreza y fomentar
la movilidad social es aquel que se destina a educa-
cion. En México, el gasto en educacion piblica como
porcentaje del PIB ha disminuido de 3.7% en 2009
a 3.1% en 2023 y llegando a un 4% en 2026. Pero el
gasto promedio por estudiante muestra tendencias
diferentes; los estudiantes de educacion basica reci-
bieron aproximadamente $22,400 por estudiante en
2009 llegando a casi $27,700 en 2024*; en Educacién
Media Superior pasaron de casi $28,700 a $30,500;
mientras que el gasto en estudiantes de Educacion
Superior cay6 de $73,600 a $52,000 para los mismos
anos (Banco Mundial, 2025).

Dentro del gasto en educacién existen transferencias
monetarias que intentan garantizar el acceso a la edu-

4 Aprecios de 2022.
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cacion, particularmente entre los grupos vulnerables
como el caso de las becas educativas. Tal es el caso
del programa de transferencias monetarias condicio-
nadas como el programa de Oportunidades-Prospera
(que representd aproximadamente 0.15% del PIB en-
tre 2008y 2014) y actualmente los nuevos programas
de becas Elisa Acuna y Benito Juarez para la educa-
cion basica (proporcion similar del PIB entre 2020y
2024), asi como los programas para EMS (Becas Be-
nito Juarez) y para la Educacion Superior (ES) J6venes
Escribiendo el Futuro (0.15% adicional del PIB entre
2021Y 2024).

Se ha logrado identificar que uno de los problemas de
las becas educativas ha sido la no focalizacion. Los
resultados han arrojado que ahora las reciben en ma-
yor proporcidon quienes menos las necesitan (Signos
Vitales, 2025). De acuerdo a un analisis de la Escuela
de Gobierno y Transformacién Pdblica del Tec de Mon-
terrey, desde 2022 al menos 7 de cada 10 de los jove-
nes con el nivel de ingresos mas alto (quintil V) recibi6
beca (72.2%); mientras en 2018 este porcentaje fue
menor (54.1%) (Hernandez, 2023).

Por si fuera poco, la ENIGH 2024 indica cambios im-
portantes en la cobertura de programas sociales, en-
tre ellos la caida de las Becas Benito Juarez. La Beca

Las becas educativas no han sido focalizadas; las reciben
en mayor proporcién quienes menos las necesitan (Signos
Vitales, 2025) desde 2022 al menos 7 de cada 10 de los
jovenes con el nivel de ingresos mds alto (quintil V) recibié
beca (72.2%) (Herndndez, 2023).

-—

Imagen: https://programasparaelbienestar.gob.mx/becas-benito-juarez-identifica-si-tu-escue-
la-se-ubica-en-una-localidad-prioritaria/
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Benito Juarez (BB)) para Educacion Basica presenta
una cobertura del 3% de los hogares que recibieron
programas sociales. En el caso de la BB) para Edu-
cacion Media Superior, la cobertura es menor (2%).
Un analisis hecho por el Indesig indica que dentro de
los hogares mas pobres, solo es relevante el ingreso
obtenido a través de la Pension de Adultos Mayores
(PAM), no asi las Becas Benito Juarez. Por lo anterior
durante el primer afio de Gobierno de Sheinbaum es
relevante considerar un claro seguimiento y evalua-
cién que tome en cuenta la pérdida de progresividad
de las Becas Benito Juarez (Jaramillo-Molina, 2025).

En ese sentido, las Becas han sido el estandarte
educativo de esta y la anterior administracion. Ac-
tualmente la Beca Rita Cetina para educacién basi-
ca concentra el mayor crecimiento de presupuesto
(62.9%) en 2026 respecto al PEF del 2025, mientras
que la Beca Universal Benito Juarez para EMS tuvo
un incremento de apenas 0.2% al igual que Jovenes
Escribiendo el Futuro para Educacion Superior. Sin
embargo, las Becas Elisa Acufia (educacion superior)
presentan un decremento de —1.3% respecto del aho
anterior. Si bien los recursos son necesarios en el
camino a la garantia de acceso y permanencia edu-
cativa, la evidencia sefiala que los efectos de las be-
cas universales no han beneficiado necesariamente

a quienes mas lo necesitan y que (como veremos a
continuacion) tampoco con ellas se han logrado con-
solidar los aprendizajes por lo que habra que seguir
analizando la efectividad de este tipo de becas.

Pese a los esfuerzos, las medidas presupuestarias o
redistributivas no han logrado cerrar la brecha, pues
se necesita un énfasis en la calidad. Las habilidades
adquiridas en la educacion basica son indispensa-
bles para la culminacion exitosa de la educacién me-
dia superior y superior. Sin embargo en México los
aprendizajes son un reto por alcanzar.

En este sentido, las desigualdades educativas afectan
particularmente a los estudiantes mas vulnerables,
generando brechas significativas que de no atender-
se, continuaran y se profundizara al paso del tiempo.
En México la pobreza de aprendizajes se ubica en
43.2%, a este problema se suma la pérdida de apren-
dizajes ocasionada por la pandemia de COVID-19 (es-
timada en 2 anos de escolaridad), lo que se traducira
en una pérdida del retorno educativo y salarial afec-
tando en mayor medida a los mas vulnerables.

La prueba PISA 2022 muestra que en matematicas
el 43% de los estudiantes de nuestro pais que viven
en mayores niveles de vulnerabilidad (quintil I) se en-
contraron en el nivel cero de PISA, es decir, estos es-

ENTRE CONTINUIDAD Y DESGASTE: EL RUMBO DEL PAIS EN EL PRIMER ANO DE GOBIERNO :: 79

La prueba PISA 2022 muestra
que en matematicas el 43%
de los estudiantes que

viven en mayores niveles

de vulnerabilidad (quintil I)
se encontraron en el nivel
cero (PISA): Es decir, estos
estudiantes no poseen

los aprendizajes minimos
esperados para su edad.



tudiantes no poseen los aprendizajes minimos espe-
rados para su edad; mientras que, el 38% del mismo
grupo socioeconémico alcanzé el nivel 2 de PISA, lo
que significa que apenas identifica informacién y de-
sarrolla procedimientos con instrucciones directas.
Esto afecta en menor medida a quienes pertenecen
al grupo socioeconémico mas alto (quintil V) (27%)
(OCDE, 2023).

En cuanto a la lectura, los resultados indican que el
64% de los jovenes mas pobres (quintil [) se encuen-
tran en el Nivel 1 de PISA, lo que significa que no
pueden encontrar o comprender la informacién de
un texto, este porcentaje es 3.2 veces menor (20%)
para los jovenes de mas altos ingresos (quintil V)
(OCDE, 2023).

Estos datos revelaron menores niveles de aprendizaje
que incluso estudiantes de grupos socioeconémicos
bajos en paises como Vietnam, Chile o Uruguay. El re-
zago en el desarrollo de estas y otras competencias
puede significar la pérdida de oportunidades para
aprender nuevos conocimientos y habilidades, con-
tinuar trayectorias educativas y transitar con éxito al
mundo laboral (Signos Vitales, 2025). Es necesario
transitar hacia un compromiso sostenido en todos los
niveles de Gobierno, que de forma congruente ase-

gure la calidad educativa y logre reducir las brechas
educativas. El uso de las becas como herramien-
ta educativa ha demostrado no ser la méas efectiva
para garantizar la permanencia, el logro educativo y
mucho menos para consolidar el aprendizaje. En ese
sentido los programas sociales enfocados a la edu-
cacion como lo son las Becas del gobierno requieren
una alternativa de politica educativa que realmente
presente impactos sustanciales en los mas pobres y
termine con las desigualdades.

A mas de un afo de Gobierno, pese a los resultados
antes analizados por las diferentes asociaciones y or-
ganismos y pese al crecimiento del presupuesto en
programas sociales en los dltimos anos, la asigna-
cion de transferencias no se destina exclusivamente
a los grupos mas pobres de la poblacién y tampoco
beneficia a todas las etapas de vida. El caso mas no-
table es el del Programa de Adultos Mayores, cuyo
presupuesto total se asigna casi porigual a todos de-
ciles de ingresos. Por supuesto, dados sus menores
ingresos, estas pensiones no contributivas represen-
tan una proporcion mayor dentro del ingreso de un
hogar mas pobre (decil I, 28% vs decil X, 3%) y han
tenido un importante efecto sobre la reduccion de la
pobreza en afos recientes (pasando del 43% vy 8.6%
de la poblacién bajo situacion de pobreza y pobre-
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za extrema en 2018 a 23.6% y 3.8% respectivamente
en 2024). En otras palabras, aunque el programa es
progresivo en términos relativos, es neutral en inci-
dencia absoluta. Esto implica que el programa podria
haber tenido un mayor impacto sobre la pobreza si
sus recursos tuvieran mayor concentracién entre los
pobres. Sin embargo, dado que se trata de un dere-
cho universal, es comprensible que haya este sesgo
redistributivo.

En otros casos, los demas programas de transferen-
cias tienen poca cobertura o los beneficios son insu-
ficientes para tener un impacto sobre las tasas de po-
breza (Banco Mundial, 2025). La cobertura de la Beca
Benito Juarez es bastante amplia, y los beneficios son
progresivos tanto en términos relativos como absolu-
tos®, mas para la educacién basica que para la EMS®.

5 Entérminos relativos las BBJ de educacion basica represen-
té hasta el 10% del gasto total del programa para el decil |
y alrededor del 0.02% del decil X. En términos absolutos las
BBJ de educacion basica representaron hasta el 27% del in-
greso de los beneficiarios para el decil | y cerca del 2% para
el decil X (Banco Mundial, 2025).

6 Enelcasode la EMS en términos relativos las BB) también
ueron progresivas pero en menor medida que las de educa-
cién basica. En términos relativos alcanzaron alrededor del
2% del porcentaje del gasto total del programa en el decil | y
0.01% del gasto total del programa fueron para el decil X. En
términos absolutos la BB) en EMS alcanz6 al 11% del total de
los ingresos de los beneficiarios del decil I y al 4% del decil X
(Banco Mundial, 2025).
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Imagen: La presidenta presenta el chocolate del Bienestar en
https://www.poresto.com/mexico/2025/7/11/chocolate-del-
bienestar-asi-sera-su-distribucion-en-mexico-y-estos-son-
sus-precios.html

Sin embargo, su monto es relativamente pequefo al
compararse con la linea de pobreza ($667 mensuales
en 2022 por familia durante diez meses, pero $920 en
2024). Puede decirse algo similar sobre el programa
Produccion para el Bienestar, que tiene una inciden-
cia relativa y absoluta progresiva, sus transferencias
fueron relativamente pequenas ($4,800 anuales en
2022, pero entre $6,000y $24,000 anuales en 2024).

Los programas de transferencias monetarias dirigi-
dos a mujeres, jovenes y poblacion con discapacidad
merecen especial atencion. El programa de Madres
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Trabajadoras proporciona una gran transferencia
(hasta $1,800 a partir de 2022) y su presupuesto
esta bien focalizado hacia los hogares vulnerables?,
no obstante, su cobertura es muy pequefia (menos
de un cuarto de millon de beneficiarios, a partir de
2022), lo que lleva a una incidencia relativa muy pe-
quena. Se puede decir algo similar sobre el programa
Jévenes Construyendo Futuro (en 2024 solo 0.2% de
los hogares que reciben programas sociales, reciben
JCF). Por dltimo, el programa Bienestar Discapacidad,
dirigido a personas que sufren de una discapacidad
permanente, es progresivo en términos relativos y
absolutos®y sus transferencias no son pequenas. Sin
embargo, pueden ampliarse e integrarse de mejor
manera a un sistema de atencién mas integral.

Estos programas pueden servir como base para un
programa de cuidado familiar mas amplio, de mejor
integracion y financiamiento en el futuro. Segin la

7 Los 3 primeros deciles (decil I, Il y ll) reciben entre el 15% y
el 17% del total del gasto en el programa. Mientras que los
Gltimos 3 deciles (decil VIII, IXy X) reciben menos del 5% del
total del gasto en el programa.

8 En términos absolutos: el decil | recibe cerca del 10% del to-
tal del gasto en el programa, mientras que el decil X recibe el
3%. Entérminos relativos: elingreso que recibe el decil | pro-
veniente del programa de discapacidad permanente llega a
cubrir el 18% del total del ingreso de los beneficiarios, mien-
tras que para el decil X este porcentaje es menos (0.01%).

Encuesta Nacional del Sistema Nacional de Cuidados
(ENASIQ), el 45.2% de la poblacién mexicana es sus-
ceptible de recibir cuidados, pero el 35% no los reci-
be. La falta de cuidados es mayor entre las personas
que sufren de una discapacidad (39%) y los adultos
mayores (78%). Las mujeres representan 3 de cada 4
personas responsables del cuidado (INEGI, 2022). La
encuesta muestra ademas que el 68% de las muje-
res econdmicamente inactivas que brindaron cuida-
dos y manifestaron el interés de trabajar, no podian
debido a la falta de apoyo para el cuidado de ninos,
adultos mayores, personas enfermas y personas con
discapacidad. Existe un porcentaje predominante de
la poblacién que coincide en que los cuidados no son
responsabilidades exclusivas de las mujeres y que el
uso de estos servicios depende crucialmente de ser-
vicios que sean de calidad.

De acuerdo con el informe del Banco Mundial (2025)
también han existido considerables programas so-
ciales vinculados a la promocion del empleo vy el
emprendimiento, tanto para zonas urbanas como
rurales. Se puede decir que estos programas se con-
centraron en el lado monetario de la reduccién de la
pobreza, mas que en las carencias sociales. Este es
el caso de los programas que crearon oportunidades
econdmicas para el desarrollo econémico, donde
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antiguos programas como el Programa de Apoyo al
Empleo (PAE) y el Fondo para la Pequefia y Mediana
Empresa (Fondo PYME) se han visto reducidos o re-
emplazados, mientras que programas nuevos como
Jovenes Construyendo el Futuro ha crecido, represen-
tando aproximadamente 0.7% del PIB. Los primeros
programas de proteccion social, asistencia social e
infraestructura rural como Habitat, Microrregiones,
Programa de Empleo Temporal (PET) y Sedesol-Opor-
tunidades han sido reemplazados por el nuevo pro-
grama Sembrando Vida, disminuyendo de 0.4% del
PIB a finales de la década de 2000, a 0.1% en los afos
2022 a 2024. En términos de asistencia a las zonas
rurales y actividades del sector primario, donde la
pobreza tiene una alta incidencia, las asignaciones
presupuestarias pasaron de aproximadamente 0.4%
del PIB a finales de la década de 2000 a 0.2% a fina-
les de la década de 2010, cifra que se ha mantenido
en 2023 y 2024; con programas emblematicos que
pasaron de Procampo a finales de la década de 2000
al Programa de Fomento a la Agricultura y al Progra-
ma Integral de Desarrollo Rural a mediados de la dé-
cada de 2010, hacia los nuevos programas Produc-
cion para el Bienestar, Precios de Garantia y Fomento
Ganadero, operativos desde 2020.

PENSION
MADRES SOLTERAS

d=l HEEMESTAR B9

=5

Imagen: "La Pensién de Madres Trabajadoras se da cada dos meses | |A Dis-
cover Milenio" en https://www.milenio.com/comunidad/pension-madres-solte-

ras-calendario-de-pagos-para-enero-2026

Elinforme del Banco Mundial (2025) nos da un panora-
ma de como los programas de transferencias moneta-
rias pueden compararse en términos de su eficiencia
potencial. Dado su disefio y presupuesto actuales, el
programa de “Transferencias a las Madres Trabajado-
ras” tiene una mayor eficiencia en la reduccion de la
pobreza por peso gastado (hasta 1.5 pp por cada 100
billones de pesos) que la Pensién Adulto Mayor (0.8
pp). Esto sugiere que una reasignacion presupuesta-
ria de estos Ultimos a los primeros podria aumentar
el impacto general de reduccion de la pobreza de los
programas de transferencias monetarias.
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Si bien esta evidencia sugiere que hay un potencial
impacto de reduccion de la pobreza a través del cam-
bio en el disefio de algunos programas sociales, la
realidad marca una tendencia diferente. Se sigue
apostando por la universalizacion de los programas
sociales lo que ha revelado por un lado, no aten-
der primero a los pobres y por otro tampoco lograr
un mayor bienestar social ni la creacion de mejores
oportunidades.

2.1.2 RELACION ENTRE POBREZA
Y PROGRAMAS SOCIALES

Bajo el lema de “Por el bien de todos, primero los po-
bres” fue como continud la politica social en el primer
ano de gobierno de la presidenta. El objetivo ha sido
garantizar y ampliar todos los programas del bienes-
tar implementados con la 4T desde 2018 (Gobierno
de México, 2025e).

Los programas vigentes para el Bienestar son: la Pen-
sion de Adultos Mayores; la Pension Mujeres Bien-
estar; Salud Casa por Casa; la Beca Universal Rita
Cetina; Beca Universal de Educacion Media Superior
Benito Juarez; Beca de Educacién Superior Jovenes
Escribiendo el Futuro; Pension para el Bienestar de
las Personas con Discapacidad; Programa para el

Bienestar de Nifnas y Nifios Hijos de Madres Trabaja-
doras; Jovenes Construyendo el Futuro, La Escuela es
Nuestra; Sembrando Vida; Produccion para el Bien-
estar; Programa de Mejoramiento de Vivienda para el
Bienestar, Precios de Garantia; Cosechando Sobera-
nia; Fertilizantes para el Bienestar y Bienpesca. (Go-
bierno de México, s.f).

Para 2026 el monto destinado a los programas socia-
les es de poco mas de 1 billon de pesos?, con lo que
se intenta “garantizar todos los derechos” y atender
al principio de “Primero los Pobres” (Gobierno de Mé-
xico, 2026). Pese a que pareciera ser una muy buena
noticia, en este apartado analizamos los resultados
de los programas sociales ya implementados, mis-
mos a los que se les esta dando continuidad.

La idea de entregar programas sociales a la poblacién
bajo situacion de pobreza no es nueva. Desde 1992 se
construy6 la Sedesol con este objetivo y con un pro-
blema de origen que a mas de 34 afios no se ha co-
rregido. A diferencia de otras secretarias que cuentan
con instrumentos de politica industrial, de politica de
empleos y salarios, de politica de crecimiento econé-
mico y de acceso a justicia, el instrumento que utiliz6

9 1 billén 3 mil 326 millones de pesos (244% mas respecto a
2019) (Gobierno de México, 2026).
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la Sedesol no fue la politica social, sino los programas
sociales. Actualmente la Secretaria del Bienestar tie-
ne ese mismo funcionamiento con el mismo objetivo:
la reduccion de la pobreza bajo los programas socia-
les. El problema es que se carece aln de una politica
social que tenga como objetivo el acceso efectivo a
los derechos sociales (Hernandez, 2024).

En otras palabras, se sigue considerando que la po-
breza se combate solo desde una secretaria (Bienes-
tar), que debe ser con programas sociales y que esto
tiene que ser atractivo politicamente hablando. Esta
combinacion ha fomentado la creacién de mas pro-
gramas sociales, que se reproducen desde el Gobier-
no Federal, las alcaldias y los estados. Lo cierto es
que entre 2008 y 2025 se han gastado mas de 22.3
billones de pesos en programas sociales (Coneval,
s.f) y la pobreza no se ha erradicado.

Dado que los programas sociales se enfocan en darle
dinero a la poblacion, esto influye finalmente en el di-
nero con el que cuentan las personas para satisfacer
sus necesidades. Estos montos recibidos se suman
a los ingresos de las personas por lo que es nece-
sario analizar la pobreza medida por ingresos®, la

10 Este porcentaje se refiere a la poblacion con ingreso inferior
a la linea de pobreza por ingresos.

cual pasé de 44.4% en 2008 a 43.5% en 2024 (Gltimo
dato disponible) (INEGI, 2025g). Es decir, gracias a
los programas sociales la pobreza no es mayor pues
la economia ha estado muy aletargada. En términos
numéricos, el monto destinado a combatir la pobre-
za fue 2 veces mayor que en 2008 y la reduccién de
la pobreza (por ingresos) fue de solo 0.9 puntos por-
centuales (pp). Esto significa que hay muchos otros
factores que inciden en la pobreza como el acceso a
los derechos sociales, que siguen sin atenderse y que
analizaremos mas adelante.

La pobreza evidencia: la
pérdida de crecimiento
econémico; la falta de
creacion de empleos; la
ausencia de inversién, de
seguridad, ausencia de
calidad educativa o de
servicios médicos son solo
algunos de los factores que
propician la pobreza.

pobreza" en https://www.resumenlatinoamericano.org/2024/07/14/mexico-programas-socia-
les-insuficientes-para-disminuir-desigualdad-persiste-la-pobreza/
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La pobreza constituye un indicador que evidencia
fallas estructurales tanto en el funcionamiento de la
economia como en la organizacion de la sociedad: la
pérdida de una senda de crecimiento econémico; la
falta de creaciéon de empleos; de productividad; la
ausencia de inversién, de seguridad, ausencia de ca-
lidad educativa o de servicios médicos; la persisten-
cia de la discriminacién y exclusién son solo algunos
de los factores que propician la pobreza. Irdnicamen-
te ninguno de estos objetivos le corresponde atender
a la Secretaria de Bienestar. Si bien los Programas
Sociales mejoran la liquidez de las personas en po-
breza, estos no ayudan a la mejora de capacidades
basicas de la poblacion, ni a la construccién de un
Sistema de Proteccion Social amplio, eficiente, justo
e interconectado (Hernandez, 2024).

En conjunto, la evidencia muestra que la politica so-
cial en México continlda operando bajo un enfoque
limitado, centrado en la transferencia monetaria y
desvinculado de una estrategia integral de garantia
de derechos. A pesar del aumento sostenido del gas-
to en programas sociales, los resultados en términos
de reduccion estructural de la pobreza y fortaleci-
miento de capacidades siguen siendo modestos.

La continuidad de este modelo durante el primer afo
del gobierno de Claudia Sheinbaum confirma que la
politica social no ha sido concebida como un sistema
articulado, sino como un conjunto de programas dis-
persos cuya eficacia depende mas de su rentabilidad
politica que de su impacto social. Sin una politica so-
cial rectora orientada al acceso efectivo y de calidad
a los servicios de salud, educacién, vivienda y segu-
ridad social, las transferencias monetarias seguiran
funcionando como paliativos temporales, incapaces
de romper los ciclos de pobreza y desigualdad que
caracterizan al pais.

La politica social no ha sido concebida como un
sistema articulado, sino como un conjunto de
programas dispersos cuya eficacia depende mds de
su rentabilidad politica que de su impacto social.

Sin una politica social rectora orientada al acceso
efectivo y de calidad a los servicios de salud,
educacioén, vivienda y sequridad social, las
transferencias monetarias sequirdn funcionando
como paliativos temporales.
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2.1.3 COBERTURA Y RESULTADOS
EN LA POBLACION

Bajo ese panorama, la conduccion de la politica so-
cial en México se ha basado en los programas socia-
les con el objetivo de reducir la pobreza. A poco mas
de un afo de gobierno, esta dinamica reproduce el
problema de origen que ademas ha tenido resulta-
dos adversos en la poblacion mas pobre. Aqui ana-
lizamos la cobertura de los programas sociales y la
incidencia en los diferentes grupos de la poblacion.

Sabemos que los hogares beneficiarios de programas
sociales aumentaron respecto de 2018. El dato indica
que en 2018 el 28% de los hogares recibian al menos
un programa social y en 2024 este porcentaje aumen-
t6 a 32%. Esto parece ser una buena noticia, puesto
que se entiende que mas personas tienen algln be-
neficio de los programas sociales. Sin embargo, entre
2018 y 2024 hay un saldo negativo en la cobertura
de la politica social en especial para los mas pobres.
Esto porque el 40% mas pobre termina el sexenio de
Lopez Obrador con menor cobertura de programas
sociales, mientras que el 60% con mas ingresos ter-
mina con mayor cobertura® (Jaramillo-Molina, 2025).

11 El 80% hogares pertenecientes al veintil | (5% con menores
ingresos) recibi6 al menos un programa social en 2018. En
2024 este porcentaje fue de 58% (22 pp menos). Mientras

Es preciso conocer cuales son los grupos de la pobla-
ciébn que reciben los programas sociales para verifi-
car si realmente han puesto “primero a los pobres”.
La evidencia apunta a que contrario a este lema, los
pobres reciben menos de lo que recibian en afos
previos. En 2016 el 78% de los hogares mas pobres*?
eran beneficiarios de programas sociales. En 2024
solo 53% lo eran (caida de 25 pp). Por el contrario,
entre 2016 y 2024 casi se triplico el porcentaje de be-
neficiarios entre los hogares mas ricos (de 8% a 21%)
(Jaramillo-Molina, 2025).

Imagen: "Listo el Gltimo pago del 2024 del programa Mujeres con Bienestar (Gob. Edomex)
en https://www.infobae.com/mexico/2024/12/03/mujeres-con-bienestar-edomex-autorida-
des-confirman-cuando-se-dara-el-ultimo-pago-del-2024/

que en 2018 solo el 5% de los hogares pertenecientes al dlti-
mo veintil (mayores ingresos) reportd tener alglin programa
social en 2024 este porcentaje fue 4 veces mayor (20%).

12 Se refiere al 5% con menos ingresos (veintil I).
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GRAFICA 6. DISTRIBUCION DEL TOTAL DE PROGRAMAS SOCIALES EN 2018 Y 2024
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Fuente: Jaramillo-Molina, 2025.

Los datos nos ofrecen un panorama tanto previo al
inicio formal del gobierno de Claudia Sheinbaum,
como posterior a su toma de protesta. Asi podemos
conocer las condiciones en las que se recibi6 al pais
y estos mismos resultados nos advertian que de no
haber mejoras en el disefio, enfoque y/o focalizacion,
la continuidad del proyecto de la 4T reproduciria los
mismos resultados.

Sabemos también que el reparto de los programas
sociales ha perdido progresividad. En 2024 los hoga-
res mas pobres (decil | o el 10% con menos ingresos)
se quedaron solo con el 14% del monto total de trans-
ferencias redistribuido, cuando en 2018 este porcen-
taje era del 24%. Mientras que el 10% de la poblacion
con mayores ingresos (decil X) recibe 4 veces mas en
2024 de lo que recibia en 2018. La Grafica 6 muestra
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dicha pérdida de progresividad al inicio del sexenio
anterior y del actual.

De acuerdo a Jaramillo-Molina (2025) hay mas recur-
sos destinados a programas sociales pero menos
progresivos. Es decir, en 2024 la masa monetaria
transferida al total de hogares aumentd 184%. Sin
embargo, 64 de cada 100 pesos del aumento en pro-
gramas sociales se fue al 50% con mas ingresos. Si
bien hubo un aumento del 59% de la masa monetaria
que reciben en el decil I, elaumento para el decil X fue
15 veces mayor (926%).

La realidad marca un camino dificil de borrar, donde
la transformacion sigue intentando convencer a la so-
ciedad de lo valioso que es su proyecto adn cuando
se ha perdido la confianza en un Estado que privilegia
a los que mas tienen sistematicamente. Es necesaria
la reconstruccion de la confianza en el Estado y la re-
cuperacion de su mision principal que es asegurar el
acceso minimo de los derechos sociales de todas las
personas y no solo de unos cuantos.

Actualmente la presidenta Claudia Sheinmaum ha
optado por la continuidad del proyecto de la cuarta
transformacion con diferencias minimas en cuanto al
bienestar social, sin una politica que logre asegurar
los derechos sociales para todos los mexicanos. En

suma, los programas sociales de transferencias di-
rectas han sido ampliamente utilizados sobre todo
como instrumento clientelar. Ademas, el proyecto
de la 4T incluye la universalizacion de los programas
sociales lo que ha conllevado a la pérdida de focali-
zacion y distorsiones en los efectos redistributivos,
disminuyendo su progresividad.

2.1.4 BIENESTAR Y PROGRESO SOCIAL

Es importante analizar el progreso social como una
aproximacion del bienestar de una sociedad. El So-
cial Progress Imperative (SPI, 2026a) es un indice ri-
guroso centrado no solo en los aspectos econdmicos
del desempefio social, sino que ofrece informacion
de las areas de oportunidad y mejora para 171 paises.

El indice de progreso social (IPS) esta definido como
la capacidad de una sociedad para satisfacer las ne-
cesidades humanas basicas de sus ciudadanos, asi
como establecer los elementos que permitan mejorar
y mantener la calidad de sus vidas y crear las con-
diciones para que todos los individuos alcancen su
maximo potencial (SPI, s.f). El IPS 2025 revela que el
mundo se encuentra en un punto de inflexién, donde
la mejora constante en la calidad de vida podria estar
revirtiéndose. Si bien la tendencia indica que el indi-
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ce avanza®, no se expande a la misma velocidad que
en anos previos.

En el caso de México este indicador senala un va-
lor de 68.73 sobre 100 puntos posibles, ocupando
el lugar 75 de 171 paises analizados lo que lo ca-
taloga como un pais que se desempena dentro del
rango esperado. Las dimensiones que se analizan
(Necesidades basicas, Bienestar y Oportunidades)
muestran diversas areas de oportunidad a conside-
rar como la nutricion y atencién médica, el acceso a
vivienday la seguridad, el acceso a la educacién, asi
como oportunidades en cuanto a los derechos de las
personas. También se muestran algunas areas en
las que hay una mejora sustantiva (color gris claro)
(Tabla 3) (SPI, 2026b).

México éCdmo vamos? (2025) ha desarrollado y pro-
fundizado en estos indicadores que dan muestra del
progreso social. Dicho indice muestra que México al-
canzd 65.5 puntos sobre 100 (el mejor registrado has-
ta ahora) mostrando una recuperacion después de la
pandemia. Si bien este avance es importante, no ha
sido homogéneo pues persisten los rezagos en salud,
educacion, seguridad e informalidad laboral que con-
tindan y siguen siendo un freno al desarrollo social.

13 ELIPS fue de 63.33en 2021, 63.5 en 2022, 63.2 en 2023, 63.5
en 2024 hasta posicionarse en 63.7 en 2025 (SPI, 2026).

TABLA 3. AREAS DE OPORTUNIDAD Y AVANCES
DEL INDICE DE PROGRESO SOCIAL 2025 EN MEXICO

NECESIDADES BASICAS

NUTRICION Y ATENCION
MEDICA:
» Retraso en el crecimiento

FUNDAMENTOS
DEL BIENESTAR

EDUCACION BASICA:

Crecimiento y aprendizaje

infantil

» Acceso universal a la
educacion

OPORTUNIDADES

DERECHOS DE VOZ:

» Indice de proteccion
igualitaria

» Indice de igualdad ante la
ley y libertad

» Percepcién de corrupcién

VIVIENDA:
» Uso de combustibles y
energias limpias

INFORMACION Y

TELECOMUNICACIONES:

» Usuarios de telefonia
celular

» Indice mundial de
libertad de prensa

LIBERTAD DE ELECCION:

» Represion de las
Organizaciones de la
Sociedad Civil

» Matrimonio infantil

SEGURIDAD:

» Sentirse seguro
caminando solo

» Violencia interpersonal*

SALUD:
» Acceso universal a salud

EDUCACION AVANZADA:
» Mujeres con educacién
superior

CALIDAD AMBIENTAL:
» Contaminacion ambiental

SOCIEDAD INCLUSIVA:
» Aceptacion de la
comunidad LGBTQ+

SALUD
» Carga de la enfermedad
(problemas de salud)

EDUCACION AVANZADA:
» Universidades
ponderadas por calidad

Nota: *La violencia interpersonal se define como la muerte o discapacidad causada por el
uso intencional de fuerza fisica o poder, ya sea real 0 en grado de amenaza, por parte de otra

persona o grupo, excluyendo las fuerzas militares o policiales.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SPI (2026b).
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Asimismo, la disparidad territorial es importante: los
estados del norte acumulan décadas de mayor in-
version, infraestructura educativa, empleo formal y
percepcién de seguridad, mientras que los mas re-
zagados viven en pobreza e inseguridad lo que difi-
culta mejorar sus niveles de bienestar. Son 5 estados
los que se han mantenido en los Gltimos lugares del
progreso social desde 2015 y se mantienen ahi en el
indice 2025: Guerrero, Chiapas, Oaxaca, Veracruz y
Tabasco (México como vamos, 2025).

El indice identifica 4 areas que necesitan atencion
para incrementar el progreso social asi como para
cerrar brechas y disminuir la desigualdad: salud,
educacion, seguridad y calidad del empleo. En suma,
el informe menciona seis mensajes importantes para
atender el progreso social (Tabla 4).

Existen claras disparidades regionales que muestran
que las intervenciones en los estados no pueden ser
iguales. Entre la Ciudad de México, primer lugar del
ranking y el estado de Guerrero que ocupa el altimo
lugar, la diferencia es de casi 21 puntos. También
se observa que entidades como Sinaloa, Coahuila y
Guerrero que si bien son las 3 entidades con mayor
progreso social de entre 2015 y 2024 (aumentos su-
periores a 8 puntos) tienen importantes debilidades

Algunos puntos

del Indice 2025

ESTADOS EN LOS ULTIMOS LUGARES
DEL PROGRESO SOCIAL DESDE 2015-2025

PROGRESO SOCIAL:

Rezagado

CRISIS ESTRUCTURAL: INSEGURIDAD:

Salud y educacién Seguridad personal muy baja eva-
luacién del IPS 2025.

SIN ACCESO A SERVICIOS DE La violencia y la inseguridad han

SALUD. deteriorado la calidad de vida.

18.6 puntos porcentuales mayor

que en 2016 INFORMALIDAD ECONOMICA:

Incremento en el gasto de bolsillo Ingresos laborales bajos; falta de
acceso a salud pablica; sin apor-

EDUCACION BASICA: taciones a cuentas para el retiro;

La caida en matricula preescolar, menos movilidad social

primaria y secundaria se encuen-

tra por debajo.
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TABLA 4. MENSAJES CLAVE SOBRE EL PROGRESO SOCIAL 1/2

AREA DESCRIPCION DEL PROGRAMA

El progreso social avanza  "El Indice de Progreso Social (IPS) 2025 confirma que todas las enti-
pero en forma desigual: dades han mejorado desde 2015, pero la brecha entre el norte/centro
hay 2 Méxicos y el sur sigue siendo enorme.

Estados como Ciudad de México, Aguascalientes y Nuevo Ledn pre-
sentan niveles de vida comparables con paises de ingreso medio-alto,
mientras que Chiapas, Oaxaca y Guerrero siguen rezagados."

La pobreza disminuy6, “Mas ingresos” no implica necesariamente “mejor calidad de vida”
pero la gente sigue enfren- porque la infraestructura publica es insuficiente.
tando carencias basicas Aunque 2024 tuvo la menor pobreza multidimensional en la serie

que el ingreso no soluciona (»9.6%), la reduccién de carencias sociales no va al mismo ritmo.
9 ,

Dos areas siguen en crisis estructural: salud y educacion, pilares del
desarrollo social."

Crisis del sistema de salud  "La salud no debe estar condicionada a poder pagar servicios privados;
urge contar con un sistema publico con acceso universal para aumentar
el bienestar.

El porcentaje de poblacion sin acceso a servicios de salud es hoy 18.6
puntos porcentuales mayor que en 2016.

Ademas, la mayoria de las personas se atienden en medios privados,
no por preferencia, sino por falta de alternativas publicas.

Esto coincide con el incremento en el gasto de bolsillo en salud, que
erosiona la economia familiar."
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TABLA 4. MENSAJES CLAVES SOBRE EL PROGRESO SOCIAL 2/2

AREA DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Educacion Basica en su "México atraviesa una crisis silenciosa: el retroceso educativo com-
peor nivel en una década promete la movilidad social y productividad futura.

El componente de Acceso a conocimientos basicos cay6 al nivel mas
bajo de toda la serie (2015—2024).

La caida en matricula preescolar y primaria después de la pandemia
no se ha revertido. La matriculaciéon en educacién secundaria se
encuentra por debajo a la observada al inicio de la serie, es necesario
seguir explorando si estas caidas se deben a una competencia con el
mercado laboral por la necesidad de generar ingresos."

Inseguridad: "Sin seguridad no hay progreso social, inversion, negocios présperos
Freno del bienestar ni paz.
Seguridad personal es uno de los componentes peor evaluados del
IPS 2025.

La violencia y la percepcion de inseguridad han deteriorado la calidad
de vida incluso en estados que avanzan en otros rubros."

Informalidad: Obstaculo "La politica industrial -Plan México- debe ser también una politica
estructural de formalizacion de la economia y del mercado laboral si queremos
prosperidad compartida.

En microempresas —donde trabajan 4 de cada 10 personas trabaja-
doras— solo 16.7% de empleados tiene un empleo formal, es decir,
acceso a la seguridad social.

La informalidad implica: ingresos laborales mas bajos; falta de acceso
a salud en instituciones publicas como el IMSS o ISSSTE; no se tienen
aportaciones a cuentas para el retiro o de vivienda; menos movilidad
social."

Fuente: Elaboracion propia con informacién de México Cémo Vamos (2025)



en areas como la seguridad (Sinaloa con un retroceso
de 80% por homicidios) o retroceso en el progreso
social (como el caso de Guerrero) (México como va-
mos, 2025).

Si bien se muestra un aumento sostenido del progre-
so social entre 2015y 2025, este comportamiento su-
giere que la politica social ha contribuido a mejorar
indicadores agregados de bienestar, su impacto ha
sido gradual y limitado, sin evidenciar cambios es-
tructurales profundos.

Hemos visto como la politica social en México durante
este primer ano de gobierno de Claudia Sheinbaum,
se ha enfocado en la continuidad de los programas
sociales como estrategia ante el combate a la pobre-
za. Existen efectos diversos en los grupos poblacio-
nales, pese a los esfuerzos que contindan reprodu-
ciendo la regresividad de los resultados. En otras
palabras, si bien el dinero del Bienestar ha tenido un
impacto en el ingreso de las familias mexicanas, no
esta alcanzando para sacar a la gente permanente-
mente de la pobreza, ni para aumentar sus oportuni-
dades o para construir un piso de bienestar. Existen
avances con desafios inminentes como la crisis en el
sistema de salud, los altos niveles de desigualdad, la
persistencia de carencias sociales y/o la inseguridad.

Imagen: Coyuca, Gro. "La montafa de la pobreza" en https://desinformemonos.org/la-monta-
na-de-la-pobreza/

La ausencia de una estrategia multidisciplinaria del
combate a la pobreza sin un enfoque de derechos es
una falla que no permite igualar las oportunidades
y/o acceso a derechos sociales. Esto promueve la ex-
clusién social y perpetta el subdesarrollo.

El dinero del Bienestar ha tenido un impacto en el
ingreso de las familias mexicanas, pero no esta
alcanzando para sacar a la gente permanentemente
de la pobreza, ni para aumentar sus oportunidades o
para construir un piso de bienestar.
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2.2 Pobreza y desigualdad

2.2.1 SALARIO MINIMO Y POBREZA LABORAL

En practicamente cualquier pais de la OCDE, tener un
empleo garantiza no ser pobre. En México no es asi.
Existe lo que incluso esta denominado como “pobre-
za laboral”. Esto significa que los ingresos que pro-
vienen del trabajo no son suficientes para comprar
la canasta alimentaria basica. Hoy en dia esta condi-
cion afecta al 32.3% de la poblacion ocupada (INEGI,
2026a).

A partir de 2018 el gobierno de L6pez Obrador impul-
s0 el aumento real del salario minimo. Dicho esfuer-
zo se hizo en consonancia con el gobierno, el sector
académico y el sector empresarial (Coparmex). Forta-
lecer el mercado interno es un factor de crecimiento
econdmico importante.

El Gobierno se ha resistido a una reforma fiscal pro-
gresiva que eleve la recaudacion, resulte en una
mayor progresividad impositiva que pueda generar
recursos para elevar la inversion publica y por ende
dinamizar la economia. En su lugar esta determinado
a una recuperacién constante del salario minimo. Esto
no es malo en si mismo, pero si insuficiente. En un
pais donde no ha habido crecimiento econémico sos-

tenido, la productividad se ha mantenido estancada
con retrocesos en la proteccion social (acceso a salud)
y donde se ha renunciado a una reforma fiscal progre-
siva que eleve el gasto social, surge la pregunta de
si un aumento del salario minimo podra tener efectos
distributivos sobre el ingreso, similares a una mayor
progresividad en el impuesto sobre la renta, y que
tenga un impacto positivo sobre la pobreza. En este
apartado analizamos el comportamiento del mercado
laboral y los efectos del aumento salarial en el pais.

Desde el inicio de la 4T se ha promovido el uso de
las transferencias directas para intentar fomentar el
bienestar social. Estos esfuerzos se intensificaron
desde 2018 acompanados de aumentos en el salario
minimo.

A mas de un ano de gobierno de Claudia Sheinbaum,
los resultados de la transformacion hasta ahora re-
flejados son:

» Reduccidon de la pobreza (resultados cuestiona-
bles): De 36.3% en 2022 a 29.6% en 2024.

» Crecimiento econémico estancado: Entre 2018 y
2024 el PIB crecié en promedio 0.86% (la tasa mas
baja desde los noventa).

» Disminucién del acceso a salud y otros derechos
sociales: 34.2% de personas no tienen acceso a
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servicios de salud (44.5 millones de personas) y
48.2% no tienen acceso a seguridad social (62.7
millones de personas).

» Persistencia de la vulnerabilidad: Solo 32 de cada
100 personas son consideradas como no pobres ni
vulnerables.

» Desigualdad: El 10% de las personas de mas altos
ingresos obtienen hasta 14 veces mas que el 10%
de los mas pobres.

» Alta incidencia de informalidad laboral: 33 millo-
nes de personas que trabajan sin derechos.

» Recuperacion salarial: El salario minimo incremen-
t6 13% en términos reales.

La politica de salarios minimos implementada des-
de la administracion del ex-presidente Lopez Obra-
dor, ha aumentado de $88.36 pesos por dia en 2018
a $207.44 en 2023, a $248.93 en 2024, $278.80 en
2025 y a $315.04% en términos nominales en 2026
(Gobierno de México, 2025f). El hecho de que aumen-
te el salario minimo es en si misma una buena noticia,
puesto que se ha demostrado que una ruta efectivay
sostenible para que millones de personas superen la
pobreza, es el ingreso laboral. De hecho la pobreza

14 En la zona libre de la frontera norte el salario minimo pasé
de $419.88 en 2025 a $440.87 en 2026 (Gobierno de Méxi-
co, 2025f).

laboral (proporcién de la poblacién con ingreso labo-
ral inferior al valor monetario de la canasta alimenta-
ria) ha ido disminuyendo gradualmente pasando de
40.7% en 2021, 40.1% en 2022, 37.3% en 2023, 35.1%
en 2024 y 32.3% en 2025% (INEGI, s.f). Con este (l-
timo aumento al salario minimo en 2026 se termina
con una época de salarios de pobreza. Por primera
vez en décadas, el Salario Minimo General (SMG)
sera suficiente para obtener 2 canastas basicas y asi
superar el umbral de pobreza. La Grafica 7 muestra
la evoluciéon del SMG y el costo de 1y 2 canastas ba-
sicas. Hasta el 2026 SMG alcanza a cubrir el costo de
2 canastas basicas (2CB) (Grafica 7).

Pese a que son buenas noticias, existe un amplio sec-
tor de la poblacién que no disfruta de esta ventaja. Si
bien el salario minimo ejerce un efecto que trasmina a
otros trabajadores (el llamado efecto faro), alrededor
de la mitad de las personas que trabajan no disfrutan
de estos aumentos. Los datos indican que a diciem-
bre de 2025 el 54.6% de las personas ocupadas lo ha-
cen bajo condiciones de informalidad, mientras que
el resto (45.4%) trabajan en el sector formal (INEGI,
20269). Lo anterior se traduce en que mas de la mitad
de la poblacién ocupada no gana un salario suficiente
para superar el umbral de la pobreza (ACFP, s.f). Esto

15 Datos al tercer trimestre de cada afo.
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refiere a una alta persistencia de trabajos sin dere-
chos laborales como el acceso a la seguridad social
(seguro social y/o prestaciones sociales).

Por si fuera poco, la precarizacion del trabajo en
México continda siendo una realidad, por lo que es
necesario celebrar los avances reconociendo los de-
safios. Actualmente millones de personas de la po-
blacién econdmicamente activa (PEA) trabajan pero
viven bajo condiciones de pobreza laboral* . EIl INEGI
(2026b) indica que esta condicion alcanza a 33.8
millones de personas cuyo ingreso laboral es insufi-
ciente para adquirir la canasta alimentaria.

Aln con los aumentos al salario minimo vivimos en
un sistema laboral que produce pobreza. Tan solo el
observatorio de trabajo digno de Accién Ciudadana
Frente a la Pobreza (ACFP, s.f) presenta indicadores
que ponen en evidencia violaciones sistematicas y
estructurales que siguen promoviendo el nulo acce-
so al derecho a un trabajo digno y la perpetuidad de
la pobreza. La grafica 8 muestra la evolucioén de la
poblacién que trabaja y no obtiene un ingreso sufi-

16 De acuerdo al INEGI (2026a) la Pobreza Laboral (PL) es un
indicador de corto plazo que mide el porcentaje de la po-
blacién cuyo ingreso laboral es insuficiente para adquirir la
canasta alimentaria (equivalente a la Linea de Pobreza Ex-
trema por Ingresos (LPEI).

GRAFICA 7. EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO GENERAL (SMG),
EL COSTO DE UNA'Y DOS CANASTAS BASICAS AL MES (1 CBY 2 CB)

MILES SMG =@=1CB «=@= 2(CB
DE PESOS

$12

10

2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 ‘ 2025 ‘ 2026

Nota: La CB refiere a la canasta basica (alimentaria + no alimentaria) de zonas urbanas del
mes de enero de cada afio (linea de pobreza por ingresos).

Fuente: Elaboracidn propia con datos de INEGI (s.f) y Gobierno de México (2025a).
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ciente; vemos como en 2020 el 62% de las personas
que trabajaban carecian de ingreso suficiente para
adquirir dos canastas basicas y asi superar el um-
bral de pobreza para ellas y una persona mas. Dicha
cifraaument6 a 68% en 2025 ((ltimo dato disponible)
(Grafica 8).

Se debe considerar el alto nlmero sostenido de per-
sonas que trabajan sin seguridad social que afecta al
61% de la poblacién ocupada (35.9 millones de per-
sonas) en el tercer trimestre del 2025; las personas
que trabajan bajo una jornada excesiva®® se ha man-
tenido relativamente constante alrededor del 25% de
la poblacién ocupada, al igual que las personas que
trabajan sin prestaciones de ley (30%) (ACFP, s.f).

La pobreza en México se alimenta de la precariedad
laboral. Los bajos salarios, la informalidad y la exclu-

17 Elumbral minimo de salario suficiente que usa el Observato-
rio de trabajo digno usa el argumento normativo de acuerdo
con la realidad promedio de los hogares en México; pues por
cada persona que recibe ingresos hay otra dependiente; 1.6
ocupadas por cada hogar con un promedio de 3.5 personas.
Este umbral para los salarios de pobreza, esta basado en nor-
mas de derechos humanos, el derecho humano al trabajo y
en el articulo 123 de la Constitucién que establece que el sa-
lario de quién trabaja no solo debe sostener a la persona que
trabaja, sino también a su familia (Gémez-Hermosillo, 2023).

18 Se considera jornada excesiva cuando excede las 48 horas
semanales. Lo que forma parte de una violacién al derecho
humano al trabajo (ACFP, s.f).

sion laboral representan barreras y limitaciones para
una mayor movilidad social. Estas fallas estructura-
les son graves y pese al incremento real del salario
minimo, las condiciones precarias persisten. Tam-
bién es importante aclarar que para continuar con el
crecimiento del salario, es necesaria una politica de
Estado mucho mas integral que promueva e impul-
se la productividad marginal del trabajo® (Vargas,
2024). Con especial énfasis en las micro y pequenas
empresas, dado que el 51% de la poblacion ocupa-
da se encuentra empleada en estas empresas que si
bien son grandes generadoras de empleo, presentan
bajos niveles de productividad. Esto contribuye a
que las empresas puedan asumir el aumento salarial
y cumplan con sus obligaciones laborales asi como
promover la formalidad laboral (Vargas y Contreras,
2025). En sintonia, es posible que una vez que el sa-
lario minimo supere el gasto monetario de la linea
de pobreza, muchas de las actuales transferencias
monetarias de la politica social vigente tendran que
revisarse, porque deberan adecuarse a un escenario
donde haya mas justicia laboral y, por lo tanto, meno-
res necesidades de apoyo complementario (progra-
mas sociales).

19 Entre 2010y 2022 el producto por hora trabajada solo creci6
a una tasa anual de 0.02% (Vargas, 2024).
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GRAFICA 8. POBLACION OCUPADA SIN INGRESO SUFICIENTE
(MILLONES DE PERSONAS Y PORCENTAJE)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de ACFP (s.f).
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Es importante decir que la pobreza en México difi-
cilmente desaparecera con solo lograr que el salario
minimo haya alcanzado la linea de pobreza urbana
para una familia, pero si ha sido una herramienta
para sacar a los trabajadores formales de la pobreza.
Los trabajadores informales, sobre todo la mayoria,
los que ganan menos que un salario minimo, no se
ven beneficiados. En este caso es imprescindible una
estrategia para combatir la economia informal.

2.2.2 COMPONENTES DE LA POBREZA

Los dltimos resultados de la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) (INEGI,
2025a), instrumento utilizado por el INEGI para medir
la pobreza®°, indican que salieron de esa condicion al
menos 13.4 millones de personas entre 2018 y 2024.
Sabemos que aunque hay avances que mencionar,
los desafios persisten. Aunque la medicién de pobre-
za que lanza INEGI (2025) encuentra una amplia dis-
minucién de la pobreza (12.3 pp, equivalente a 13.4

20La definicion de pobreza multidimensional de acuerdo al
INEGI debe considerar al menos los siguientes indicadores:
® Ingreso corriente per capita ® Rezago educativo promedio
enelhogare Acceso a los servicios de salud ® Acceso a la se-
guridad social ¢ Calidad y espacios de la vivienda e Acceso
a los servicios basicos en la vivienda ® Acceso a la alimenta-
cién nutritiva y de calidad ¢ Grado de cohesion social ® Gra-
do de accesibilidad a carretera pavimentada (INEGI, 2025b).

millones de personas), esta disminucién se explica
por una mayor disminucién en la pobreza moderada
(10.7 pp, 11.7 millones de personas) y muy leve en
pobreza extrema (1.7 pp 6 1.7 millones de personas),
entre 2018 y 2024 (Tabla 5).

Este es sin duda un avance muy relevante que, de
acuerdo con la ENIGH (INEGI, 2025a) fue resultado
principalmente del trabajo o ingresos laborales (cre-
cimiento de 11.4% entre 2018 y 2024) analizados an-
teriormente y de recursos entregados a través de las
transferencias gubernamentales (2%)>.

21 De hecho, el rubro que mas aument6 fue el de las transfe-
rencias a los hogares. Si bien estos datos son consistentes
con mejoras registradas en la masa salarial, presumible-
mente impulsadas por la mejora del salario minimo vy la
incorporacién de trabajadores al mundo formal, no lo son
con otros datos relevantes como los ingresos de los hogares
del Sistema de Cuentas Nacionales, por lo que es necesario
usarlos con cierta cautela. A pesar de que la ENIGH es una
encuesta bien establecida y su informacién es sometida a
un riguroso proceso de validacién para asegurar su calidad
y precision, presenta ciertos desafios estructurales que han
sido cuestionados desde hace varios afios por diversos in-
vestigadores. El mas determinante es el sesgo derivado de
la posibilidad de que los encuestados proporcionen infor-
macion incompleta o inexacta sobre sus ingresos y gastos,
y que ingresos relevantes de los cuales se tiene informacion
administrativa mas precisa ésta no es utilizada para el cal-
culo y validacion de los resultados, como sucede con los da-
tos del Sistema de Cuentas Nacionales, los programas so-
ciales y las remesas (Leyva, 2025 y Cardenas 2025). Estos
datos no son consistentes con los ingresos reportados. En
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TABLA 5. POBLACION EN SITUACION DE POBREZA EN 2018 Y 2024 (MILLONES DE PERSONAS Y %)

POBLACION POBLACION SALDO PORCENTAJE SALDO PUNTOS
EN POBREZA (MILLONES DE PERSONAS) (MILLONES DE (%) PORCENTUALES
PERSONAS) (PP)
Poblacidn en situacién de pobreza = A+B 51.9 38.5 13.4 41.9 29.6 12.3
Poblacién en situacién de pobreza 43.2 31.5 11.7 34.9 24.2 10.7
moderada (A)
Poblacién en situacién de pobreza 8.7 7 1.7 7 5.3 1.7
extrema (B)

Fuente: Elaboracidn propia con datos de INEGI (2025).

Entre 2022 y 2024 todos los deciles de ingreso regis-
traron aumentos reales en el ingreso laboral (decil |
aumento real de 13.8%, decil X 6.9%). Esto sugiere
una recuperacion del ingreso laboral mas acelerada
en los hogares de ingresos bajos que podria estar
vinculado al aumento del salario minimo. En cuanto
al ingreso no laboral, las transferencias (becas, jubi-
laciones, pensiones, remesas y programas sociales)

este sentido, resulta indispensable que el INEGI adopte un
enfoque verdaderamente incluyente, convocando a la socie-
dad civil especializada, a la academia y a organismos nacio-
nales e internacionales para someter a revision y validacion
los instrumentos estadisticos méas relevantes. En este re-
porte tomaremos los datos oficiales de la ENIGH 2025 como
buenos, pero con cuidado.

ENTRE CONTINUIDAD Y DESGASTE: EL RUMBO DEL PAIS EN EL PRIMER ANO DE GOBIERNO ::

tienen el mayor peso: entre los mas ricos (decil X 6
10% de los hogares con mas ingreso) predominan
las pensiones contributivas, es decir aquellas deriva-
das de las aportaciones a la seguridad social (63%),
mientras que entre los mas pobres (decil | 6 el 10%
de los hogares con menos ingreso) dependen en ma-
yor medida de programas sociales y donativos (42%
y 44% del total de transferencias respectivamente)
(INEGI, 2025a).

A la fecha, en el pais, solo 32 de cada 100 personas
son consideradas como no pobres ni vulnerables; el
10% de mas altos ingresos obtiene hasta 14 veces
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mas que el 10% de los mas pobres; 62.7 millones de
personas son vulnerables por carencia de acceso a
la seguridad social (48.2%); mas de 44 millones lo
son por carencia a los servicios de salud (34.2%) y
18.8 millones de personas contindan sin poder acce-
der a una alimentacién nutritiva y de calidad (14.4%)
(INEGI, 2025a).

Con este panorama se puede evidenciar el incum-
plimiento generalizado de los derechos sociales. No
basta con crecer y generar mas ingresos, puesto que
la persistencia de la pobreza esta ligada al comporta-
miento de la desigualdad y ésta no se limita al poder
adquisitivo de las personas, sino que también reper-
cute en el acceso a servicios basicos como la atencion

a la salud, educacién, agua y saneamiento; es decir,
elementos que pueden coartar los derechos humanos
debido a la discriminacion abuso y/o falta de justicia.

Las premisas que se contraponen al combate a la po-
brezay la bisqueda de la igualdad de oportunidades
en México son diversas y complejas, algunas de las
mas importantes incluyen el acceso a salud y educa-
cion de calidad. En Signos Vitales (2025) hemos ana-
lizado cdmo es que estos elementos se combinan y
fracturan las dinamicas de progreso, crecimiento y
desarrollo a lo largo de la vida.

Es preciso evidenciar la disminucién de la pobreza
por ingresos ilustrada en la Tabla 6. Eso es positivo

TABLA 6. POBREZA POR INGRESOS EN 2018 Y 2024 (MILLONES DE PERSONAS Y PORCENTAJE)

BIENESTAR
ECONOMICO

POBLACION
(MILLONES DE PERSONAS)

SALDO

PORCENTAJE
(MILLONES DE (%)

SALDO PUNTOS
PORCENTUALES

PERSONAS) (PP)
2018 2024 2024
Poblacién con ingreso inferior a la linea 17.3 121 5.2 14 9.3 4.7
de pobreza extrema por ingresos
Poblacién con ingreso inferior a la linea 61.8 46 15.8 49.9 35.4 14.5

de pobreza por ingresos

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (2025a).
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y de destacar. Entre 2018 y 2024 la mayor reduccion
fue de 14 pp en el porcentaje de la poblacién con in-
greso inferior a la linea de pobreza por ingresos, en
cuanto a la poblacién con ingreso inferior a la linea de
pobreza extrema por ingresos la reduccién fue mucho

menor (4.7 pp).

El analisis de los componentes de la pobreza eviden-
cia que las carencias sociales en México no respon-
den Gnicamente a la insuficiencia de ingresos, sino a
un conjunto de desventajas acumuladas en el acceso
a educacion, salud, vivienda, servicios basicos y se-
guridad social. Estas carencias no se distribuyen de
manera homogénea, sino que se concentran territo-
rial y socialmente, reproduciendo desigualdades per-
sistentes. En este sentido, los avances observados
en algunos indicadores de pobreza resultan insufi-
cientes si no se traducen en mejoras sostenidas en
las capacidades y oportunidades de las personas. La
persistencia de estas carencias obliga a analizar no
solo cuantas personas entran o salen de la pobreza,
sino qué tan posible es modificar su posicién socioe-
condmica a lo largo del tiempo, elemento central del
analisis de la movilidad social.

Mas alla de las magnitudes precisas, es importante
destacar que el sexenio anterior logr6 probablemente

Imagen: Pobreza moderada. Foto: Carlos Daniel en https://
cimacnoticias.com.mx/2025/08/18/en-2025-mas-de-20-millo-
nes-de-mexicanas-permanecen-en-pobreza-inegi/

disminuir la POBREZA MODERADA de forma significa-
tiva, pero no asi la pobreza extrema. Durante este
primer afo de gobierno de Claudia Sheinmbaum se
ha optado por la continuidad de la estrategia de com-
bate a la pobreza, sin embargo, se requiere una poli-
tica social amplia que ponga “primero a los pobres”
y que tenga un mayor efecto sobre la POBREZA EXx-
TREMA que sobre la moderada. Si hay algo que eva-
luar para corregir o mejorar en el sexenio de Claudia
Sheinbaum es eso.

Los limites de la politica social basada en transferen-
cias monetarias no solo se reflejan en la persisten-
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breza siguen siendo pobres, revela informe del CEEY" en ht-
tps://sintesis.com.mx/2025/07/01/mexico-nacer-pobre/

cia de la pobreza, sino también en la incapacidad del
Estado para modificar las trayectorias de vida de las
personas. En este sentido, el analisis de la movilidad
social resulta clave para evaluar si los avances en in-
gresos se traducen en mayores oportunidades a lo
largo del ciclo de vida o si las condiciones de origen
contindan determinando el destino social de la po-
blacion.

Se requiere una politica social amplia que ponga
“primero a los pobres” y que tenga un mayor efecto
sobre la pobreza extrema que sobre la moderada.

2.2.3 EFECTOS EN MOVILIDAD SOCIAL
Y BRECHAS GENERACIONALES

Las condiciones de vida de las personas influyen en
sus oportunidades futuras y por ende determinan en
mucho el porvenir social. En Signos Vitales (2025)
hemos analizado la movilidad social entendiéndola
como el cambio en la condicién socioecondémica de
las personas. Es decir, nos permite identificar mejo-
ras o retrocesos en la riqueza, la salud o la educacion
de las personas a través del tiempo. Este es un indi-
cador determinante que nos ayuda a visualizar c6mo
el acceso a educacién, salud, justicia, proteccion so-
cial (entre otros), operan como mecanismos de inclu-
sidn y avance en el bienestar de las personas.

En ese sentido la movilidad social es una aproxima-
cién al nivel de igualdad de oportunidades en un
pais. Una realidad ineludible es que en México aln
con los numerosos programas y recursos destinados
a combatir la pobreza y/o fomentar el bienestar so-
cial del pais, la desigualdad es un lastre que no per-
mite lograrlo.

En nuestro pais la condicion de origen se hereda.
Esto significa que hay una alta persistencia de pobre-
za entre generaciones. En el apartado anterior men-
cionamos la evolucion de la pobrezay las disminucio-
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nes que sin duda parecen ser una muy buena noticia.
Sin embargo, de acuerdo al Centro de Estudios Espi-
nosa Yglesias, la baja movilidad social o el nivel de
desigualdad entre generaciones persiste. Segln los
altimos datos: la mitad de quienes nacen en el quintil
mas bajo de ingresos (quintil ) permanecen en él de
por vida; de ellas el 28% no superan el quintil Il y solo
el 2% logra ascender al quintil mas alto (Monroy-Go6-
mez y Vélez-Grajales, 2025).

Las disparidades también surgen cuando se analizan
las regiones: en el sur el 64 de cada 100 personas
que nacen en hogares pobres (quintil I) se mantienen
en esa condicion el resto de su vida, mientras que en
el centro-norte?? esta condicién alcanza a 31 de cada
100. El género también influye: las mujeres cuentan
con menos posibilidades de movilidad social, el 51%
de las mujeres que nacen en hogares pobres no su-
peran esa condicién, y su probabilidad de llegar al
quintil mas alto es tres veces menor que la de los
hombres. Asimismo, son las mujeres quienes con
mayor frecuencia pierden esa ventaja de origen: el

22 A nivel nacional 1 de cada 2 personas (50%) de quienes na-
cen en el quintil mas bajo de ingresos (quintil I), se queda ahi
en su vida adulta. La regién sur comprende los estados de
Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Veracruz, Tabasco, Campeche,
Yucatan y Quintana Roo. La regién Centro-norte incluye los
estados de Jalisco, SLP, Michoacan, Aguascalientes y Colima.

47% de las mujeres reportan persistencia en el quin-
til mas alto (quintil V), mientras que los hombres tie-
ne un porcentaje mayor (53%).

En conjunto, los datos de movilidad social confirman
qgue en México las condiciones de origen contin(ian
siendo un factor determinante del destino socioe-
condmico de las personas. La persistencia interge-
neracional de la pobreza, las brechas regionales y
de género, asi como las desigualdades en el acce-
so a educacion y empleo de calidad, configuran un
entorno de oportunidades profundamente desigual
(Monroy-Gomez y Vélez-Grajales, 2025). Esta baja
movilidad social no solo refleja los limites de la po-
litica social vigente, sino también la ausencia de una
estrategia integral orientada al desarrollo de capaci-
dades y a la igualdad de oportunidades. Sin cambios
estructurales en estos ambitos, las mejoras tempo-
rales en pobreza dificilmente se consolidaran y las
brechas sociales continuaran reproduciéndose entre
generaciones.

La buena noticia es que la persistencia intergenera-
cional de la pobreza medida por los ingresos de las
personas indica una reduccion de 7 puntos porcen-
tuales entre 2017 y 2023 (de 48% a 41% respectiva-
mente). Sin embargo, la mala noticia es que en 2023
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(Gltimo dato disponible) 73 de cada 100 personas que
se encontraban en el quintil | de recursos econémicos
cuando nacieron, en su edad adulta se siguen encon-
trando debajo de la linea de bienestar. Es decir 3 de
cada 4 personas que nacieron en esa condicion de
desventaja se quedan ahi. El reto es mayusculo pues
es muy alto adn el porcentaje de personas que na-
ci6 bajo condiciones de pobreza (por ingresos) y que
permanece en dicha condicién el resto de su vida.

Los resultados son abrumadores y los retos persis-
ten. Al menos el 48% de las diferencias en el nivel al-
canzado de rigueza, recursos econémicos, ingresos
y/o educacion se debe a que las personas no tienen
las mismas oportunidades. Esta es una cifra alta a ni-
vel internacional, México esta entre los 10 paises con
mayor desigualdad de oportunidades. En un México
desigual los patrones de la baja movilidad social esta
asociada a la existencia de la desigualdad de oportu-
nidades. Los resultados de vida de una persona son
resultado tanto de factores que estan bajo su control
(grado de esfuerzo) como de factores sobre los que
no tenemos control (circunstancias).

Bajo ese esquema se han logrado dimensionar al-
gunos factores que determinan la desigualdad de
oportunidades: Sabemos que los recursos econémi-

cos del hogar de origen determinan hasta en un 54%
a la desigualdad de oportunidades, esto puede con-
siderarse como una falla del Estado puesto que el
ancla no permite liberar a las condiciones del hogar
de origen en la vida adulta. Asimismo, la escolaridad
de nuestros padres influye hasta en un 11%. Otros
factores siguen permeando pero en menor medida:
8% la region de origen, 7% el sexo de las personas,
6% comunidad de origen rural, 6% si el padre fue
trabajador agricola, 2% si se trata de una persona
indigena, 2% si la madre fue trabajadora agricola,
2% el tono de piel y 1% los servicios puablicos en las
comunidades (barrios) (Monroy-Gémez y Vélez-Gra-
jales, 2025).

Es importante reconocer los aciertos y avances, aun-
que mas importante adn dimensionar los desafios.
En México un acierto ha sido el aumento al salario
minimo lo que ha llevado a una reduccién en la po-
breza laboral. La tarea no termina aqui, la precarie-
dad de las condiciones de trabajo y la informalidad
permea en lavida de las personas y frena el bienestar
social. Por otro lado, es necesario implementar una
politica integral de Estado que promueva e impulse
la productividad de las empresas que den soporte a
los aumentos del salario minimo.
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Si bien de acuerdo a los datos oficiales, hay una re-
duccién de la pobreza moderada (impulsado por el
aumento de los salarios), atn faltan mas esfuerzos
enfocados en combatir la pobreza extrema. La bis-
queda constante de una mayor movilidad social es
una tarea pendiente. Nacer, crecer, viviry competir en
condiciones de igualdad requiere esfuerzos impor-
tantes para restablecer el pacto social. En México, la
pobreza se hereday alin estamos lejos de ser un pais
donde las circunstancias de las personas no determi-
nen su trayectoria o resultados de vida. Avanzar en la
construccién de un México con igualdad de oportuni-
dades es tarea pendiente que de no atenderse puede
implicar un alto costo social y econémico para el pais.

Es importante reconocer los aciertos y avances,
aunque mds importante aiin dimensionar los
desafios. Un acierto ha sido el aumento al salario

minimo lo que ha llevado a una reduccion en
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la pobreza laboral. La tarea no termina aqui, la Imagen: "Crece el empleo informal y mal pagado" en https://issuu.com/ctmnacional/docs/revis-
precariedad de las condiciones de trabajo y la ta_li_deres_trabajadores_270_1_/s/13347922
informalidad permea en la vida de las personas y

frena el bienestar social.
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2.3 Desigualdad y Educacion

En México persisten problemas estructurales que
impiden el desarrollo econémico y social del pais.
Uno de ellos es la desigualdad educativa. Las dife-
rencias en el acceso a recursos didacticos, infraes-
tructura y/o aprendizajes muestran estas brechas
dificiles de cerrar.

Nuestro pais requiere un sistema educativo que dote
a sus estudiantes de las habilidades necesarias para
el futuro y que a su vez garantice la igualdad edu-
cativa. Desafortunadamente los datos muestran que
los mas desfavorecidos siguen siendo personas de
bajo nivel socioeconémico, lo que compromete sus
opciones futuras y limita las capacidades para salir
adelante.

En este apartado, analizamos como a poco mas de
un ano de gobierno de la actual presidenta, los retos
contindan, resumidos en al menos 3 puntos impor-
tantes y desarrollados a lo largo del texto: 1) Rupturas
en la trayectoria educativa; 2) Falta de pertinencia de
los aprendizajes con las nuevas demandas del mun-
do laboraly 3) Evaluacién y politica educativa en sen-
tidos opuestos. La educacion es un pilar fundamental
para impulsar el crecimiento econémico, promover la
equidad y mitigar la pobreza. Los cambios en la po-

litica educativa permean en la vida de millones de
estudiantes que eventualmente veran coartadas sus
oportunidades y aspiraciones futuras.

2.3.1 TRAYECTORIAS, RUPTURAS
Y ABANDONO ESCOLAR

De acuerdo con el dltimo informe de la OCDE sobre
Educacion (2025) el nivel educativo alrededor del
mundo es mas alto que nunca con 48% de la pobla-
cién con educacion superior, sin embargo, en paises
como Costa Rica, Indonesia, Per(, Sudafrica y México
mas de 1 de cada 3 jovenes de 24 a 34 ahos no ha
completado la Educacion Media Superior. Ademas,
a nivel mundial el porcentaje de personas con edu-
cacién secundaria ha disminuido entre 2019 y 2024
(15% y 13% respectivamente). Sin embargo en Méxi-
co, Brasil, Costa Rica, Portugal, Hungria y Sudafrica
el mayor nivel de estudios alcanzado por la mayoria
de la poblacién es secundaria completa.

De acuerdo al Foro Econémico Mundial (WEF, 2024),
la desigualdad educativa en México rebas6 en 2023
el promedio de la region latinoamericana y del mun-
do. Al tercer trimestre de 2025 (iltimo dato disponi-
ble) cerca de 20.1 millones de nifios y jovenes repor-
taron asistir a la escuela, mientras que mas de 714
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mil menores de 15 afos reportaron no hacerlo. Esto
aunque representa solo el 4% del total para ese pe-
riodo no significa que sea algo positivo.

Para verlo en perspectiva, en los Gltimos afos se ha
registrado una desafortunada pérdida de estudian-
tes. Para el dltimo ciclo escolar 2024—2025 se repor-
t6 una disminucion de 1.9 millones de estudiantes de
educacién basica en comparacién con 2018-2019 (es-
cuelas pablicas) y en el caso de las escuelas privadas
la pérdida fue de mas de 218 mil.

La Educacion Basica en México abarca desde la edu-
cacion inicial hasta la secundaria (de los 6 a los 12
anos de edad aproximadamente), esta etapa escolar
ha registrado disminuciones constantes en la matri-
cula de escuelas publicas, pese a la persistencia de
las becas educativas:

» En 2018 el acceso a las becas mostraba que en las
escuelas publicas el 44.3% de los estudiantes con
menores recursos (quintil [) no contaba con una
beca educativa. Mientras que los de mayores in-
gresos (quintil V) el 84.2% tampoco contaba con
ese apoyo.

» Actualmente la universalizacién de las becas no ha
cumplido la promesa de llegar a todos, es mas, ha
revertido este escenario. En 2024 el 41.5% de los

jovenes de entre 15 a 17 anos del quintil | que asis-
tian a un bachillerato publico siguieron sin beca.
Mientras que el quintil mas privilegiado (quintil V),
la proporcién de estudiantes de escuelas publicas
con beca, aumento de 15.8% a 51.5%. Es decir,
ahora los de mayor ingreso, recibieron mas (Fer-
nandez, et al., 2025).

En otras palabras, la universalizacion de las becas
provoco que los recursos terminaran en hogares con
mayores ingresos, sin evidencia de que este apoyo
econdmico fuese determinante para la continuidad
de los estudios (Fernandez, et al. 2025).

Por si fuera poco, la desigualdad no se acota Unica-
mente a quién recibe beca, sino en qué momento la
recibe. Existe evidencia de que las becas no se estan
entregando a tiempo, es decir, no se entregan des-
de el primer semestre que es cuando los estudiantes
mas las necesitan para evitar el abandono escolar. El
primer afio de bachillerato es el punto de mayor ries-
go de desercidn (de cada 100 jovenes que ingresan,
38 dejan la escuela durante el bachillerato) (México
EvallGa y Tec de Monterrey, 2024a). En 2018 apenas
el 27.6% de quienes cursaron el primer afo de bachi-
llerato recibieron beca y para el 2024 esta cifra cay6
a 24.6%. En cambio en tercer afio (cuando la perma-
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nencia ya esta casi asegurada) la cobertura pasé de
34.4% a 67.6%. Esto limita la posibilidad de asegurar
el logro educativo y terminar los estudios (Fernandez,
etal., 2025).

Por otro lado, las becas y estrategias del gobierno
tampoco estan teniendo resultados favorables en los
aprendizajes. Tal como hemos evidenciado en Signos
Vitales (2025), la Gltima prueba PISA 2022 muestra
que ha aumentado el porcentaje de estudiantes mexi-
canos de 15 afnos que carecen de competencias basi-
cas en matematicas, lectura y ciencias. En México 2
de cada 3 estudiantes que en 2022 tenian 15 afnos, no
lograron realizar operaciones matematicas simplesy 1
de cada 2, no logré comprender un texto (OCDE, 2023),
esto afecta en mayor medida a los mas vulnerables.

Actualmente el reto de evaluar no solo los aprendiza-
jes sino la integralidad y coherencia de las politicas
educativas persiste. En el dltimo apartado analiza-
mos a detalle los ataques a la evaluaciéon educativa
desde el sexenio anterior, lo que refleja la necesidad
de una nueva gobernanza en la evaluacion educati-
va. Hay urgencia por garantizar la transparencia, efi-
cacia y equidad en los procesos evaluativos, y pese
a esta carencia el Gobierno no se ha preocupado ni
ocupado por resarcirla. Por el contrario los cambios

constitucionales (desaparicion de érganos auténo-
mos como el INEE, Coneval y Mejoredu), el descrédi-
toy la eliminacion del marco legal previo han dejado
ver que la politica educativa va en sentido contrario
al camino de la rendicién de cuentas y la legitimidad
de las evaluaciones.

Son necesarias estrategias enfocadas en responder
a coyunturas especificas como la pérdida de apren-
dizajes, la permanencia escolar y el logro de las tra-
yectorias educativas. Actualmente existe un amplio
acervo de estudios con recomendaciones que las y
los especialistas en el area han desarrollado en la lu-
cha y preocupacién por la educacién (México Evalda
y Tec de Monterrey, 2024b; Solano, 2011; Backhoff,
2023; Schmelkes 2023, Xaber, s.f y/o Fernandez,
2026). Desafortunadamente, el desprecio por la evi-
dencia cientifica ha sido la constante. La educacion
debe serigualadora de oportunidades y un motor del
progreso hacia una sociedad mas justa.

Son necesarias estrategias enfocadas en responder
a coyunturas especificas como la pérdida de
aprendizajes, la permanencia escolar y el logro de
las trayectorias educativas.
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2.3.2 DESIGUALDAD Y BRECHAS EDUCATIVAS

Las oportunidades y las herramientas que ofrece la
educacion son la clave para una formacion integral
de calidad para el futuro de los jovenes. A través de
la educacion se dota a las personas de conocimien-
tos y habilidades para mejorar su estatus socioeco-
némico, acceder a mejores empleos y salarios y rom-
per los ciclos de pobreza. Promover una sociedad
con igualdad de oportunidades no es una tarea facil,
sobre todo bajo las condiciones actuales.

México se encuentra entre los 10 paises con mayor
desigualdad de oportunidades, esto sin duda impide
que las personas puedan aspirar a un mayor movili-
dad social. Una senal de que la desigualdad de opor-
tunidades se esta reduciendo es el incremento en la
movilidad educativa, esto sucede cuando el acceso a
los diferentes grados escolares deja de depender del
nivel de escolaridad que tengan los padres.

En México la desigualdad educativa persiste y las
brechas son dificiles de cerrar: entre 2016 y 2024 la
ventaja educativa de los jovenes respecto a sus pa-
dres se hareducidoy el acceso a estudios profesiona-
les no ha mejorado significativamente (Vélez, 2025).
En 2016 el 72% de los jovenes de 18 a 24 anos tenian
mas escolaridad que sus padres, en 2024 este por-

centaje bajo a 67%. En términos de afnos promedio
de ventaja, se pas6 de 2.8 afos a 2.2 (INEGI, 2025a).

Se esperaria que un impulsor de la movilidad social
sea la educacion, sin embargo en México, un ele-
mento que abona a la desigualdad educativa es la
influencia del origen socioeconémico. Es decir, una
forma en la que las circunstancias educativas de
nuestros padres afectan nuestro desempeno. Esto se
ve mucho mas claro al comparar los diferentes gru-
pos socioecondémicos, es decir, équé ha ocurrido con
la poblacién que proviene de hogares con menores
niveles educativos?

Pese al lema de “por el bien de todos, primero los
pobres”, los datos revelan una realidad que no co-
rresponde a la discursiva. La desigualdad sigue la-
tente y permea en los hogares mas pobres lo que
compromete sus oportunidades futuras. En México
4 de cada 10 personas (39%) que provienen de hoga-
res donde sus padres solo alcanzaron la educacién
primaria no progresan mas alla de ese nivel. De és-
tos, solo el 36% completa la secundaria, que es la
escolaridad promedio a nivel nacional (9.7 afios de
estudio o tener secundaria completa). Esto implica
que tres de cada cuatro individuos no superan el ni-
vel promedio de educacion en el pais. Lo que a su vez
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limita la acumulacién de capital humano vy, por ende,
la capacidad del sistema educativo para funcionar
como motor de movilidad social (Monroy-Gémez y
Vélez-Grajales, 2025). En 2024 (iltimo dato disponible) se registraron 24.2 millones de personas

con rezago educativo; 1.9 millones mds que en 2016 (18.6% y 18.5%

Garantizar el acceso a la educacion en todo Méxicoy  respectivamente). Los estados con mayores niveles de pobreza, son también los

resarcir el rezago educativo debe ser una prioridad si  estados con mds del 28% de su poblacion con rezago educativo (INEGI, 2025a).
se busca fortalecer el progreso social y la movilidad

social. La condicion del rezago educativo es una limi-
tacion que pesa en el desarrollo personal, familiar,
econdmico y social. No se encuentran en igualdad de
condiciones quienes saben leer y escribir de quienes
no y mucho menos de quienes terminaron su educa-
cion basica, media superior y/o superior. Esto limita
las habilidades y afecta el momento de aspirar a un
empleo digno, lo que promueve la pobreza.

Conocer la escolaridad de la poblacién es necesario
para saber si se estd cumpliendo o no con la obli-
gatoriedad de la educaciéon®. En 2024 (iltimo dato

23 Se considera a una persona con rezago educativo si cumple
alguno de los siguientes criterios: ® Tiene de 3 a 21 anos, no
cuenta con la educacion obligatoria y no asiste a un centro
de educacion formal. e Tiene 22 afios y mas, nacié a par- . i
tir del aho 1998 y no ha terminado la educacién obligatoria i - g \\\
(media superior). ® Tiene 16 afios y mas, naci6 antes de 1982 ~ o
y no cuenta con el nivel de educacién obligatorio vigente en

el momento en que debia haberlo cursado (primaria com- Imagen: "Chiapas, con el mayor porcentaje de menores sin acceso a seguridad social y educa-
pleta).  Tiene 16 afos y mas, naci6 entre 1982 y 1997 y no cion" en https://elsoldechiapas.com/chiapas-con-el-mayor-porcentaje-de-menores-sin-acce-
cuenta con el nivel de educacién obligatoria vigente en el ~ S0-a-seguridad-social-y-educacion/
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disponible) se registraron 24.2 millones de perso-
nas con rezago educativo; 1.9 millones mas que en
2016 (18.6% y 18.5% respectivamente). Los estados
con mayores niveles de pobreza, son también los es-
tados con mas del 28% de su poblacién con rezago
educativo (INEGI, 2025a).

La Tabla 7 muestra algunos de los componentes del
rezago educativo, entre los que se visualizan avan-
ces marginales. Si bien hay reducciones en la pobla-
cién que no asiste a la escuela éstas disminuciones

son pequefias (—1.7 pp; —1.5 pp; -3 pp; —0.6 pp entre

momento en que debia haberla cursado (secundaria com-
pleta) INEGI, 2025b.

2018 y 2024). Por el contrario, la tasa de inasistencia
de la poblacion de 16 a 21 afios aumentd 1.6 pp entre
los mismos afios (INEGI, 2025g) (Tabla 7).

A nivel estatal entre 2018 y 2024, el porcentaje de
la poblacién con rezago educativo disminuy6 en la
mayoria de las entidades, pero aumentd en seis:
Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Puebla, Campeche y Du-
rango, algunas de ellas con los niveles mas altos de
pobreza a nivel estatal.

Estas carencias limitan las oportunidades de inser-
cion y movilidad en el mercado laboral, particular-
mente en un entorno donde la capacitacion continua

TABLA 7. COMPONENTES DEL REZAGO EDUCATIVO EN 2018 Y 2024

PORCENTAJE POBLACION NACIDA A PARTIR DE 1998 SIN
EDUCACION OBLIGATORIA (MEDIA SUPERIOR)

Ahora se da mayor
prioridad a las becas y las
transferencias directas a
las escuelas. Lo que ha
reducido los recursos para
programas pedagaogicos,
formaciéon docente y
materiales educativos.

Poblacion de 16 afiosy | Poblacion de 16 afios | Tasa de inasistencia de | Tasa de inasistencia de
mas nacida entre 1982 | y mas nacida antes | la poblacion de 3 afios | la poblacion de 16 a 21

Poblacion de 3 a 21

anos que no asiste

alaescuelayno y 1997 sin secundaria | de 1982 sin primaria a 15 anos anos
cuenta con educacion completa completa
obligatoria
2018 15.6 16.7 25.3 8.9 47.6
2024 14.9 15.2 22.3 8.3 49.2
REDUCCION EN PP -0.7 -1.5 -3 -0.6 1.6

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (2025g).
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y las habilidades digitales son cada vez mas determi-
nantes para acceder a empleos de calidad. Al respec-
to los programas de licenciatura o equivalentes son
la principal puerta de entrada a la educacién superior
en la mayoria de los paises de la OCDE. Desafortu-
nadamente en México, el nivel del logro educativo
en educacién superior entre jovenes de 25 a 34 afos
es uno de los mas bajos de la OCDE (lugar 38 de 40)
(OCDE, 2025).

Por otro lado, una noticia favorable es que en Mé-
xico cada vez mas las mujeres constituyen la mayor
parte de quienes ingresan por primera vez a la edu-
cacion superior. Las mujeres representaron el 53%
de quienes ingresaron por primera vez a la educa-
cién superior en 2023, frente al 49% en 2013 (OCDE,
2025). Sin embargo, las tendencias actuales deman-
dan cada vez mas y mejor preparacion donde la falta
de talento necesario es una realidad. De acuerdo al
IMCO, las actividades del sector servicios (terciario)
aportan mas de la mitad del PIB, pero es este mismo
sector el que enfrenta mayor dificultad para encon-
trar talento.

En la OCDE las dos areas de estudio mas populares
son: 1) ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas
(STEM, por sus siglas en inglés) y 2) negocios, admi-

nistracién y derecho, cada una con el 23% de los gra-
duados de programas de licenciatura o equivalentes.
Les sigue el campo de las artes y humanidades, cien-
cias sociales, periodismo e informacion con el 22%
de los graduados. En México solo hay 1.2 millones de
mujeres egresadas en STEM y 3.1 millones de hom-
bres, lo que indica que la matricula de mujeres en ca-
rreras STEM debe mas que duplicarse para igualar a
los hombres. Con todo y que los profesionistas STEM
perciben un ingreso 24% mayor que otras profesio-
nes. Con lo anterior se ve frenado el talento potencial
que requiere la tendencia de cambio por un lado y
por otro, se profundiza la brecha de género que vul-
nera a las mujeres.

El mundo digital actual permea en distintas intensida-
des en las sociedades y economias del mundo. En ese
sentido, la infraestructura tecnoldgica y el desarrollo
de habilidades digitales, son imperativos para redu-
cir la brecha digital. Existe evidencia de que un incre-
mento de 1% en el Indice de Economia Digital?+ (IESD)
impulsa el PIB total en 0.058%, efecto que se duplica
en los estados con mayor progreso econémico (hasta

24 Los indices de digitalizacion se construyen para medir des-
igualdades o brechas. Este indice esta centrado en la medi-
cién del avance digital de los paises y en el desarrollo de las
TICs. En México el IESD revela la evolucion digital de los 32
estados y la politica plblica en materia digital.
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0.134%). Es decir, el nivel de desarrollo de las Tec-
nologias de la Informacién y Comunicacion (TIC) son
fundamentales para impulsar el crecimiento econémi-
co bajo el uso de habilidades digitales y el uso espe-
cializado del internet (Rodriguez-Ruiz, J.G., 2025).

Existe una relacion estrecha entre el desempefo eco-
ndémico, la digitalizacién y el capital humano, lo que
sugiere la necesidad de prestar atencion a las habili-
dades digitales y de inteligencia artificial (IA). Uno de
los sectores donde ha impactado el uso de la lA es el
de la educacion (Santillan, 2025). La IA proporciona
el potencial necesario para abordar algunos desafios
en la educacion actual, innovar las practicas de en-
sefianza y aprendizaje y acelerar incluso el progreso
para la consecucién de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 de la ONU?. Un desa-
fio adicional para México consiste en mejorar las con-
diciones e infraestructura en las distintas regiones
del pais para que los estudiantes puedan acceder a
ella, con el fin de no ampliar las brechas educativas
entre las comunidades e impulsar el uso adecuado
de esta herramienta tecnoldgica que ya forma parte
de nuestras vidas.

25 ODS 4. Educacion de calidad (ONU, s.f)

Imagen: "Invierte IPN 232 MDP en equipo de computo y telecomunicaciones" en https://www.
educacionfutura.org/la-inteligencia-artificial-es-un-reto-para-el-sistema-educativo-nacio-
nal-y-los-procesos-de-ensenanza-sep/

En otro esquema, considerar la formaen la que se dis-
tribuyen los recursos es también considerar la forma
en la que se transforman vidas. Aunque entre 2012 y
2026 el gasto publico en educacién basica se duplico
en términos reales, su composicion cambi6 de forma
significativa. Ahora se da mayor prioridad a las becas
y las transferencias directas a las escuelas. Lo que ha
reducido los recursos para programas pedagogicos,
formacion docente y materiales educativos.
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Este tipo de cambios ya se venian reflejando desde
elinicio de la 4T. Desde 2020 el papel central del Pre-
supuesto Federal de Educacion basica lo represent6
el Programa de Becas Benito Juarez (BBJ) (2020 a
2024) o la Beca Universal de Educacion Basica Rita
Cetina (a partir de 2025). Este programa inici6 con
41 mil mdp y en 2026 la inversidn sera de alrededor
de 129 mil mdp. Es decir, el gobierno decide cuadru-
plicar la inversion en becas respecto a los recursos
educativos que el programa Prospera destind en
2012 (Barrios, 2025).

Otro de los cambios fue la transformacion del Progra-
ma Escuelas de Tiempo Completo (ETC) al Programa
de La Escuela Es Nuestra (LEEN). Entre 2012 y 2020
el programa de ETC creci6 19.4% en términos reales.
A partir de 2021 el programa se reconfigura y surge
LEEN, programa al que han incrementado sus recur-
sos un 68% en los Gltimos 7 anos (Barrios, 2025).

Esto por un lado acab6 con el apoyo en alimentacion
y educacién de 3.6 millones de ninos y adolescentes,
poniendo en riesgo las oportunidades educativas fu-
turas para esta etapa de vida?® (Mexicanos Primero,

26 Esto aumentd los riesgos educativos (tiempo de aprendiza-
je), los riesgos en el aumento de la desigualdad (afectacio-
nes en las comunidades mas vulnerables) y atent6 contra el
compromiso de la educacién integral, pues las ETC aborda-

2022) y por otro, inici6 la entrega directa de recur-
sos a los Comités Escolares de Administracion Par-
ticipativa (CEAP) que destinan los recursos a mante-
nimiento, rehabilitacion y construccion de planteles
escolares, en lugar de invertirlo en equipamiento,
alimentacion y/o extension de horario.

En otras palabras, se decidié cambiar un programa
pedagogico con tiempos extraescolares, alimentos y
acompafamiento de las autoridades escolares, a un
programa de mejora de infraestructura basado en
decisiones locales por parte de los comités. Esto im-
pone un desafio adicional: sin jornada amplia y sin un
componente pedagédgico sélido, la politica de mejora
corre el riesgo de quedarse en obras y/o mejoras sin
garantizar mas oportunidades de aprendizaje sobre
todo para los mas desfavorecidos.

Pese a que alo largo de la historia ha habido acciones
y programas esenciales que han logrado impulsar la
equidad educativa, el proyecto de la 4T ha decidido
debilitarlos presupuestariamente hablando. Tal es el
caso de:

» Conafe (programa clave para las comunidades ru-
rales) El presupuesto cae 46.6% en 2026 respec-
to de lo que se destina en 2012. El monto pasoé de

ban aspectos nutricionales, culturales y deportivos.
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9,300 millones de pesos (mdp) en 2012 a cerca de
5,000 mdp en 2026 (pesos constantes de 2026).

» La produccidn de libros y materiales educativos: el
monto destinado baja de 5 mil mdp a alrededor de
3 mil mdp.

» El Programa Nacional de Inglés se redujo 47.1% en-
tre 2012 y 2026.

» El Programa de Desarrollo Profesional Docente tie-
ne una caida de recursos para la educacién basica
que representa casi un 85%. Pasando de 680 mi-
llones a cerca de 100 millones de pesos entre 2012
y 2026 (Barrios, 2025).

Estas reducciones no son solo cifras, se trata de un
menor apoyo a los servicios de educacién con inci-
dencia en la inequidad educativa, menor formacion
docente y menos materiales para enriquecer las au-
las lo que amplia y profundiza la desigualdad.

La relacién estrecha entre la desigualdad educati-
va y de oportunidades requiere bases estructurales
sélidas que permitan avances sostenibles. El acceso
a una educacién de calidad es una herramienta im-
prescindible que requiere de un disefo que garantice
la permanencia y avance para todos, priorizando a
quienes estan en desventaja. A mas de un afio de go-
bierno de la actual presidenta ain no se apunta a esa

direccion, pero sin duda ayudan a visualizar los retos
urgentes a superar y las brechas que cerrar.

2.3.3 DESAPARICION DE INSTITUCIONES
Y AFECTACIONES A EVALUACION

Han sido varios los atentados a la informacion pabli-
ca. En Signos Vitales (2023) hemos alertado al res-
pecto. En concreto, la pérdida de estadistica educa-
tiva implica dejar de conocer el estado que guarda el
Sistema Educativo Nacional y la senda que ha toma-
do. Desde 2023 se dio a conocer la noticia de que el
Sistema de Informacion y Gestion Educativa (SIGED)
dejo de ser catalogada como informacion de interés
nacional. Esto represent6 una irresponsable decision
de rendicidn de cuentas de la gestion publica.

Desde el inicio de la 4T y su continuidad con la ac-
tual presidenta, se ha demostrado cierto desprecio
por la evidencia y la rendicion de cuentas. Basta con
mencionar los ataques a los Organos Constitucional-
mente Auténomos (OCA) abordados ampliamente en
Signos Vitales (2021, 2022 y 2023). Desde una pers-
pectiva juridica esto representa un grave riesgo para
la democracia y el Estado de Derecho, lo que ha con-
centrado el poder en la figura presidencial limitando
la capacidad de los 6rganos auténomos para fungir
como contrapesos.
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En cuanto al ambito educativo, con la desaparicion de
instituciones como el Instituto Nacional para la Eva-
luacion de la Educacién (INEE), se perdi6 la directriz
de politica educativa que coordiné analisis y estudios
que daban paso a indicadores para realizar pruebas
internacionales como las pruebas PISA, las del Labo-
ratorio Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad
de la Educacion, y las pruebas de la Asociacion Inter-
nacional para la Evaluacién del Rendimiento Educati-
vo (IEA).

Asi pues, la creacion del INEE en 2002 fue el proyecto
mas importante del pais para evaluar al Sistema Edu-
cativo Nacional (SEN). No obstante, durante el primer
ano del gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador
(2018—-2024) se decidi6 eliminar al INEE y en octubre
del mismo afo inicié6 formalmente sus funciones la
Comision Nacional para la Mejora Continua de la Edu-
cacion (Mejoredu). Con esto, se elimind el elemento
clave de la evaluacion de politicas educativas de los
tres sexenios anteriores?” comprometiendo asi la alta

27El 15 de mayo de 2019 el gobierno de Andrés Manuel Lépez
Obrador promulgé la reforma educativa que derogé la de
Enrique Pefia Nieto y el 25 de septiembre del mismo afio se
aprobaron sus leyes secundarias. Los principales cambios
fueron la sustitucion del Sistema Nacional de Evaluacién de
la Educacion (SNEE) por el Sistema Nacional de Mejora Con-
tinua de la Educacion; la desaparicion del Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacién (INEE) y la creacion de

calidad de los estudios, los elevados estandares téc-
nicos de las evaluaciones y los informes generados a
lo largo de la existencia del INEE.

Para reemplazarlo, se cred la Mejoredu y fueron con-
servadas parte de sus funciones, entre ellas las de
realizar estudios, investigaciones especializadas vy
evaluaciones diagnésticas formativas integrales, asi
como generar y difundir informacién que contribu-
yera a la mejora continua de la educacion. Por ello
en 2021 se cred el proyecto denominado “Evaluacion
diagnostica, formativa e integral” (EDFI) que preten-
dia superar las limitaciones de las evaluaciones es-
tandarizadas y su vinculacion con los procesos edu-
cativos. Esta evaluacién fue dirigida a estudiantes
que cursaran del segundo grado de primaria al ter-
cero de secundaria y la participacion fue de caracter
voluntario (Sanchez y Backhoff, 2024).

La principal responsabilidad de la Mejoredu debio
ser la caracterizacion conceptual, técnica y metodo-
l6gica de esa nueva evaluacion (EDFI). La segunda
responsabilidad era definir las etapas del proceso

la Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educa-
cién; la sustitucion del Servicio Profesional Docente (SPD)
por el Sistema de Carrera de las Maestras y Maestros, y la
creacion del Sistema Integral de Formacion, Actualizacion y
Capacitacion.
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evaluativo y comunicar en qué consistiria la informa-
cion que devolveria a la sociedad. Desafortunada-
mente ambas se atendieron a la ligera y en lugar de
realizar una evaluacion que superara en calidad a las
anteriores, el EDFI utiliz6 mecanismos de aplicacion,
analisis y devolucién de resultados que se encuen-
tran alejados de los estandares cientificos y de las
buenas practicas aceptadas por la comunidad acadé-
mica a nivel mundial (Sanchez y Backhoff, 2024).

Después de un lamentable desempefio, en un acto
profundamente contradictorio, el Gobierno Federal
actual encabezado por la presidenta Claudia Sheim-
baum, se consumoé la eliminacion de la Mejoredu.
Previo a esta accién, en febrero de 2024 el expresi-
dente Lopez Obrador presentd una iniciativa para eli-
minar siete organismos auténomos y de forma casi
incomprensible, se incluia a la Mejoredu en esa lista.
Cabe recordar que los argumentos para la elimina-
cién de los Organos Constitucionalmente Auténomos
(OCA) fueron: que generaban un gasto excesivo para
el Estado y que son una herencia del neoliberalismo
lo que impedia beneficiar a los sectores mas vulne-
rables de la sociedad. En ese sentido, parecia irdnico
gue se quisiera eliminar a la misma institucién creada
por el Gobierno en turno, puesto que, la Mejoredu no
era auténoma, ni neoliberal.

Imagen: "Etelvina Sandoval, presidenta de Mejoredu renun-
cia". Victoria Valtierra Ruvalcaba / Cuartoscuro en https://
oem.com.mx/elsoldemexico/mexico/etelvina-sandoval-renun-
cia-tras-la-desaparicion-de-mejoredu-21547674

El 20 de diciembre de 2024 la Mejoredu fue elimi-
nada. La iniciativa fue aprobada pero no se estipuld
algln decreto de extension especifico, ni una estra-
tegia de comunicacion clara para su cierre definitivo.
Esto provocé incertidumbre incluso entre el mismo
personal que continuaba laborando, lo que conllevo
incluso al nacimiento del Movimiento de Trabajador-
xs Mejoredu por la defensa de sus derechos labora-
les. Lo anterior, como un acto de resistencia legitima,
motivada por la indignacion y el abandono institucio-
nal asi como la blisqueda de una salida digna.
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Finalmente el 31 de mayo de 2025 la Mejoredu ce-
rrd sus puertas. La desaparicion de la Comisién sin
que se creara una instancia equivalente que pudiera
garantizar la informacion, analisis y estadistica edu-
cativa de calidad, independiente y confiable, abre
paso a una creciente opacidad sobre la realidad del
sistema educativo. Sin instituciones de contraste, sin
contrapesos técnicos, el pais queda mas vulnerable
a decisiones unilaterales, sin diagnosticos certeros ni
rendicién de cuentas.

Por si fuera poco, en octubre de 2025 se identificd
que fueron dadas de baja las bases de datos de eva-
luacién educativa en México. Es decir, aunque ya ha-
bia desaparecido la estructura de la administracion
publica, las paginas del INEE y la Mejoredu se encon-
traban disponibles, versiones digitales de todas las
investigaciones realizadas en mas de 20 anos. Ello
se tradujo en un grave retroceso del esfuerzo por am-
pliar y mejorar las estadisticas educativas que tomo
anos construir.

El éxito de toda politica pablica esta basado en:

1. contar con un diagndstico preciso sobre el origen
que tiene determinado problema publico, este
analisis generalmente se hace basado en datos e

indicadores que permiten tomar decisiones mas
precisas al momento de generar un dictamen y

2. contar con las herramientas adecuadas para re-
solver el problema. Esto hace referencia a una se-
rie de capacidades institucionales que van desde
contar con un amplio presupuesto, hasta disponer
del personal y la organizacion adecuados para la
implementacion y seguimiento de los programas.

El analisis del sistema educativo muestra que, lejos
de consolidarse como un motor de movilidad social,
la educacion en México enfrenta un proceso de de-
bilitamiento institucional que compromete su capa-
cidad para reducir desigualdades. La ausencia de
una instancia nacional con capacidad técnica para
evaluar aprendizajes, escuelas y politicas educativas
limita seriamente la posibilidad de disenar interven-
ciones basadas en evidencia. Sin un sistema educati-
vo capaz de garantizar aprendizajes pertinentes y de
calidad, las trayectorias educativas se fragmentan y
las oportunidades laborales se restringen, particu-
larmente para los sectores mas vulnerables. En este
contexto, la educacién no solo deja de corregir des-
igualdades, sino que corre el riesgo de reproducirlas,
afectando directamente la cohesion social y la movi-
lidad intergeneracional.
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En México las desigualdades persisten y la idea de
que la educacion sea un motor para la movilidad
social se diluye con el tiempo. La inequidad de los
aprendizajes, la serie de politicas negativas del go-
bierno adn sin corregir, la resistencia para disenar
mediciones y establecer estrategias claras y legiti-
mas asi como la imposibilidad de avanzar hacia la
expansién de la educacion, son solo algunos de los
desafios de esta administracion.

Ademas, la falta de pertinencia entre los aprendiza-
jes y el sector laboral, la ruptura de las trayectorias
y una politica educativa que camina en sentido con-
trario, son solo algunas de las barreras para promo-
ver la equidad, ampliar las oportunidades y mitigar
la pobreza. La opacidad crece y permanece cuando
de ocultar informacién se trata. En Signos Vitales do-
cumentamos el desprecio por la evidencia y el afan
de destruir lo anteriormente edificado. Es importante
tener evidencia cientifica para no borrar la memoria
histérica que da cuenta de la evolucion del sistema
educativo y que retrata la administracién federal. Al
no haber mas evaluaciones que permitan conocer el
estado y alcance de las carencias educativas, sera
muy dificil dimensionar los problemas que habria
que resolver a través de politicas educativas.

La inequidad de los aprendizajes, la serie de politicas
negativas del gobierno atin sin corregir, la resistencia para
disenar mediciones y establecer estrategias claras y legitimas
asi como la imposibilidad de avanzar hacia la expansion

de la educacion, son solo algunos de los desafios de esta
administracion.

Imagen: " Combatir la inequidad educativa y desarrollar profesionales: la iniciativa de ‘Ensefia
por México’" en https://animalpolitico.com/tendencias/estilo-de-vida/ensena-por-mexico-ini-
ciativa-inequidad-educativa?mdrv=www.animalpolitico.com
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2.4 Servicios de transporte,
aguay vivienda, indispensables
para el desarrollo humano

y la movilidad social

Tal como se ha mencionado en apartados anteriores,
en México, la igualdad de oportunidades sigue sien-
do una utopia. La falta de cobertura y calidad de los
servicios basicos como educacion, salud, transporte,
vivienda, movilidad, etc., provocan una movilidad
social?® baja, en donde las circunstancias de inicio
(las caracteristicas fuera del control de las perso-
nas) afectan de manera significativa la trayectoria de
vida de una persona. Asi, en México una persona que
nace en situacion de pobreza -o de riqueza- es muy
probable que pase toda su vida en dicha situacion.

2.4.1 TRANSPORTE

La movilidad (desplazamiento) y accesibilidad son
factores indispensables para el pleno desarrollo de
las personas (Fook et al., 2022) y primordiales para
impulsar la igualdad de oportunidades. Por ello,
contar con sistemas de transporte eficientes, segu-
ros, limpios y accesibles, mejora e incrementa los
desplazamientos dentro de las ciudades, lo que a su

28 Entendiendo la movilidad social como el cambio en la posi-
cién socioecondmica respecto al origen de nacimiento.

vez incrementa la productividad laboral, el acceso al
empleo, a la educacion, a la salud, el derecho a la
ciudad, al ocio y el acceso a oportunidades que per-
mitan a las personas mejorar sus condiciones de vida
(Fook et al., 2022) (Aguirre, 2017).

Segln informacién del Banco Interamericano de De-
sarrollo, los sistemas de transporte en América La-
tina y el Caribe han creado mas barreras fisicas, de
tiempo y econdmicas, al excluir —por ejemplo— a per-
sonas con discapacidad, personas que viven en las
periferias urbanas o personas en situacion de pobre-
za que no logran cubrir los costos de traslado, lo que
los excluye de mejores oportunidades laborales, de
educacion o incluso de salud (Fook et al., 2022).

Algo similar ocurre con casi todas las ciudades de
México, donde los sistemas de transporte piblico
suelen ser insuficientes, fragmentados y desigual-
mente distribuidos, lo que refuerza patrones de se-
gregacion socioespacial y limita el ejercicio efectivo
de derechos basicos. En este contexto, el papel del
Estado resulta central para revertir —o reproducir—
estas desigualdades estructurales, particularmente
a través de las politicas piblicas en materia de trans-
porte y movilidad.
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La llegada de Claudia Sheinbaum a la Presidencia de
la Republica generd expectativas relevantes en tor-
no a una posible reorientacion del modelo de trans-
porte publico, no solo por su trayectoria previa como
jefa de gobierno de la Ciudad de México, sino tam-
bién por su discurso enfocado en la justicia social, la
sustentabilidad y el acceso universal a derechos. Sin
embargo, mas alla de los discursos, resulta indispen-
sable examinar de manera critica su primer afio de
gestion para identificar en qué medida las acciones
emprendidas han contribuido efectivamente a redu-
cir las desigualdades en el acceso a la movilidad, o si,
por el contrario, han reproducido las mismas légicas
de exclusion, segmentacion territorial y precarizacion
del servicio que histéricamente han caracterizado al
transporte pablico en México.

Como parte de su estrategia politica, en 2024 Clau-
dia Sheinbaum anuncié los 100 compromisos de su
gobierno, entre los cuales aqui se destacan los re-
ferentes a movilidad y transporte (Presidencia de la
RepUblica, 2024):

» Ampliar puentes fronterizos con EE. UU.

» Construir la linea del Tren Maya a Progreso.

» Implementar el transporte de carga en el Tren
Maya.

» Concluir la Linea K del Tren Interoceanico hacia la
frontera con Guatemala.

» Construir 3,000 km de nuevas lineas de trenes
para pasajeros.

» Fortalecer el transporte de carga por ferrocarril.

» Rehabilitar 4,000 km de carreteras federales.

» Continuar el Programa de Caminos Artesanales.

» Construiry ampliar carreteras, caminos y puentes.
» Construir distribuidores y obras viales urbanas.

» Consolidar el puerto de Salina Cruz y mejorar 11
puertos adicionales.

» Fortalecer Mexicana de Aviacion.

» Ampliar cuatro aeropuertos y remodelar el Aero-
puerto Internacional “Benito Juarez” de la Ciudad
de México.

Como consecuencia, en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion 2025, se le asigné un monto total de
poco mas de 147 mil mdp al Ramo 09: Infraestructu-
ra, Comunicaciones y Transportes, argumentando en
su estrategia programatica la utilizacion del recurso
para los fines indicados en la Tabla 8.
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TABLA 8. ACCIONES PARA EL RAMO 09: INFRAESTRUCTURA, COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2025

TIPO DE ACCION DESCRIPCION

INFRAESTRUCTURA
CARRETERA

Construccion y modernizacion de la red federal, liberacion de derechos de via, estudios
de preinversion, siete proyectos de servicios y un proyecto APP (Asociacion Plblica
Privada).

CAMINOS RURALES Construccién, modernizacién y conservacién de caminos rurales y carreteras alimenta-

doras con mano de obra local para mejorar la conectividad municipal.

CONSERVACION
CARRETERA

Conservacion periddica y rutinaria de la red carretera nacional y puentes mediante diez
proyectos APP.

TRANSPORTEY

Acciones para reducir accidentes mediante licencias federales, inspecciones, capacita-
SEGURIDAD VIAL

cion y fortalecimiento de unidades médicas.

REGULACION DEL Verificaciones vehiculares, inspecciones y exdmenes médicos a operadores del auto-

AUTOTRANSPORTE transporte federal y privado para garantizar la seguridad.
INFRAESTRUCTURA Continuidad a proyectos ferroviarios estratégicos, ampliaciones, transporte de carga y
FERROVIARIA

nuevas lineas para pasajeros.

Fuente: Elaboracién propia con base en la SHCP 2025.

Asimismo, se compararon los montos presupuesta-
rios a partir de 2012 y hasta 2025 a precios constan-
tes de 2025 y se observd un importante incremen-
to del presupuesto a partir de la llegada de Claudia
Sheinbaum al poder, de manera que casi triplica el
presupuesto asignado al ramo 09 en 2025, al de
2019, cuando Lépez Obrador tenia el mando (Grafica

9). Si bien, el incremento del presupuesto asigna-
do al Ramo 09 durante el primer afio de la adminis-
tracién de Claudia Sheinbaum podria interpretarse
como un fortalecimiento de la politica de transporte,
dicho aumento responde principalmente a la conti-
nuidad y expansion de proyectos de movilidad de
escala regional y nacional, como infraestructura
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GRAFICA 9. PRESUPUESTO DESTINADO AL RAMO 09: INFRAESTRUCTURA, COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
(MILES DE MILLONES)
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ferroviaria, carreteras, puertos y aeropuertos. Es-
tos proyectos son estratégicos para la integracion
territorial y la actividad econdmica, aunque tienen
un impacto limitado en la movilidad cotidiana de la
poblacién urbana, particularmente de los hogares de
menores ingresos.

La movilidad urbana —aquella que permite el acceso
diario al empleo, la educacion, la salud y otros ser-
vicios basicos— continda enfrentando problemas
estructurales de cobertura, calidad, asequibilidad e
integracion modal. En este sentido, el aumento pre-
supuestario no se ha traducido necesariamente en
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mejoras sustantivas en los sistemas de transporte
publico locales, cuya gestion recae en gran medida
en gobiernos municipales y metropolitanos con capa-
cidades financieras y técnicas desiguales. Esta desco-
nexion entre la inversion federal en grandes proyec-
tos de infraestructura y las necesidades de movilidad
cotidiana, limita el potencial del gasto publico para
incidir de manera directa en la reduccion de desigual-
dadesy en el fortalecimiento de la movilidad social.

Asi, mas que la magnitud del presupuesto, resulta
primordial analizar su orientacion y su capacidad para
atender los desplazamientos diarios que estructuran
la vida urbana. Mientras la politica de transporte con-
tinde privilegiando proyectos de alcance regional por
encima de intervenciones integrales en la movilidad
urbana, el transporte seguira funcionando como un
factor que reproduce, mas que corrige, las brechas
sociales y territoriales existentes.

Mientras la politica de transporte continiie
privilegiando proyectos de alcance regional por
encima de intervenciones integrales en la movilidad
urbana, el transporte sequird funcionando como un
factor que reproduce, mds que corrige, las brechas
sociales y territoriales existentes.

2.4.2 AGUA

Al igual que ocurre con el transporte, el acceso al
agua en México esta marcado por profundas des-
igualdades socioespaciales que limitan el ejercicio
efectivo de derechos y condicionan las oportunida-
des de vida de las personas. No se trata (inicamente
de un problema de disponibilidad fisica del recurso,
sino de decisiones histéricas de gestidn, asignacién
y financiamiento que han privilegiado ciertos usos y
territorios por encima de las necesidades basicas de
la poblacion. Desde esta perspectiva, la crisis hidrica
no solo es ambiental, sino también social y politica,
y constituye un obstaculo estructural para la movili-
dad social.

Actualmente, el uso del recurso presenta profundos
desequilibrios: mientras que mas del 76% del volu-
men concesionado se destina a actividades agrico-
las y pecuarias, menos del 15% corresponde al uso
plblico urbano (ver Gréfica 10), lo que se traduce en
carencias cotidianas para millones de hogares (Cona-
gua, s.f.). Esto responde en gran medida a la natura-
leza del consumo de agua asociado a cada actividad,
pero también a la desigualdad econémica y geogra-
fica per se, de las regiones que componen México
(Grafica 10).
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GRAFICA 10. VOLUMEN CONCESIONADO DE AGUA PARA USOS CONSUNTIVOS (HM3)

AGRICOLA:

PUBLICO URBANO _ 13,465
MOLTIPLES - 6,148

TERMOELECTRICAS 3,668
INDUSTRIAL . 2,786
SERVICIOS I 1,408

ACUACULTURA I 1,168

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Conagua, s.f.

A pesar de que el gasto de agua para uso doméstico
es uno de los mas bajos, pues no llega a representar
ni el 2% anual en los Gltimos 10 anos, los problemas
gue aquejan a varias zonas del pais giran en torno
al agua. Segln Semarnat (s.f), la disponibilidad pro-
medio anual per capita, pasd de casi 18 mil metros
clbicos (17.74) en 1950 a solo 3.66 mil metros cubi-
cos en 2017. En este sentido, desde 2012 México ya
presentaba un volumen anual de disponibilidad de
agua per capita de apenas 4.02 mil metros cubicos,

nivel que el World Resources Institute clasifica como
de baja disponibilidad (Semarnat, 2014). Esta cifra
resulta considerablemente inferior a la registrada en
paises como Canada (84.6 mil m3), Panama (42.5 mil
m3) o Estados Unidos (9.1 mil m3). De acuerdo con Se-
marnat (2014), cuando la disponibilidad de agua per
capita desciende por debajo de los 1.7 mil m3anuales,
se considera como una situacién de estrés hidrico.

Bajo este umbral, y considerando factores como la
deficiente planeacién y prevencion, la limitada inver-
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sion en el sector, el crecimiento demografico y los
efectos del cambio climatico, México se encuentra a
tan solo 1.9 mil metros clbicos de alcanzar un esce-
nario critico de estrés hidrico.

Asimismo, la inadecuada gestion del agua ha deri-
vado en escasez, sobreexplotacion, contaminacion
y debilitamiento institucional (Dominguez, 2020).
Algunos expertos, asi como organizaciones de la so-
ciedad civil, han hecho explicita su preocupacion res-
pecto a dicha gestion. Coparmex, por ejemplo, plan-
tea la urgencia de disenar modelos de gestion que
sean eficaces, asi como de hacer las modificaciones
pertinentes en materia legislativa y presupuestaria,

pues estd en juego la estabilidad social, el desarro-
llo econémico y, desde luego, la sobrevivencia de
animales, plantas y de nosotros, los seres huma-
nos (Coparmex, 2024, parr. 2).

Otra de las principales problematicas sobre los re-
cursos hidricos con los que cuenta el pais, es la poca
inversion que se destina a este rubro. Tal como men-
ciona (Dominguez, 2020), a pesar de que se destinan
importantes recursos, desde hace ya varios afos han
ido a la baja. Ademas, en el discurso politico, se ma-
nifiesta la preocupacion y proteccién de los recursos
hidricos, pero la realidad es que esto se queda (nica-
mente en buenas intenciones.

Imagen: "México en riesgo hidrico: UNESCO alerta escasez
de agua 2030" en https://infopoder.com/mx/mexico/mexi-
co-en-riesgo-hidrico-unesco-alerta-escasez-de-agua-2030/

Ejemplo de lo anterior es el recurso que ano con aho
se destina a la Conagua, el cual desde 2016 no solo
no supera el 1.1% del PEF, sino que bajé de manera
sostenida llegando a 0.49% en 2020y a 0.45 en 2026.

Cabe destacar que el Gobierno Federal de Lopez
Obrador presumid de una inversion de poco mas de
39 mil millones de pesos para los “proyectos para
construir y conservar las obras hidraulicas de la Co-
nagua” en 2024 (SHCP, 2024), pero disminuy6 su
recurso de 2023 al 2024 en 8.5%, es decir, destind
5,810 millones de pesos menos para 2024 (ver Gra-
fica 9).
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GRAFICA 9. PRESUPUESTO DE CONAGUA'Y SU PROPORCION RESPECTO AL PEF Y AL PIB, 2005-2026
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Nota: Precios constantes 2025.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (2003-2026).

Incluso, desde septiembre 2023, el presidente de la
Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento enfatizé la necesidad de no reducir el
recurso destinado para el agua del pais,

no puede haber un presupuesto decreciente en un
pais que crece en mds de un millén 300 mil habitan-
tes al ano, donde existen 21 millones de mexicanos
que carecen de agua (Camara de Diputados, 2023,

parr. 4).

A pesar de todos los argumentos para un tema de se-
guridad nacional, como lo es el agua, el presupuesto
ha seguido disminuyendo.

En este sentido, el aparente repunte registrado hacia
el cierre del sexenio de Lopez Obrador (2023-2024)
parece responder mas a presiones politicas y socia-
les derivadas de la agudizacion de la crisis hidrica y
de las sequias recurrentes en el territorio nacional
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que a un cambio estructural en la politica pablica. De
hecho, para 2024 la Conagua reporté que el 70.7%
del territorio nacional presentaba algln grado de se-
quia (El Economista, 2024).

Aunado a lo anterior, el vertido de desechos indus-
triales sin tratamiento, las descargas de aguas resi-
duales, el uso intensivo de pesticidas y fertilizantes,
asi como la deforestacion y la erosién del suelo, ele-
van la contaminacion de rios, lagos y acuiferos. El
efecto agregado es directo: menos agua utilizable por
persona, y mayor presion sobre la disponibilidad per
capita. En este contexto, el rezago en saneamiento es
critico: solo 52.7% de las aguas residuales municipa-
les se tratany, en el caso de otras descargas —como
las de la industria autoabastecida— el tratamiento
alcanza apenas 32% (FCEA, s.f.).

El costo de esta omision es cuantificable. De acuerdo
con el FCEA, en 2015 el impacto econdémico asociado
a la contaminacion por aguas residuales no tratadas
ascendi6 a 57,403 millones de pesos, equivalente a
0.3% del PIB y casi 7 mil millones de pesos por enci-
ma del presupuesto asignado a Conagua ese mismo
ano (FCEA, s.f.). Ante ello, el propio fondo subraya la
necesidad de invertir en la “infraestructura necesa-
ria para incrementar la capacidad de tratamiento de

aguas residuales” (FCEA, s.f., parr. 15), precisamente
porqgue la presion sobre los recursos hidricos crecera
con la poblacién y la expansién urbana. Sin embargo,
pese a los esfuerzos de sociedad civil y ciudadania
para visibilizar el problema, la respuesta publica si-
gue siendo insuficiente y, en muchos casos, reactiva.

Con la llegada de Claudia Sheinbaum a la presiden-
cia, el presupuesto mantuvo su tendencia a la baja,
asignando la menor proporcién de recurso presu-
puestario para Conagua en 2026, representando el
0.45% del PEF y aproximadamente el 0.2% del PIB de
2024, lo que muestra una contradiccion con el dis-
curso de campana y arranque de gobierno de Shein-
baum, donde priorizaba temas como la transicion
hidrica, la justicia ambiental y la resiliencia climatica.

A ello se suma la reforma a la Ley de Aguas Naciona-
les, publicada el 11 de diciembre de 2025, que am-
plia las facultades de la Conagua al encomendar la
realizacién de los analisis técnicos necesarios para
su implementacion. Sin embargo, esta ampliacion de
responsabilidades contrasta de manera evidente con
lainsuficiencia del presupuesto asignado a la institu-
cion, lo que no solo pone en duda la viabilidad ope-
rativa de la reforma, sino que revela una profunda in-
congruencia entre el alcance normativo de la politica
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hidrica y los recursos efectivamente destinados a su
ejecucion.

Si bien un incremento o disminucién del presupuesto
no indica directamente una mejora de los recursos
hidricos, la asignacion tan baja de recursos a un de-
recho humano tan primordial como lo es el agua, evi-
dencia una baja prioridad politica otorgada al sector
hidrico a nivel federal. Segln la Red de Agua de la
Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM),
dadas las crisis de agua, México deberia invertir en-
tre el 1.5 y 2% del PIB a este sector (El Economista,
2024), sin embargo, en el Gltimo sexenio, el recurso
destinado a Conagua no super6 el 0.2% del PIB.

Finalmente, una administracién inadecuada de los ya
limitados recursos econémicos destinados a la ges-
tion del agua, equivale a un uso ineficiente del gasto
publico, sin resultados sustantivos. En este sentido,
resulta indispensable que la politica hidrica priorice
no solo la asignacion eficiente de los recursos, sino
también enfoques integrales que trasciendan las so-
luciones meramente técnicas y consideren sus impli-
caciones sociales (Dominguez, 2020).

La precariedad en el acceso al agua potable no es
Gnicamente un problema ambiental o de infraestruc-
tura, sino un factor estructural que profundiza las

Imagen: Sequia en el valle de México en https://politica.expansion.mx/cdmx/2022/04/14/se-
quia-en-valle-de-mexico-calor-y-falta-de-agua-impactan-a-la-cdmx-y-edomex

desigualdades sociales y limita la movilidad social.
Los hogares que carecen de acceso continuo y de ca-
lidad al agua enfrentan mayores costos econémicos,
sanitarios y de tiempo, lo que restringe sus oportu-
nidades educativas, laborales y productivas. De he-
cho hay evidencia que sugiere que las inversiones
en proyectos relacionados con el suministro de agua
potable y saneamiento muestran resultados estadis-
ticamente significativos que confirman su efectividad
para disminuir la pobreza. Por cada peso invertido en
proyectos que prioricen el suministro de agua potable
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y el manejo adecuado de desechos (drenaje), los nive-
les de pobreza pueden reducirse en una proporcion
de hasta 0.062 (Vazquez, 2025). Esto revela que es-
tas inversiones generan un impacto directo y tangible
en la calidad de vida de las comunidades, mejorando
de entrada el acceso a servicios basicos esenciales.

Diversos estudios muestran que la inversidn en in-
fraestructura de agua potable no solo tiene un im-
pacto positivo en la salud y el bienestar de las per-
sonas, sino que promueve el desarrollo econémico
y social de las comunidades. En ese sentido, la falta
de agua tiene un impacto econémico importante: una
primera fuente de impacto esta determinada por las
condiciones climaticas (con primer impacto significa-
tivo y directo en la agricultura) comdnmente llamada
sequia de “agua verde”. Una segunda fuente del im-
pacto proviene de las decisiones tomadas en relacién
con el almacenamiento, la interconexién, gobernanza
y la capacidad de la produccién del agua lo que afec-
ta directamente a todos los sectores de la economia
“sequia de agua azul” (Freire, Decker y Hall, 2017).

Si bien las sequias se clasifican como un peligro
natural, presentan diversas caracteristicas que las
diferencian de otros peligros naturales en términos
econdmicos, por lo que las inversiones en capital hi-

draulico son indispensables para garantizar un siste-
ma resiliente. Sin embargo, México tiene un déficit de
gasto (valor negativo de —0.24%) para alcanzar los
Objetivos 6.1y 6.2 del Desarrollo Sostenible? (Hoo et
al., 2024). Dicho déficit se produce cuando las nece-
sidades del gasto anual superan el gasto anual real lo
que imposibilita el acceso a agua potable, la eficien-
ciadeluso del aguay el logro de la cobertura univer-
sal. Aumentar la inversion, promover la innovacion
en el sector y mejorar la cooperacion intersectorial es
una tarea dificil de alcanzar.

En este sentido, la persistente subinversion en el
sector hidrico durante el periodo reciente, incluido el
inicio de la administracion de Claudia Sheinbaum, re-
produce condiciones que obstaculizan la igualdad de
oportunidades y refuerzan trayectorias de desventa-
ja intergeneracional. Garantizar el derecho humano
al agua, por tanto, no solo es una obligacion del Es-
tado, sino una condicién indispensable para avanzar
hacia una sociedad mas justa, con mayores niveles
de bienestar y movilidad social.

29 ODS 6.1: De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equi-
tativo al agua potable a un precio asequible para todos.
ODS 6.2: De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de sa-
neamiento e higiene adecuados y equitativos para todos y
poner fin a la defecacion al aire libre, prestando especial
atencidn a las necesidades de las mujeres y las ninas y las
personas en situaciones de vulnerabilidad (ONU, s.f)
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2.4.3 VIVIENDA

A estas limitaciones se suma la problematica de la
vivienda, un componente central de la movilidad so-
cial. Elacceso a una vivienda adecuada, bien ubicada
y con servicios basicos no solo incide en las condicio-
nes materiales de vida, sino que determina el acce-
so efectivo a oportunidades urbanas como empleo,
educacion, transporte y servicios de salud.

En México, la politica de vivienda ha privilegiado his-
téricamente la expansidn cuantitativa por encima de
la calidad, la localizacién y la integracién urbana, lo
que ha dado lugar a desarrollos habitacionales peri-
féricos, mal conectados y con déficits significativos
de infraestructura.

Con base en informacién del Programa Universitario
de Estudios sobre la Ciudad, el incremento de las vi-
viendas deshabitadas en el pais es consecuencia del
fracaso de la politica de vivienda y asciende a mas de
6 millones, causando zonas de degradacién urbana
como vandalismo, desmantelamiento, drogadiccion,
etc. (PUEC-UNAM, 2023). Este fendmeno responde
principalmente a la falta de planeacién urbana y a
la progresiva mercantilizacién de la vivienda, que ha
desplazado su tratamiento como un derecho humano
dentro de la politica publica.

En contraste, al inicio de la administracién de Clau-
dia Sheinbaum, si bien se ha sostenido el discurso
de garantizar el derecho a la vivienda y de promover
un desarrollo urbano mas ordenado, no se observan
cambios sustantivos en el modelo habitacional domi-
nante. A través del programa federal Vivienda para el
Bienestar, su gobierno plantea la construccién de 1.8
millones de viviendas, principalmente dirigidas a po-
blacién no derechohabiente; sin embargo, no se han
hecho plblicas ni las zonas previstas para su edifi-
cacion ni las condiciones del entorno urbano y de ac-
cesibilidad asociadas a estos proyectos. Por ello, en
ausencia de una definicién clara y de una adecuada
focalizacion de la politica publica, existe el riesgo de
reproducir los errores del pasado e incrementar el ya
elevado nimero de viviendas deshabitadas en el pais.

Cabe destacar que la persistencia de esquemas de
vivienda alejados de los centros urbanos refuerza la
dependencia del transporte (el cual ya de por si es
deplorable en la mayoria de las ciudades), incremen-
ta los costos de movilidad y tiempo para los hogares
de menores ingresos y limita su acceso a empleos
formales y mejor remunerados. En este sentido, la
vivienda mal ubicada actia como un mecanismo de
reproduccion de la desigualdad, al anclar a las fami-
lias a territorios con menores oportunidades.
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Asimismo, la estrecha relacion entre vivienda y acce-
S0 a servicios basicos, como el agua, profundiza es-
tas brechas. Los hogares ubicados en asentamientos
irregulares o en zonas periurbanas suelen enfrentar
mayores dificultades para acceder a agua potable,
saneamiento y transporte publico de calidad, lo que
multiplica las desventajas sociales. Sin una politica
integral que articule vivienda, transporte y servicios
urbanos, las acciones aisladas resultan insuficientes
para modificar las condiciones estructurales que li-
mitan la movilidad social.

En conjunto, el analisis del transporte, el agua y la
vivienda durante el periodo reciente muestra que la
movilidad social en México contintia condicionada por
decisiones de politica pablica que, lejos de reducir las
desigualdades, tienden a reproducirlas. Avanzar ha-
cia una mayor igualdad de oportunidades requiere no
solo incrementos presupuestarios, sino un enfoque
integral que reconozca estos servicios como derechos
interdependientes y como pilares fundamentales para
el bienestar y la movilidad social de la poblacién.

Sin una politica integral que articule vivienda,
transporte y servicios urbanos, las acciones
aisladas resultan insuficientes para modificar las
condiciones estructurales que limitan la movilidad
social.

Imagen: "Asentamientos irregulares, el 60% sin agua" en https://www.eluniversalhidalgo.com.
mx/metropoli/asentamientos-irregulares-el-60-sin-agua-potable/
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2.5 Salud

El ejercicio de los derechos humanos es inherente a
todas las personas, mismos que deben ser garanti-
zados por el Estado sin distincion alguna respecto a
las caracteristicas individuales. No obstante, en Mé-
xico existen barreras que impiden la garantia de los
derechos universales y la salud no es la excepcion. A
mas de un afo de Gobierno de la actual presidenta,
la deuda con los 44.5 millones de mexicanos sin ac-
ceso a servicios de salud, continda. Esta desigualdad
de acceso afecta las oportunidades de las personas.
Nacer, crecer y desarrollarse en un esquema de salud
eficiente aporta al bienestar, el progreso, la producti-
vidad y el crecimiento.

El resultado hasta ahora reflejado indica que la nue-
va politica en salud no ha sido la mas acertada. Las
equivocaciones de la gobernanza en salud han mer-
mado la calidad de vida de millones de personas, el
acceso gratuito y de calidad no es una realidad y los
rezagos acumulados generan riesgos latentes como:
mayores riesgos de muerte (expresada en disminu-
ciones en la esperanza de vida); incrementos en la
desigualdad social que afecta a los mas pobres; un
mayor riesgo de gastos catastréficos; y empobrece-
dores resultados del descenso de los niveles de pro-

teccién social en salud asi como una mayor vulnera-
bilidad del pais frente a otras pandemias.

En este apartado analizamos los efectos de las dlti-
mas reformas de salud, comparando con los resulta-
dos de las anteriores, la cobertura del sistema, asi
como el impacto del IMSS-Bienestar y las capacida-
des del Sistema de Salud y los riesgos latentes como
el aumento en los casos de sarampion. Erigir un sis-
tema universal de salud ha resultado mas bien en un
suefio que no s6lo no cubre a la poblacion en su to-
talidad, sino que tampoco garantiza los derechos de
los afiliados.

2.5.1 NUEVA POLITICA DE SALUD:
HACIA LA CENTRALIZACION

En México, el sistema de salud es esencial dentro de
las responsabilidades del Estado. Histéricamente se
han implementado modificaciones en su estructura
con el propdsito de eficientar su operacion y con ello
contribuir a la equidad y justicia social, pero no siem-
pre con éxito. Tener acceso a salud es un derecho
social necesario para promover el bienestar. En los
altimos afnos la carencia por acceso a los servicios de
salud en México ha persistido e incluso aumentado,
lo que refleja por un lado el retroceso en el acceso a
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este derecho y por otro la poca eficacia de la gober-
nanza en salud implementada en los dltimos afos.

Uno de los legados mas dramaticos del gobierno de
la 4T es en la salud. 2022 fue el afio donde mas perso-
nas carecieron de acceso a estos servicios, condicion
que alcanzé a 50.4 millones de mexicanos (39.1%).
Actualmente, en 2024 ((ltimo dato disponible) esta
condici6én alcanzé al 34.2% de la poblacion, el doble
de lo que se reportd en 2018 (16.2%). Esto signifi-
ca que la poblacion sin acceso a servicios de salud
aumenté 121% del 2018 a 2024 (INEGI, 2025g). Las
decisiones tomadas para atender “primero a los po-
bres” han dejado una deuda profunda. El retroceso
mostrado ante el fracaso de la sustitucion del Seguro
Popular por el Insabi en 2020 y su posterior traslado
al Organismo Publico Descentralizado Servicios de
Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para
el Bienestar (IMSS-Bienestar) en agosto del 2023,
han mostrado la incapacidad para dar respuesta a la
poblacién que no cuenta con seguridad social.

Mientras el Seguro Popular era un instrumento finan-
ciero que contrataba los servicios de instituciones
publicas y privadas para atender a su poblacién afi-
liada, el IMSS-Bienestar es una institucion con patri-
monio y recursos humanos propios, similar a lo que

ocurre en las instituciones de seguridad social. Para
lograrlo el gobierno federal pidi6 a los estados la
transferencia voluntaria de su infraestructura y fuer-
za laboral a este nuevo organismo publico descen-
tralizado. Hoy en dia sélo 24 de los estados se han
sumado a esta controversial decision3® (DOF, 2025).
Esta accion constituye un atropello de las facultades
de los estados para cuidar de la salud de sus pobla-
ciones, lo que representa un primer acto de recentra-
lizacion.

Una segunda accion ocurri6 de manera simultanea
sin impacto mediatico. En el documento que descri-
be el Modelo de Atencién a la Salud para el Bienes-
tar (MAS-Bienestar) (DOF, 2022), ademas de la es-
trategia de transferencia de los servicios de salud
estatales al IMSS-Bienestar, se plantea la creacion
del Servicio Nacional de Salud Publica (SNSP). En el
MAS-Bienestar se indica que el brazo operativo de la
Secretaria de Salud es el SNSP y que éste se integra
por funcionarios desplegados en el territorio nacio-
nal organizados para la implementacién y ejecucién
de funciones esenciales en el territorio, que incluyen

30Los estados no “federalizados” al IMSS-Bienestar son:
Aguascalientes, Coahuila, Chihuahua, Durango, Guanajua-
to, Jalisco, Nuevo Ledn, Querétaro y Yucatan (DOF, 2025).
En 2026 Yucatan se suma al esquema del IMSS-Bienestar lo
que deja 8 estados no adheridos.
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la evaluacion, el desarrollo de politicas, la asignacién
de recursos y la vigilancia del acceso a servicios de
salud integrales y de calidad (DOF, 2022).

En la practica esto se traduce en que el Servicio Na-
cional de Salud Publica (SNSP) actuara como un re-
presentante de la Secretaria de Salud federal en los
estados, tomando el papel central en las entidades
federativas y apropiandose del papel rector de los
sistemas locales. Esto esta explicitamente detallado
en el documento, en el apartado de “Organizacion
Estratégica y Operativa del SNSP” donde se estipula
que: “dicha estructura permitira que las decisiones
en salud pdblica se operen de forma transversal y que
la priorizacion sea ejercida de manera coordinada y
directa desde la Federacion hasta el territorio de apli-
cacion o impacto” (DOF, 2022).

Con ello el propésito de la centralizacion de los servi-
cios de salud es una realidad. Con el SNSP se propo-
ne un fortalecimiento y coordinacién con las Secre-
tarias de Salud estatales que mas bien sugiere una
relegacion de las mismas. Asimismo se encuentran
ambigiiedades en cuanto a la distribuciéon de las
funciones de los estados al establecer una “rectoria
federal y una orientacién funcional de los estados”,
dejando vago el papel de las entidades federativas lo

que es crucial para un modelo de gobernanza efecti-
vo (Estrada, 2025).

Lejos de suponer si ha sido una buena o mala deci-
sidn, nos apegamos a los resultados y la evidencia.
La Tabla 9 resume el proceso de descentralizacion
y centralizacion de los modelos de salud y describe
en qué consistié su implementacién y algunos resul-
tados en los que profundizaremos mas adelante. El
modelo del Seguro Popular (SP) alcanzé a cubrir has-
ta 284 intervenciones médicas?, lo que beneficio al
43% de la poblacion. En cambio el Insabi solo alcanz6
a cubrir al 28% de la poblacion objetivo32. Asimismo
se encuentran 2 efectos: por un lado 25 estados de
la Repuiblica reportaron un nivel de desempeno alto o
medio con el SP en cuanto a politicas sanitarias efec-
tivas. Actualmente los 8 estados que han decidido no
sumarse al modelo del IMSS-Bienestar han reporta-
do mejores indicadores en salud (Tabla 9).

31 El Seguro Popular inici6é operaciones en 2004 logrando im-
portantes avances en el desempefio del sistema de salud,
especialmente en la expansién del financiamiento para 284
intervenciones de salud basicas y 66 condiciones catastrd-
ficas hasta 2018. Este esquema de aseguramiento publico
en salud funcion6 a través de la afiliacién voluntaria dirigida
a personas que no contaban con seguridad social.

32 El Gobierno de México rechazd la reforma del Seguro Popu-
lar el 14 de noviembre de 2019. El 20 de enero de 2020 entrd
en funciones el Insabi con la promesa de atencién médica
gratuita.
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DES-
CENTRALIZADO

2004

TABLA 9. DESCRIPCION DE LOS MODELOS DE SALUD IMPLEMENTADOS EN MEXICO

MODELO ANO | PROGRAMA DESCRIPCION RESULTADOS

SEGURO
POPULAR

A fines de la década de 1970 se lanzé una segunda
generacion de reformas y en 1983 la Ley de salud
modificd la Constitucion y establecid el derecho de
toda persona a la proteccion en salud (articulo 4°,
DOF, 1983). Asi se crearon los sistemas estatales
de salud, dando atenci6n a través de un progra-
ma basado en el modelo de atencién primaria
(promocion y proteccion a la salud). El proceso de
descentralizacién comenzé en 1983 con el recono-
cimiento del derecho a la salud en la Constitucion
y la posterior creacion del sistema de proteccién
financiera conocido como Seguro Popular en 2003,
siendo éstos los primeros pasos para el fortaleci-
miento del sistema y el reconocimiento de la salud
como derecho humano.

"El Catalogo de Servicios de Salud (Causes) con-
templd hasta 2019, un total de 284 intervenciones
médicas.

Un indice de politicas sanitarias efectivas arrojo
que al menos 11 estados tuvieron un alto desem-
peno en salud, 14 en medio y solo 7 en bajo. Esto
calific6 aspectos como el desarrollo de politicas

y programas de salud, cumplir las leyes y normas
de salud, garantizar la provision y suficiencia de
recursos y evaluar la efectividad de los servicios de
salud (Flamand y Moreno, 2014)."

CENTRALIZADO

2019

INSABI

"El Gobierno de México rechazé la reforma del
Seguro Popular el 14 de noviembre de 2019. Se
implement6 en su lugar el Insabi con la promesa de
atencién médica gratuita.

La principal responsabilidad del Insabi de brindar
cobertura gratuita y universal fall y sus funciones
se transfirieron al IMSS-Bienestar.

No hubo claridad en cuanto a la responsabilidad
legal del Insabi al cubrir atencién especializada del
nivel terciario."

"El acceso a servicios de salud del Insabi alcanzé
solo al 28% de la poblacién en 2020, mientras que
con el SP se lleg6 al 43% en 2018.

En 2018 el 87.2% de la poblaci6én adn contaba
con afiliacion (109.7 millones de personas), este
nimero bajé a 72.9% en 2020 (92.4 millones de
personas).

Entre 2018 y 2020 el gasto excesivo en salud casi
se duplico (2.4% al 4.4%) dato no reportado desde
2004."

2023

IMSS-
BIENESTAR

Desaparece el Insabi y sus funciones se integran al
6rgano IMSS-Bienestar.

Las entidades que rechazaron al Insabi e
IMSS-Bienestar (Aguascalientes, Chihuahua, Gua-
najuato, Querétaro, Durango, Coahuila, Jalisco y
Nuevo Ledn) superaron en 9 de 15 indicadores a los
estados alineados.

Fuente: Elaboracidn propia con informacién de Flamand y Moreno (2014), Signos Vitales (2024) y Rodriguez (2025).



Pese a que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS,
2014) y la Organizacion para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Econémico (OCDE, 2015) sugieren que la rectoria
en los sistemas de salud debe recaer en el ministerio
o Secretaria de Salud de un pais, la centralizacion de
la salud en México a través del SNSP, ha llevado mas
bien a apartar a dicha secretaria de sus funciones.

Actualmente el modelo MAS-Bienestar tiene retos
importantes, entre ellos la manera de operar los ser-
vicios médicos, su vinculacién con los servicios de
salud pablica, el conocimiento de las necesidades
de su poblacion y la atencidn a los determinantes so-
ciales (Borja, 2024). Por si fuera poco, el IMSS-Bien-
estar mantiene adeudos acumulados con empresas
farmacéuticas desde 202333, debido a fallas admi-
nistrativas y operativas que han imposibilitado el
pago oportuno a los proveedores. Tal es el caso de la
deuda heredada del gobierno anterior y lo acumula-
do en esta administracion que suman un adeudo de

33 El presidente de la Asociacion Mexicana de la Distribucion
Institucional de la Salud (Asmendis) indic6 que este es un
tema critico y que para las empresas proveedoras resulta
insostenible seguir financiando un sistema que no les paga.
Incluso se agrega que la deuda abarca la proveeduria del
2023, 2024 Y 2025 y que el Gobierno ni siquiera sabe cuanto
debe. El 2 de enero se tenian pactados pagos a la industria
acordados con la Secretaria de Anticorrupcién y Buen Go-
bierno mismos que no se hicieron (Santiago, 2026)

2,500 millones de pesos a laboratorios asociados a
la Asociacion Mexicana de Laboratorios Farmacéuti-
cos (Amelaf) (Santiago, 2025). Este es un tema critico
para que la licitaciéon que planea adquirir 3,831 claves
en 2027-2028 sea un éxito, lo que pone en riesgo el
abasto de medicamentos.

El sistema de salud en México ha atravesado pe-
riodos de transformaciones y muchos retos. La im-
plementacion de nuevos modelos de atencién, la
reorganizacion de las instituciones y los desafios
acumulados post pandemia asi como la persisten-
cia de la carencia de acceso a los servicios de salud
han reflejado inequidades sociales. La realidad es
que pese a que toda persona tiene derecho consti-
tucional a la proteccién en salud, el acceso efectivo
a este derecho varia segln la condicion laboral y la
estructura actual del sistema de salud en México no
resuelve el problema.

2.5.2 COBERTURA REAL DEL SISTEMA
E IMSS-BIENESTAR

{Qué ha significado todo este cambio en la atencion
de la salud de las personas? El objetivo del IMSS-Bien-
estar desde 2022 es proporcionar cobertura universal
de servicios de salud gratuitos a las familias sin segu-
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ridad social, es decir, a aproximadamente a 62.7 mi-
llones de personas en 2024 ((ltimo dato disponible),
entre ellas a las de menores ingresos.

Por otro lado, en 2024 el nimero de personas con ca-
rencia por acceso a servicios de salud alcanz6 a 44.5
millones de personas (24.4 millones de personas mas
que en 2018) (INEGI, 2025g). Pese a que actualmente
hay poca informacion sobre la cobertura real, hemos
encontrado datos que nos dan una idea de la cobertu-
ra en los 3 Gltimos modelos de salud implementados
en México. La Tabla 10 describe los niveles de afilia-
cion para los 3 modelos de salud analizados.

Las diversas fuentes oficiales de informacion indican
que la atencién de la poblacién sin seguridad social
pas6 de 12.3 a 53.2 millones con el IMSS-Bienestar
(Gobierno de México, 2024). Sin embargo, el pa-
drén de la Poblacion Adscrita en 2025 del programa
IMSS-Bienestar, indica que en 2025 se atendieron a
solo 10.7 millones de personas (Gobierno de México,
2025834).

Un desafio adicional de la dltima reforma en salud, es
la tendencia observada en las pasadas dos décadas
sobre la baja utilizacion de los servicios pablicos de

34 Lacifra es de 10,777,036 personas en los diferentes estados
de la repiblica (Gobierno de México, 2025g).

Las diversas fuentes oficiales de informacion indican que la atencion
de la poblacion sin seguridad social paso de 12.3 a 53.2 millones con el
IMSS-Bienestar (Gobierno de México, 2024).

TABLA 10. AFILIACION EN LOS PROGRAMAS DE SALUD

PROGRAMA AFILIACION

SEGURO POPULAR "La cobertura alcanz6 al 43% de la poblacién en México en
2018 (previo a su desaparicion).

Los deciles mas bajos de ingreso estaban mayormente afilia-
dos al Seguro Popular. En 2018 el 72% de las personas con
menor nivel de ingreso en México (decil ) estuvieron afiliadas
al SP, mientras que un 5% reportd tener afiliacion por Segu-
ridad Social (seguro de salud publico), un 17% mas report6
contar afiliacion en ambos esquemas y solo un 7% no estu-
vieron afiliados."

INSABI El acceso a servicios de salud del Insabi alcanz6 solo al 28%
de la poblacién en 2020.

IMSS-BIENESTAR La ENIGH (2024) reporta que el 3.5% de la poblacion se
atiende en el IMSS-Bienestar a nivel nacional.

Fuente: Elaboracion propia con datos de ENIGH (INEGI, 2025a), Knaul et al., (2023) y Signos
Vitales (2024).
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salud, especialmente en el primer nivel de atencién y
entre la poblacion sin seguridad social, y a la mayor
utilizacién de los consultorios privados (incluidos los
Consultorios Adyacentes a Farmacia CAF y los con-
sultorios adyacentes a viviendas CAV) lo que ha sido
ampliamente reportado por personas cony sin dere-
chohabiencia (Colchero, et al., 2020; Shamah et al.,
2022 y Bautista et al., 2023).

En ese sentido, se ha registrado que 51.2% de las
personas que tuvieron una necesidad de atencion,
asistio al sector pablico, mientras que un 48.8% se
atendio en el sector privado. El uso de servicios pri-
vados fue mas elevado con personas sin seguridad
social (60.5%). También el 87% de las personas en
zonas urbanas buscaron atencién, mientras que en
las zonas rurales este porcentaje fue menor (82%).
Estos datos sugieren que las familias mas pobres si-
guen enfrentando mas barreras para acceder a aten-
cion médica (Bautista et al., 2023).

Un analisis comparativo interesante indica que en 8
de los estados que decidieron no anexarse al progra-
ma del IMSS-Bienestar, tuvieron un mejor desempe-
fo en: presupuesto para Salud Publica; mortalidad
general; vacunacion infantil; ndmero de consultas
externas; nimero de consultas de especialidad; ca-

rencia de acceso a servicios de salud, carencia de ac-
ceso a seguridad social y gasto de bolsillo en salud
(Rodriguez, 2025).

Al analizar el presupuesto en el rubro de salud pu-
blica se observa una marcada disparidad entre los
estados afiliados y los no afiliados:

» Losestados no afiliados experimentaron un aumen-
to del 11% en su presupuesto pasando de $11,980
millones en 2020 a $13,337 millones en 2025.

» Los estados afiliados sufrieron un recorte del 36%
al disminuir de $92,735 millones en 2020 a $59,286

en 2025.

Imagen: "Los estados que rompieron con la 4t gozan de
mejor salud" en https://oem.com.mx/elsoldemexico/mexico/
los-estados-que-rompieron-con-la-4t-gozan-de-mejor-sa-
lud-26523213
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En cuanto a la vacunacion, 5 de los 8 estados que
no pertenecen al IMSS-Bienestar (63%) tuvieron una
proporcion de ninos de un ano de edad con una do-

sis contra el sarampion mayor al promedio nacional g, cyanto a la vacunacion, 5 de los 8 estados que no pertenecen al IMSS-
(76.3%). Mientras que los estados que si decidieron  gjepestar (63%) tuvieron una proporcién de nifios de un afio de edad con una

pertenecer al IMSS-Bienestar s6lo la mitad (12 esta- 55 contra el sarampién mayor al promedio nacional (76.3%).
dos de 24 6 50%) obtuvieron coberturas por encima

del promedio.

Los desafios persisten y los retos se acumulan cuan-
do del sistema de salud publico se trata. De acuerdo
a las metas e indicadores del Programa Sectorial de
Salud 2025-2030 (DOF, 2025b) se indica que solo 1
de 2 personas (53.1%) que buscaron atencion por
una necesidad de salud, fueron atendidas en una
institucion pablica de salud en 2024, mientras que la
meta para 2030 es de 60% (DOF, 2025b).

En cuanto al gasto de bolsillo en salud, se busca re-
ducir 30% la proporcion de personas que se atendie-

ron en el sector publico y que tuvieron un gasto de

) Imagen: "Contagios de sarampién en México suben a 3,730; Chihuahua concentra 93% de los
bolsillo en salud. Esto porque hasta 2022 afectaba casos" en https://es.wired.com/articulos/contagios-de-sarampion-en-mexico-suben-a-3730-

practicamente a 1 de cada 5 personas (17.84%) y se  chihuahua-concentra-93-de-los-casos

pretende reducir al 12%. La Tabla 11 resume este y
otros desafios que afectan directamente a la calidad
de vida de los usuarios del sistema publico de salud.

ENTRE CONTINUIDAD Y DESGASTE: EL RUMBO DEL PAIS EN EL PRIMER ANO DE GOBIERNO :: 143



TABLA 11. OBJETIVOS Y DESAFIOS DEL PLAN SECTORIAL DE SALUD 2025-2030 1/2

OBJETIVO DESAFIO ULTIMO DATO META 2030

DISPONIBLE

GARANTIZAR EL ACCESO Bajo porcentaje de la poblacion que buscd atencién por una necesidad de 53.11% en 2024 60%
UNIVERSAL A LOS SERVICIOS  salud y fue atendida en una institucién puablica de salud.
DE SALUD PARA LA

POBLACION Alto porcentaje de la poblacién que se atendi6 en el sector plblico y que tuvo  17.8% en 2022 12%
un alto gasto de bolsillo en salud.

INCREMENTAR LA CAPACIDAD Probabilidad de muerte entre las edades de 30y 70 anos de enfermedades Probabilidad de 13.50%
RESOLUTIVAY CALIDAD cardiovasculares, cancer, diabetes o enfermedades respiratorias crénicas. 14.3% en 2024

DE LA ATENCION MEDICA

DEL SISTEMA NACIONALDE  Alta tasa de incidencia de Infecciones Asociadas a la Atenci6n de la Salud 7.8% en 2024 5.10%
SALUD PARA LAPOBLACION  (]AAS).

USUARIA

GARANTIZAR LA Bajo porcentaje de surtimiento completo de recetas en el mismo lugar de 61.5% en 2024 80%
ENTREGA OPORTUNA DE atencion, para poblacién sin seguridad social que presenté un problema de

MEDICAMENTOS E INSUMOS  salud y fue atendida en el sector publico.
PARA LA SALUD DE TODA LA

POBLACION Alto porcentaje de hogares que se atendi6 en el sector piblico y tuvo gasto  21.7% en 2022 10%
de bolsillo en medicamentos prescritos.

FORTALECER LA El Nuevo Modelo de Intercambio de Servicios de Atencién Médica fue aprobado en 2025 e iniciara  Incrementar del
INTEGRACION Y su implementacién durante el segundo semestre del afio, por lo que a partir de 2026 se podra 5% al 25% la
MODERNIZACION DEL disponer de la informacién necesaria para obtener el indicador. participacion
SISTEMA NACIONAL de las unidades
DE SALUD PARA MEJORAR médicas en el
LAATENCION A LA intercambio de
POBLACION. servicios de

atencion médica
por institucién y
estado.
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MEJORAR LA PROMOCION DE
LA SALUD Y LA PREVENCION
DE ENFERMEDADES DE LA
POBLACION.

TABLA 11. OBJETIVOS Y DESAFIOS DEL PLAN SECTORIAL DE SALUD 2025-2030 2/2

OBJETIVO DESAFIO ULTIMO DATO META 2030
DISPONIBLE

Bajo porcentaje de la poblacién de un afio de edad que cuenta con el prome-
dio de esquema basico de vacunacion, con relacion al total de nifos de un
ano de edad.

66.8% en 2024

90%

"Alto porcentaje de la poblacién con indice de Masa Corporal (IMC) que los
ubica dentro de la categoria de
obesidad."

15.7% en 2023

14.70%

Alto porcentaje de la poblacién adolescente de 12 a 19 afios con Indice de
Masa Corporal (IMC) que los ubica dentro de la categoria de obesidad.

16.7% en 2023

15.70%

Porcentaje de poblacién con obesidad, de 20 afios y mas.

38.9% en 2023

Desacelerar el
crecimiento de

la prevalencia de
obesidad al 2030
a solo 40.16 por
cada 100 adultos
de 20 afios o
mas.

DISMINUIR LAS BRECHAS

DE SALUD Y ATENCION PARA
POBLACIONES PRIORITARIAS
Y VULNERABLES

Persistencia de la mortalidad materna. La mortalidad materna, se define
como el fallecimiento de una mujer durante el embarazo, el parto o dentro de
los 42 dias posteriores a la terminacion del embarazo, debido a causas rela-
cionadas con o agravadas por el embarazo o su manejo, excluyendo causas
accidentales o incidentales

34.1% en 2024

30%

DISMINUIR LAS BRECHAS

DE SALUD Y ATENCION PARA
POBLACIONES PRIORITARIAS
Y VULNERABLES

Persistencia de la tasa de mortalidad de nifas y nifios menores de 5 anos. Es
el nimero de defunciones de nifas y nifios menores de 5 anos de edad por
cada mil nacidos vivos, en el ano de referencia

16.06% en 2023

13.50%

Fuente: Elaboracion propia con informacién de DOF (2025b).



En conjunto, se busca incrementar la capacidad reso-
lutiva y calidad de la atencion médica en la poblacion
y garantizar el acceso universal a la salud publica. Sin
embargo, una de las principales incongruencias es
que el gasto para 2026 mantiene por un lado, la bre-
cha de presupuesto ya que se destina menos el 3%
del PIB (2.5%)35 cuando las recomendaciones interna-
cionales indican que lo recomendado es el 6%, y por
el otro, al interior el presupuesto se distribuye equi-
tativamente entre la poblacién con y sin seguridad
social lo que imposibilita el acceso universal a salud.

Los recursos para quienes no cuentan con seguridad
social caen a su nivel mas bajo desde 2010 (Méxi-
co Evalla, 2025). Mientras que los afiliados al IMSS
experimentan un aumento de 21.3% en el gasto en
2026 (respecto del 2025), las personas sin afiliacion
atendidas principalmente por el IMSS-Bienestar ten-
drian un aumento de 0.47% lo que puede ser insu-
ficiente para garantizar el acceso a los servicios de
salud. En cuanto al gasto per capita, el gasto por per-
sona afiliada al IMSS (ordinario) aument6 un 17.2%
en términos reales de $8,596 en 2025 a $10,074 en
2026. En contraste, la poblacién no afiliada pasaria

35 El presupuesto federal en salud aumentd 5.9% respecto
de 2025, pero hay estancamiento per capita, frente al PIB y
ante el presupuesto total (México Evalda, 2025).

de $4,609 a $4,412 una caida del 4.3% en términos
reales (CIEP, 2025a).

Por si fuera poco, velar por los mas pobres implica evi-
tar que las familias caigan en altos gastos en salud. El
CIEP (2025) indica que un elevado gasto de bolsillo en
salud, se asocia con un menor uso del sistema publi-
co de salud e indirectamente con una menor inversion
del Estado en este rubro.

A nivel internacional, se sugiere que el gasto de bol-
sillo se reduzca con la finalidad de evitar que los
hogares caigan en gasto catastréfico o gasto empo-
brecedor (BM, s.f). Al respecto, en 2024 las familias
mexicanas gastaron de su bolsillo un 7.9% mas (en
términos reales) que en 2022, al pasar de $5,948 en
2022 a $6,421 pesos. Sin embargo, en los hogares
de menores ingresos (deciles | al V) este incremento
estuvo entre 17% y 23%. A diferencia de los hogares
con mayores ingresos (decil X) que tuvieron un au-
mento de 1.8% respecto a 2022.

Dentro del modelo enfocado en la poblacién sin se-
guridad social, afiliada al IMSS-Bienestar, el gasto
publico por persona disminuy6 respecto de 2018. En
2026 seran sélo $4,412 pesos por persona afiliada,
mientras que para los esquemas que proveen servi-
cio a personas con acceso a seguridad social se des-
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tinan $10,074 pesos por persona en el caso del IMSS
(ordinario) y $11,385 en el caso del ISSSTE (CIEP, s.f).

Con el nuevo modelo del IMSS-Bienestar, los Estados
ceden a la federacion la administracion de los servi-
cios de salud y complica la coordinacién de atencin
de salud a la poblacién. Estos resultados se veran di-
rectamente reflejados en la vida de millones de mexi-
canos que enfrentamos un panorama complejo en la
capacidad del sistema de salud.

2.5.3 RECURSOS, MORTALIDAD EVITABLE,
VACUNACION Y RIESGOS SANITARIOS

En México somos mas de 129 millones de personasy
conocer el estado de salud de todos es determinante.
La salud piblica en México enfrenta desafios como
la cobertura y calidad de los servicios de salud, el
presupuesto y/o la infraestructura. Los cambios po-
liticos, sociales y econdmicos determinan la equidad
en el acceso a salud (OPS, s.f.1). Existen funciones
esenciales de la salud piblica3® para atender las ne-
cesidades de la poblacién.

36 Tales funciones forman parte de un Marco para las politicas
de salud publica integradas, entre las que se encuentran:
Monitoreo y evaluacién de la salud y el bienestar; control y
gestion de riesgos; promocién de la investigacién y conoci-
miento en salud; desarrollo de recursos humanos en salud
(entre otras) (OPS, s.f.1).

El estado de salud en nuestro pais revela que en al
menos 4 indicadores presentamos una peor situacion
que el promedio de la OCDE (2025), por ejemplo:

» Colombia y México presentan la tasa mas alta de
mortalidad evitable (por causas prevenibles y tra-
tables). Esto cobré la vida de 418 personas por
cada 100,000 en México (Colombia 419). El prome-
dio de la OCDE fue 222 y en Suiza solo fueron 114
muertes por cada 100,000.

» México presenta la esperanza de vida mas baja de
los paises de la OCDE (75.5 ahos). Este dato reve-
la que seguimos estando por debajo de los nive-
les pre pandemia. El promedio de los paises de la
OCDE llega a 81.1 afos de vida y en Suiza es aln
mayor (84.3).

» México ocupa el tercer lugar en alta prevalencia
de diabetes con el 14.3% de la poblacién, solo
después de Costa Rica y Turquia (23.2% y 16.6%
respectivamente). El promedio de los paises de la
OCDE llegb a 8.6% (OCDE, 2025a).

» La obesidad es un factor de riesgo para muchas
enfermedades cronicas y México tiene el primer
lugar, con un promedio del 36% de la poblacion.
Otros paises con alto porcentaje son Estados Uni-
dos (34.5%) y Nueva Zelanda (33.8%).
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Para 2025 persisten las brechas en el sistema de
salud respecto de las cifras alrededor del mundo
(OCDE, 2025a). Garantizar un acceso equitativo es
fundamental para tener sistemas de salud de alto
rendimiento y sociedades mas inclusivas. La cober-
tura en la poblacion con acceso a salud por un lado
y la satisfaccién en la disponibilidad de la atencion
médica de calidad, ofrecen una evaluacion inicial del
acceso a la atencion.

Indicadores como la proporcién del gasto en salud
ofrece una visién de la proteccién financiera, y las
cifras de personas con necesidades insatisfechas de
atencién médica nos ofrecen una medida de la cober-
tura efectiva de los servicios. Sabemos que:

» La mayoria de los paises de la OCDE han logrado
una cobertura universal (98%). En México la cober-
tura fue la mas baja de los paises de la organiza-
cion (78%).

» Cobertura efectiva: En promedio los paises de la
OCDE reportaron que el 64% de las personas es-
taban satisfechas con la disponibilidad de los ser-
vicios de salud en sus lugares de residencia. Este
porcentaje para México fue del 56%.

» Enlos paises de la OCDE, el 75% de todos los costos
de atencidon médica estaban cubiertos por planes

de seguro médico gubernamentales. Desafortuna-
damente no hay datos actualizados para México.
Sin embargo, un analisis previo de la OCDE (2023)
indica que en nuestro pais solo el 50% del gasto
total en salud fue cubierto por el gobierno.

La atencion de calidad requiere que los servicios
de salud sean seguros, apropiados y clinicamente
eficaces para responder a las necesidades de los
pacientes. La prescripcion de antibidticos y los in-
gresos hospitalarios evitables son ejemplos de indi-
cadores que miden la seguridad e idoneidad de la
atencion primaria. Por su lado la deteccién temprana
del cancer de mama es un indicador de la calidad de
atencion preventiva; la mortalidad a los 30 dias tras
un infarto agudo de miocardio (AMI) y un accidente
cerebrovascular mide la eficacia clinica de la aten-
cion secundaria (OCDE, 2025a):

» Efectividad de la atenci6n primaria: Los ingresos
hospitalarios por enfermedades crénicas (asma,
insuficiencia cardiaca, diabetes, etc.) pueden indi-
car poca efectividad y problemas de calidad en la
atencion primaria. México presenta una tasa relati-
vamente baja (301 ingresos por cada 100,000 per-
sonas), respecto del promedio de la OCDE (473).
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» Efectividad de la atencion preventiva: el cancer
de mama es el de mayor incidencia en todos los
paises de la OCDE y la segunda causa mas comin
de muerte entre mujeres. Las tasas mas altas de
deteccidn se registraron en Dinamarca, Suecia y
Finlandia (83.3%, 83% Yy 81.5% entre mujeres de
50 a 69 anos de edad respectivamente), mientras
que las mas bajas fueron en México y Costa Rica
(20.2% y 21.7%).

» Efectividad en la atenci6n secundaria: son dos va-
riables establecidas para dimensionar la calidad
de atencién aguda son la mortalidad a 30 dias tras
de un infarto agudo al miocardio (AMI) o ante un
accidente cerebrovascular. México tuvo las tasas
mas altas de mortalidad a 30 dias tras un AMI y
ante un accidente cerebrovascular con 22.6 y 17
fallecidos por cada 100,000 personas respectiva-
mente, mientras que en Islandia (2.5 y 8.9), Norue-
ga (2.6 y 4.0), los Paises Bajos (2.9 y 5.1) y Aus-
tralia (3.3 y 4.1) tuvieron las tasas mas bajas en
ambos indicadores.

Para completar el panorama en salud, analizamos
la suficiencia de los recursos sanitarios que es fun-
damental para un sistema sanitario resiliente. Sin
embargo, mas recursos no se traducen automatica-
mente en mejores resultados por lo que la eficacia

y la distribucion del gasto también son importantes.
El gasto sanitario per capita resume la disponibilidad
general de recursos; el nimero de médicos y enfer-
meras refleja la oferta de trabajadores sanitarios, y
el nimero de camas de hospital es un indicador de la
capacidad de atencion aguda (OCDE, 2025a):

» Gasto per capita: Estados Unidos gast6 conside-
rablemente mas que cualquier otro pais (14,885
délares por persona) en 2024. México registré un
gasto de s6lo 1,599 ddlares, incluso por debajo del
promedio de los paises de la OCDE (5,967 ddlares).

» Utilizacion de recursos: el nimero de médicos en
México fue de 2.7 por cada 1,000 personas. El pro-
medio de la OCDE fue de 3.9. En México contamos
con 3 enfermeras por cada 1,000 personasy el pro-
medio de la OCDE fue de 9.2.

» En el nimero de camas de hospital también esta-
mos por debajo del promedio de la OCDE. 4.2 ca-
mas por cada 1,000 personas en la OECD mientras
qgue en México la proporcion es de apenas una
cama por cada 1,000 personas) (OCDE, 2025a).

Finalmente, el uso de sistemas digitales para la sa-
lud muestra la capacidad de analisis, datos y tecno-
logia para obtener mejores resultados. Ello implica
al menos 4 dimensiones de preparacion de la salud
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digital (preparacion analitica, de datos, de tecnologia
y de factor humano). Cerca del 95% de los paises de
la OCDE se encuentran entre los paises lideres en al
menos una categoria. Actualmente 35 paises cuentan
con alguna estrategia relacionada con la salud digital,
mientras que México y Turquia no. Esto puede frenar
la prevencién de catastrofes como las pandemias.

A mas de un ano de gobierno de Claudia Sheinbaum,
los retos del sistema de salud heredados no se han
solventado. La cobertura, los recursos destinados y
la insuficiencia en la atencion a la salud, revelan que
las brechas se han profundizado. Hoy los mexicanos
contamos con menor acceso tanto en cobertura como
en calidad y una limitada capacidad de respuesta.

2.5.4 VACUNACION

El conjunto de politicas puiblicas refleja el deterioro de
las capacidades del sistema de salud. Tal es el caso
del deterioro de la vacunacién universal. El retroceso
de décadas en el control de infecciones se manifiesta
mas que nunca. En 1996 se anuncié la interrupcion de
la transmision endémica del sarampion y en 2008 de
la rubéola. Después de un largo proceso de verifica-
cion, la region de las Américas fue declarada libre de
rubéola en 2015 y del sarampién en 2016 (Roman, et
al., 2019), dada la eficacia del Programa de Vacuna-

cion Universal creado en 1991 (Valdespino y Garcia,
2004). Los resultados de inmunizacién beneficiaron al
97% de la poblacién en 2002 (Frenk, 2002).

De acuerdo a los datos de la Ensanut, el 75% de la
poblacién cont6 con cobertura de la vacuna Triple Vi-
ral contra Sarampion Rubéola y Parotiditis (SRP) en
2012, mientras que en 2023 (lltimo dato disponible)
la cobertura disminuy6é a 72.1%. Esta disminucion
afectd el esquema completo de vacunacién tanto en-
tre los 12y 23 meses de edad (52.6% en 2012 a 45.6%
en 2023) como del grupo entre los 24 y 35 meses
(44.2% en 2012 a 41.7%). Por su parte, la prevalencia
estimada de cobertura de sarampién en grupos par-
ticulares como mujeres en edad fértil (20 a 49 anos)
fue de solo el 22%. En el caso de los adolescentes
la cobertura contra el sarampién fue de sélo 21.1%
(Shamah et al., 2024).

Ademas las prevalencias del Programa Ampliado de
Inmunizaciones en México indica qué vacunas debe
recibir la poblacion adolescente y los resultados fue-
ron muy deficientes: 21.2% para sarampion, tétanos
31.2%, hepatitis B 9.4% y VPH en adolescentes muje-
res 52.1% (Shamah, et al., 2024). En contexto interna-
cional, la grafica 12 muestra como en 2024 solo seis
paises alcanzaron el nivel minimo de inmunizacion
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contra el sarampidn (dos dosis) recomendado por la
OMS de una cobertura del 95%. Las tasas de vacu-
nacion contra el sarampion fueron particularmente
bajas en México (69%) comparado con otros paisesy
con el promedio de la OCDE (89%) (Grafica 12).

Previo al inicio de la vacunacion masiva en 1980, el
sarampion maté a 2.6 millones de personas al afio en
todo el mundo (12,000 de ellas en las Américas). Hoy
esta enfermedad virica vuelve a resurgir. En 2025 se
notificaron 14,975 casos confirmados de sarampi6n
en 13 paises, un aumento 32 veces mas elevado que
en 2024 (OPS, 2026). En México habra una reunion
virtual el 13 de abril de 2026 con la Comisién Regional
de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)
para el monitoreo y re-verificacion para la eliminacion
del sarampién, la rubéola y el aindrome de rubéola
congénita (RVC, por su sigla en inglés), para revisar
su estado (OPS, 2026).

Mientras tanto, al 12 de febrero de 2026 el informe
sobre el brote de sarampién en México indica que hay
9,351 casos confirmados. El primer caso confirmado
de sarampidén surgié en la Semana Epidemiolégica
5 del 2025 (Secretaria de Salud, 2026). El mayor nd-
mero de casos es en el grupo de edad de 1 a 4 afos
(1,368 casos), seguido del grupo de 5 a 9 afios (1,138

Imagen: Shutterstock en Eleconomista.com.mx

casos) y el de 25 a 29 afios (1,042 casos). Con respec-
to a las defunciones se han confirmado 28 acumula-
das en el 2025 y lo que va del 2026 distribuidas en 7
estados: Chihuahua 21, Jalisco 2, Sonora 1, Durango
1, Michoacan 1, Tlaxcala 1y Ciudad de México 1.

Es evidente que la vacunacién no ha sido suficiente
para mantener la cobertura del 95% que es la reque-
rida para acortar la transmision de un virus conta-
gioso como el sarampion (Gutiérrez y Ochoa, 2026).
México vive una situacion alarmante. Ello deja abier-
ta la puerta a las muertes por enfermedades preve-
nibles y viola los derechos a recibir la prestacion de
servicios de atencion médica gratuita y de calidad,
afecta la salud y amenaza la vida de millones de ni-
fios en el pais.

ENTRE CONTINUIDAD Y DESGASTE: EL RUMBO DEL PAIS EN EL PRIMER ANO DE GOBIERNO :: 151

En 2025 se notificaron
14,975 casos confirmados
de sarampién en 13
paises, un aumento 32
veces mads elevado que en
2024 (OPS, 2026).

Mientras tanto, al 12

de febrero de 2026 el
informe sobre el brote
de sarampién en México
indica que hay 9,351
casos confirmados y 28
defunciones.



GRAFICA 12. PORCENTAJE DE NINOS VACUNADOS CONTRA EL SARAMPION Y CONTRA LA DIFTERIA, TETANOS Y TOS FERINA
(2024, 0 ANO MAS CERCANO)
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Fuente: Elaboraci6n propia con datos de OCDE (2025).
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Consideraciones finales:
cohesion social, desigualdad y
movilidad en el México de 2025

Elanalisis del area social durante el primer afo del go-
bierno de Claudia Sheinbaum evidencia una marcada
continuidad en el enfoque de politica social adop-
tado desde 2018. A pesar del incremento sostenido
del gasto social y de la expansién de los programas
de transferencias monetarias, los avances estructu-
rales en términos de reduccion de la desigualdad y
fortalecimiento de la movilidad social siguen siendo
limitados y desiguales. La reduccion de la pobreza
moderada observada en los Gltimos anos constituye
un avance relevante, pero insuficiente. La persisten-
cia de la pobreza extrema y de mudltiples carencias
sociales revela que el modelo vigente ha privilegiado
la atencion de corto plazo sobre la construccion de
capacidades y la garantia efectiva de derechos. Sin
una politica social articulada, las transferencias mo-
netarias operan como paliativos temporales mas que
como herramientas de transformacion social.

Desde una perspectiva de movilidad social, los datos
confirman que las condiciones de origen contin(ian
determinando en gran medida las trayectorias de
vida de las personas. Las brechas regionales, de gé-

nero y educativas configuran un entorno en el que la
igualdad de oportunidades sigue siendo una aspira-
cion distante, particularmente para quienes nacen en
contextos de pobreza. El sistema educativo, lejos de
corregir estas desigualdades, enfrenta un debilita-
miento institucional que compromete su papel como
motor de movilidad social. La pérdida de mecanis-
mos de evaluacion y de informacion confiable limita
la capacidad del Estado para identificar rezagos, co-
rregir politicas y garantizar el derecho a aprender en
condiciones de equidad.

Por otro lado, la evolucion de los modelos de aten-
ciény, sobre todo, sus resultados, funciona como una
prueba directa de la gobernanza sanitaria y del lugar
real que ocupa la salud en la agenda pdblica. Hasta
ahora, el saldo es dificil de eludir: hay 24 millones
de personas mas que en 2018 sin acceso a servicios
de salud, una regresion que no puede leerse como
un simple indicador administrativo, sino como una
vulneracién vigente de un derecho reconocido en la
Constitucion. Ese retroceso no se distribuye al azar.
Los rezagos acumulados golpean con mayor fuerza a
quienes tienen menos margen para absorberlos: ho-
gares con menores ingresos, poblacion sin seguridad
social, personas en territorios con menor capacidad
institucional. El efecto es sistémico: se amplian des-
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igualdades, se deteriora el bienestar y se incrementa
la exposicion a riesgos evitables.

En ese contexto, este gobierno recibe una deuda so-
cial concreta: el fracaso en la implementacion de un
sistema de salud universal. Convertir el derecho en
realidad exige algo mas que enunciados; requiere
ejecucion, capacidad operativa y continuidad presu-
puestaria para reconstruir cobertura y calidad. No es
solo una obligacion juridica y ética: también es una
condicién de desarrollo. Un pais con mayor acceso
efectivo a la salud no solo reduce sufrimiento y exclu-
sion; fortalece su productividad, su cohesion social y
su viabilidad econémica a mediano plazo.

En conjunto, el primer afo del gobierno de Claudia
Sheinbaum deja claro que la cohesidn social no pue-
de construirse Gnicamente a partir de transferencias
monetarias ni de politicas fragmentadas. La reduc-
cion sostenible de la pobrezay la desigualdad requie-
re una estrategia integral que articule ingresos, ser-
vicios publicos de calidad, acceso efectivo a salud,
fortalecimiento institucional y desarrollo de capaci-
dades a lo largo del ciclo de vida. De no corregirse es-
tas limitaciones estructurales, los avances observa-
dos corren el riesgo de ser temporales y reversibles.
El desafio central del area social es transitar de un

enfoque asistencial hacia uno basado en derechos,
capaz de fortalecer la movilidad social y reducir las
brechas que hoy comprometen el desarrollo, la cohe-
sién social y la estabilidad del pais.

Convertir el derecho en realidad exige algo mads

que enunciados; requiere ejecucion, capacidad
operativa y continuidad presupuestaria para
reconstruir cobertura y calidad. No es solo una
obligacion juridica y ética: también es una condicion
de desarrollo.

o
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Cohesion,
desigualdad
y movilidad

MEXICO 2025

» Marcada continuidad en el enfoque de politica social adoptado desde 2018

» Limitados avances estructurales en términos de reduccion de la desigualdad
y fortalecimiento de la movilidad social

» La reduccidon de la pobreza moderada es un avance relevante, pero
insuficiente; persiste la pobreza extrema y de mdltiples carencias

» Sin una politica social articulada, las transferencias monetarias operan como
paliativos temporales mas que como herramientas de transformacion social

» El sistema educativo enfrenta un debilitamiento institucional que
compromete su papel como motor de movilidad social

» La pérdida de mecanismos de evaluacién y de informacion limita la capacidad
para identificar rezagos, corregir politicas y garantizar el derecho a aprender
en condiciones de equidad.

» Deuda social concreta: el fracaso en la implementacion de un sistema de
salud universal: hay 24 millones de personas mas que en 2018 sin acceso a
servicios de salud

» El primer ano del gobierno de Claudia Sheinbaum deja claro que la cohesién
social no puede construirse Gnicamente a partir de transferencias monetarias
ni de politicas fragmentadas.
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3 CRECIMIENTO ECONOMICO
ASIGNATURA PENDIENTE

i se compara con otras naciones, desde la entrada
Sen vigor del TLCAN (ahora T-MEC) el crecimiento
de la economia mexicana ha sido entre pobre y muy
pobre. En el primer afo de la administracién de Clau-
dia Sheinbaum, la trayectoria econdmica heredada
de la 4T no solo no se corrigid, sino que profundizé
su desaceleracion. Lo que en el sexenio anterior fue
estancamiento, en 2025 comenz6 a adquirir rasgos
de deterioro estructural. La economia mexicana cre-
ce menos que en el pasado y limita la entrada a su
mercado laboral. Las dudas persisten sobre el destino
de las personas, sobre todo de los mas jovenes, que
quedan excluidas del mercado laboral y el gobierno

tampoco hace su tarea para retener el talento en las
escuelas.

Los problemas de la economia mexicana van mas alla
de lo econémico y trascienden a un asunto de con-
fianza, misma que ha sido trastocada en diferentes
momentos. La caida en la inversion privada no es un
asunto casual. Por su parte, el gobierno federal en-
frenta serias limitaciones para incidir de manera mas
eficiente en el crecimiento a través de lainversion. Los
problemas estructurales (internos), como la falta de
certeza juridica, la inseguridad y un mercado interno
débil, han afectado el animo por invertir en México, y
los factores coyunturales exacerban dicho fenémeno.
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El gobierno mexicano se ha esperado a actuar en el
margen, presionado por la renegociacion del T-MEC,
en vez de llevar a cabo cambios profundos.

El logro econémico en el que el gobierno mexicano
ha sido mas enfatico es, muy probablemente, el cre-
cimiento sostenido de los salarios. Sin embargo, ese
éxito no se traduce en consumo, en todo caso es limi-
tado y dinamiza solo ciertas actividades de la econo-
mia, como la industria de la salud. Aqui observamos
como diversas estrategias econdmicas emprendidas
desde la administracion de L6pez Obrador se agota-
ron o estan llegando a su limite ya que no abonan
al crecimiento y se convierten en un riesgo potencial
para la estabilidad econémica.

El ejemplo mas revelador es el mito de una llega-
da masiva de inversién extranjera. En realidad, de
acuerdo con cifras revisadas por el INEGI, la inversién
privada crecié6 mucho menos de lo que se afirmaba
hasta hace apenas un ano, mientras que el gobierno
termind gastando bastante mas de lo que reportaba,
principalmente en maquinaria y equipo importado.
Que el ajuste estadistico se concentre precisamente
en las importaciones no es un detalle menor: reabre
la discusién sobre el papel de las Fuerzas Armadas
como empresario, como intermediario o, en el peor

de los casos, como actor con capacidad para formar
mercados. Durante los Gltimos dos afhos, Signos Vita-
les insistié en que existia un sesgo sistematico al alza
en los datos previos, y la revisién hoy confirma esa
lectura, tanto por su composicién (por componente y
por agente econdémico) como por los montos corregi-
dos. Asi, mas que reflejar estrategias econémicas es-
tructurales, lo observado se asemeja a una légica de
comunicacion politica, mientras el verdadero punto
nodal de la economia en la sombra —y del control de
sus flujos— se encontraba en las aduanas del pais.
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Los problemas estructurales
(internos), como la falta de
certeza juridica, la inseguridad
y un mercado interno débil,
han afectado el animo

por invertir en México, y

los factores coyunturales
exacerban dicho fenémeno.

Imagen "Fuerzas armadas en las aduanas de México: 5431 militares" Foto: ANAM en https://www.
opportimes.com/global/fuerzas-armadas-en-las-aduanas-de-mexico-5431-militares-y-marinos/
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3.1 Treinta anos abiertos al mundo:
Estancamiento econdmico,

retroceso en el ingreso y nulo avance
industrial

Laadministracién de Sheinbaum arrancé en un contex-
to de crecimiento econémico excepcionalmente débil,
el mas bajo observado desde la entrada en vigor del
TLCAN (hoy T-MEC), y como prolongacién de la inercia
del sexenio anterior. Para dimensionarlo: entre 1993
y 2018 la economia mexicana registrdé una tasa me-
dia anual de crecimiento de 2.24%. En contraste, del
altimo trimestre de 2018 al tercer trimestre de 2025,
el avance fue de apenas 5.1% acumulado, y durante
el gobierno de Lopez Obrador el crecimiento prome-
dio se ubicd en 0.8% anual. La desaceleracién no es
marginal: de enero a septiembre de 2025 la economia
crecié solo 0.12% frente al mismo periodo de 2024,
confirman un estancamiento que reduce el margen
de maniobra del nuevo gobierno desde su arranque.
Bajo esta trayectoria, en el primer afio de la adminis-
tracion de Sheinbaum la tasa de crecimiento econé-
mico sera inferior al crecimiento promedio anual de su
antecesor, lo que refuerza la senal de continuidad: no
se trata de una pausa coyuntural, sino de un deterioro
del dinamismo que ya venia incubandose.

En 2025, el problema ya no es solo crecer poco, sino
crecer menos que la poblacion: cuando la economia
avanza a un ritmo inferior al demografico, el resul-
tado inevitable es la caida del PIB por habitante.
Esto se observa con claridad al precisar el periodo:
entre el tercer trimestre (julio-septiembre) de 2024
y el tercer trimestre (julio—septiembre) de 2025, la
poblacién pasé de 130 millones 154.2 mil a 130 mi-
llones 760 mil habitantes (0.47%), mientras la acti-
vidad econémica aument6 a un ritmo todavia menor.
En ese marco, en el primer ano de la administracion
de Claudia Sheinbaum el PIB per capita registrdé un
crecimiento de —0.34% (equivalente a —669.4 pesos
de 2018). La comparacion con el sexenio previo su-
braya la gravedad del estancamiento: durante la ad-
ministracion de Lopez Obrador, el PIB per capita acu-
mulé —0.17% (-334.3 pesos de 2018). En suma, bajo
las administraciones de Morena, el PIB per capita ha
retrocedido de manera acumulada aproximadamente
-0.53% (cerca de —1,030 pesos de 2018) respecto de
2018, confirmando que el costo del bajo crecimiento
se esta pagando directamente en términos de ingre-
so promedio por persona (Gréafica 13).

La economia mexicana ha avanzado a distintos rit-
mos, no solo en el ambito espacial si no también
por actividad econdémica. Entre el dltimo trimestre
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GRAFICA 13. PIB PER CAPITA EN LA ULTIMA DECADA
(TERCER TRIMESTRE DE 2015 AL TERCER TRIMESTRE DE 2025)
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de 2018 y el tercer trimestre de 2025 las actividades
primarias han tenido un avance promedio anual de
1.5%. A estas solo le siguen las actividades terciarias
(servicios y comercio) con un crecimiento promedio
de 1%. Las actividades secundarias (petréleo, elec-
tricidad, construccion y manufacturas) se encuentran
estancadas: el crecimiento promedio anual es de
0.09%. Entre el primer y el tercer trimestre de 2025
las actividades secundarias aportan el 30.9% del
PIB, pero en el mismo periodo de 2018 lo hicieron en
32.3%. En los dltimos siete anos el crecimiento de la
actividad industrial en México ha sido practicamente
nulo (acumulado de 0.6%).

Crecimiento entre el dltimo trimestre de 2018 y el
tercer trimestre de 2025:

» Actividades primarias. Avance promedio anual
1.5%.

» Actividades terciarias (servicios y comercio). Cre-
cimiento promedio de 1%.

» Actividades secundarias (petréleo, electricidad,
construccion y manufacturas): estancadas = creci-
miento promedio anual de 0.09%.

» En los ultimos siete anos el crecimiento de la acti-
vidad industrial en México ha sido practicamente
nulo (acumulado de 0.6%).

3.1.2 TRAYECTORIAS DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL
EN MEDIO DE LA AGITACION MUNDIAL

En 2025, las actividades secundarias rompen la tra-
yectoria —ya de por si tenue— que habian sostenido
entre 2018 y 2024. Ese periodo cerrd con un creci-
miento promedio de apenas 0.39%, claramente por
debajo del desempefio histérico de 1.7% observado
entre 1993 y 2018; es decir, el sector industrial lle-
gb a 2025 con un impulso reducido y sin amortigua-
dores. Con ese telon de fondo, en el acumulado del
primer al tercer trimestre de 2025 las actividades
secundarias entraron en recesién, con una contrac-
cion de —1.8% anual, equivalente a —145.1 mmdp de
2018. La comparacion histérica ayuda a dimensionar
el giro: antes de la crisis sanitaria, las secundarias
ya habian caido en el primer afo de gobierno de
L6pez Obrador (-1.7% anual), mientras que la cri-
sis financiera de 2008-2009 produjo un desplome
mucho mas profundo (-8.1% anual). Si al cierre del
cuarto trimestre de 2025 se confirma la tendencia, la
contraccioén se ubicara en una magnitud cercana a la
del primer ano de Lépez Obrador: un retroceso signi-
ficativo no por excepcionalidad externa, sino por la
fragilidad acumulada. En sintesis, lo que entre 2018
y 2024 fue un avance lento se convierte en 2025 en
un cambio de fase: la tendencia se revierte de mane-

ENTRE CONTINUIDAD Y DESGASTE: EL RUMBO DEL PAIS EN EL PRIMER ANO DE GOBIERNO :: 161

Entre 2018 y 2024 las
actividades secundarias
cerraron con un crecimiento
promedio de 0.39%, por
debajo del desempeiio
historico de 1.7% (entre 1993
y 2018); es decir, el sector
industrial llegé a 2025 con
un impulso reducido.



ra abruptay las actividades secundarias ingresan en
una etapa contractiva.

En 2025 la contraccion de las actividades secunda-
rias es explicada por caidas en todas sus actividades:
las actividades de mineria, construccion, energia
eléctrica, agua y gas¥, e industrias manufactureras
presentaron contracciones de —75.8 (=8.4% anual),
—41.6 (-2.7% anual), —3.4 (-1.1% anual) —24.3 mmdp
(-0.46% anual), respectivamente. La mineria y la
construccion explican el 80.9% de la caida en las ac-
tividades secundarias. El fendmeno es generalizado,
pero el peso de la mineria y la construccion dentro de
toda la actividad secundaria alteran su trayectoria.

Desde 2005, la declinacién sostenida de la extrac-
cion petrolera ha operado como un lastre estructural
sobre la mineria: al tratarse del componente de ma-
yor peso dentro de esa actividad, su debilitamiento
termina por arrastrar el desempeno del conjunto. La
magnitud del cambio se aprecia al comparar extre-
mos. En 2004, la extraccion de petréleo y gas expli-
caba el 82.8% de la produccién minera (1 billon 69.3
mmdp, maximo histérico) y representaba el 5.8%

37 Aqui hacemos referencia a la actividad de Generacién, trans-
mision, distribucion y comercializacion de energia eléctrica,
suministro de agua y de gas natural por ductos al consumi-
dor final.

del PIB; dos décadas después, en el acumulado de
enero a septiembre de 2025, su aportacion se redujo
a 66.1% (537 mmdp) y a 2.2% del PIB. Entre 2004 y
2025, el valor de la produccion de la extraccion de
petréleo y gas perdié —49.2% (-527.3 mmdp), con-
firmando que el deterioro no es marginal, sino una
contraccion profunda del motor que histéricamente
sostuvo a la mineria. En este contexto, la caida de
la actividad minera no solo es previsible: debe asu-
mirse como el escenario base mientras la inversion
en exploracion y produccion petrolera disminuya, la
participacion de privados se mantenga obstaculiza-
da y el presupuesto del Estado mexicano enfrenta
restricciones cada vez mas severas.

Entre 1993 y 2018 la actividad de la construccion
mantuvo un crecimiento promedio anual de 1.4%. En-
tre 2018 y 2024 la actividad de la construccion3® redu-
jo su ritmo de crecimiento promedio a 0.63% anual.
En este dltimo periodo, la construccion de obras de
ingenieria civil, asociada con el sector publico, tuvo
un crecimiento de 4.2% anual (@acumulado de 28.1%).
La tasa de crecimiento de largo plazo (1993-2018)
habia sido de 2.1% anual. Sin embargo, entre 2018

38La actividad de la construccién esta compuesta por la edi-
ficacion, la construccién de obras de ingenieria civil y los
trabajos especializados para la construccion.
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y 2024, las actividades de trabajos especializados
para la construccion y edificacion, relacionados con
las empresas y las familias, retrocedieron en su con-
junto —0.31%. En la administracion de Lépez Obrador,
las familias y las empresas contrajeron su demanda
por activos fijos, mientras el gobierno en todos sus
niveles sostuvo la actividad de la construccion.

La conclusion de las obras emblematicas de la admi-
nistracion anterior —que llevaron a maximos la inge-
nierfa civil— y el recorte a la inversion publica estan
deprimiendo la construccién. En 2025 (acumulado 1T-
3T) la actividad de la construccion cayé —2.7% anual,
arrastrada por el desplome de obras de ingenieria
civil (-26.7% anual; =75 mmdp de 2018). Con ello, su
nivel de produccién regres6 practicamente al de 2018
(—2%). El inicio del gobierno de Claudia Sheinbaum
coincide con una contraccién de la inversion fisica
del Sector Plblico Presupuestario: pas6 de 1 billon
35.3 mmdp (2024) a 770 mmdp, una variacion real
de —28.4%. Sin Pemex, cay6 de 711.2 a 548.9 mmdp
(-25.7%). El menor requerimiento de recursos para
obras como el Tren Maya3?y el ajuste fiscal del primer

39Aqui se acentda el gasto en inversidn, no el impacto de la
inversion pdblica, en especifico del Tren Maya. El impacto
se asocia con la utilidad social del bien, es decir, que la obra
resulte costo - eficiente en el largo plazo (retorno de la inver-
sién).

ano redujeron el espacio para nuevos proyectos de
gran escala y dejaron un vacio dificil de compensar.

Pemex seguird absorbiendo una parte central de la
inversion. Segln el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion (PEF) 2026, el gasto en inversion fisica as-
cendera a 1 billén 251.9 mmdp: 960.1 mmdp en inver-
sion fisica (@aproximadamente 2.5% del PIB) y 276.4
mmdp en inversion financiera y otros. Es probable
que buena parte de este segundo rubro se use para
saneamiento financiero de Pemex. Como senala el
propio PEF:

se prevé una transferencia del Gobierno Federal
por 263.5 [mmdp] destinada al pago de amortiza-
ciones de deuda de mercado y créditos bancarios
contratados en afios anteriores.

En 2026 la inversion plblica seria mayor que en 2025,
pero seguiria por debajo —en términos reales y como
proporcion del PIB— de 2024, cuando se ejercieron 1
billon 116.4 mmdp (aproximadamente 3% del PIB) en
inversion fisica.

La contraccién de la inversién piblica en 2025 fue
el principal mecanismo de ajuste para contener el
desequilibrio fiscal. El sector pablico sacrifico inver-
sion para reducir el déficit a 4.3% del PIB; aun asi,
en 2025 los Requerimientos Financieros del Sector
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Pdblico (RFSP) se ubicaron en 4.8% del PIB, después
del maximo histérico de 5.8% del PIB en 2024 (el ma-
yor desde que se tiene registro, 2008). Este entorno
elevo el peso de la dominancia fiscal sobre la politi-
ca monetaria y acotd el margen del banco central: la
tasa de referencia se redujo de 11.25% (marzo 2024)
a 7% (febrero 2026). En ese contexto, el costo del
ajuste no fue neutro: la consolidacion fiscal se hizo
a expensas de inversion, y la credibilidad del marco
macro (incluida la percepcién sobre Banxico) quedé
bajo presion.

Ainicios de febrero de 2026, Claudia Sheinbaum pre-
sent6 el Plan de Inversién en Infraestructura para
el Desarrollo con Bienestar. Segln el comunicado
oficial, su ejecucién implicaria 722 mmdp adiciona-
les al PEF 2026, y durante el sexenio se asignaria un
total de 5 billones 600 mmdp adicionales: energia
(54.15%), trenes (15.63%), carreteras (13.94%), puer-
tos (6.48%), salud (6.23%), agua (2.83%), educacion
(0.34%) y aeropuertos (0.04%). A diferencia de pla-
nes previos, el anuncio enfatiza esquemas de inver-
sion mixta (pablica y privada), aunque sin precisar su
arquitectura financiera ni los mecanismos de riesgo,
retorno y garantias. Por ello, la consistencia del plan
dependera menos del anuncio y mas de su financia-
miento creible: con restricciones presupuestales vi-

gentes, crecimiento débil y confianza inversionista
deteriorada, la falta de detalles puede traducirse en
incertidumbre y elevar el costo de ejecucion.

En 2025, la caida en las obras de ingenieria civil no
fue compensada con una mayor actividad en los tra-
bajos especializados y edificacion (2.7% a tasa anual
6 33.4 mmdp). En particular, la edificacion incremen-
t6 su produccién desde 20214° pero ésta apenas lle-
g6 al nivel pre-pandemia en 2024 (1% por arriba de
2019). Entre 2018 y 2024 la actividad de la construc-
cién estuvo sostenida por la demanda del sector pu-
blico. En 2025 el desplome de la demanda del sector
publico arrastré a la actividad de la construccion en
su conjunto, sin que la construccién de privados pu-
diera compensar tal pérdida.

Como sucede con la actividad minera, la contraccion
en la industria manufacturera estuvo antecedida por
la desaceleracion en la produccién. Entre 1993 y 2018
el crecimiento medio anual de la industria manufac-
turera fue de 2.1%, para el sexenio 2018-2024 esta
tasa se redujo a 1.1%. Pero, la contraccién de dichas
actividades se concretd entre 2023 y 2024, cuando
cayeron —0.05%. Entre enero y septiembre de 2025

40 La actividad de edificacion muestra ciclos prolongados de
alzas después de cada una de las dltimas cuatro crisis: 1994
-1995, 2000, 2008—2009 Y 2020.
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GRAFICA 14. CRECIMIENTO ANUAL DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA (1994-2025)
T (VARIACION REAL EN PESOS DE 2018) (ACUMULADO DE ENERO A SEPTIEMBRE DE CADA ANO)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del INEGI.

la caida fue méas pronunciada (-0.46% a tasa anual).  Trump a la Presidencia de los Estados Unidos, sin em-
La contraccién en la produccién manufacturera co-  bargo, cinco anos antes ya mostraba signos de debi-
menz6 a materializarse previo al regreso de Donald  litamiento (Gréfica 14).
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En los dltimos siete afos, la actividad manufacture-
ra tuvo (en términos generales) un peor desempefio
del que habia tenido desde la entrada en vigor del
TLCAN (ahora T-MEC). Son escasas las actividades
manufactureras que tuvieron un desempefo notable
(superior en tasas de crecimiento a sus respectivas
tasas historicas), pero vale la pena nombrar cinco de
ellas por su importancia econémica (peso dentro de
toda la actividad) y politica: procesamiento de carne,
fabricacion de derivados del petréleo, fabricacion de
computadoras, fabricacion de material desechable
de uso médico*, y fabricacion de productos farma-
céuticos. En su conjunto estas actividades aportan el
18% del valor de la produccién manufacturera (938.2
mmdp), sin embargo, en 2025 casi todas ellas des-
aceleraron su produccién, con excepcion del material
de uso médico.

41 La denominacién de las actividades es la siguiente: Matan-
za, empacado y procesamiento de carne de ganado, avesy
otros animales comestibles; fabricacién de productos deri-
vados del petréleo y del carbén; fabricacion de computado-
rasy equipo periférico; fabricacion de equipo no electrénico
y material desechable de uso médico, dental y para labora-
torio, y articulos oftalmicos.

3.1.3 Gobierno, industriay T-MEC

El gobierno federal, en particular la administracién
de Lopez Obrador, ha incidido directa o indirecta-
mente en el desempeno de la industria de la salud.
El gobierno de México emprendié la liberalizacion a
ultranza del mercado de la salud, lo que ha motivado
el desarrollo de dicha industria. Esta liberalizacion
ha coincidido con el incremento en las transferencias
gubernamentales no condicionadas, la crisis sanita-
riay de abasto de medicamentos, y la desintegracion
del sistema de salud publico. Entre 2018 y 2025 las
actividades de fabricacion de material desechable de
uso médico y la fabricacion de productos farmacéu-
ticos han crecido en promedio 7.6 y 2.4%, respecti-
vamente. El crecimiento medio entre 1993 y 2018 fue
de 5.6 y 0.42%, respectivamente. La industria de la
salud ha mostrado un crecimiento notable, sin em-
bargo, el sostenimiento de este puede estar dado por
la restriccion presupuestal del Estado mexicano.

Por su parte, el gobierno federal ha incidido direc-
tamente en la actividad de fabricacion de derivados
del petréleo a través de su politica energética. Desde
hace dos décadas la produccién de productos refina-
dos venia a la baja, pero en los Gltimos siete afios esta
tendencia se revirtio: entre 2018 y 2025 la produccién
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media anual es de 4.8%. Como se vera mas adelan-
te, la viabilidad de esta politica energética esta en
funcion del acceso a los mercados internacionales de
hidrocarburos y de la velocidad de agotamiento del
crudo mexicano, principalmente ligero.

El crecimiento en la fabricacion de computadoras re-
sulta un evento inesperado, pero que ha impulsado
a la industria manufacturera mexicana mientras se
gesta un nuevo orden mundial. Entre 1993 y 2018 la
actividad de fabricacion de computadoras tuvo un in-
cremento promedio de 7.9% anual. Entre 2018 y 2025
el crecimiento se aceler6 a 11.3% anual. En los dltimos
siete afos la produccion de equipo de computo se
duplicé (variacién acumulada de 111% 6 100.1 mmdp)
al pasar de 90.2 a 190.3 mmdp. Para dimensionar el
tamano del crecimiento, esta variacion resulta mas
de cuatro veces superior (331.4%) el crecimiento de
la produccion automotriz en el mismo periodo de
tiempo (100.1vs 23.2 mmdp).

El ritmo de crecimiento de la fabricacién de computa-
doras contrasta con el desempeno del resto de las ac-
tividades manufactureras y resulta estadisticamente
atipico, sobre todo si se observa que en 2021 dicha
actividad se mantenia al mismo nivel que en 2018
(variacion acumulada de 1.2%). Es decir, durante tres

En los dltimos siete afos la produccion de equipo de computo
se duplico al pasar de 90.2 a 190.3 mmdp. Esta variacién resulta
mds de cuatro veces superior (331.4%) el crecimiento de la
produccién automotriz en el mismo periodo de tiempo (100.1 vs
23.2 mmdp).

Imagen: "Una vista de la planta de Lenovo en Monterrey" en https://www.lanacion.com.ar/tec-
nologia/visitamos-fabrica-computadoras-mas-grande-del-continente-nid2302471/
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anos casi no mostro crecimiento y el crecimiento era
mucho menor a la trayectoria de largo plazo.

Entre 2021y 2025, la fabricacion de equipo de com-
puto tuvo un crecimiento excepcional: en promedio
avanz0 20.2% al afo vy, en el acumulado del periodo,
aument6 99 mmdp, lo que equivale a un salto total de
108.5%. Dicho de otra manera: no se trata de un in-
cremento marginal, sino de una expansién que prac-
ticamente duplicd el tamano de la actividad en po-
cos anos. Lo importante es el contexto: desde 2017,
cuando inici6 el reacomodo de las cadenas globales
de valor, ninguna otra rama manufacturera en Mé-
xico ha mostrado un comportamiento comparable.
Esta trayectoria sugiere que la fabricacion de equipo
de cOmputo podria ser el principal canal por el que se
esta materializando ese reacomodo productivo en el
pais, concentrando un dinamismo que el resto de las
manufacturas no ha logrado replicar.

El incremento en la actividad (produccion) de la fa-
bricacion de computadoras ha estado acompanado
por un mayor nivel de exportaciones. Entre enero y
noviembre de 2018 y los mismos meses de 2025 las
exportaciones de equipo de coémputo4? han pasado
de 263 a 75.9 mmdd (crecimiento medio anual de

42 Codigo 8471 Maquinas para el procesamiento de datos.

16.3% y acumulado de 188%). Sin embargo, solo en
2025 el crecimiento fue de 140.7% y explica el 89.5%
de lavariacion (44.3 mmdd) en los Gltimos siete afnos.
En 2025 el 91.7% de las exportaciones de equipo de
cdmputo tuvo como destino los Estados Unidos. Es
decir, existe una relacion directa entre mayor produc-
ciébn y exportaciones, cosa que no ocurre con muchas
otras actividades.

Es todavia mas dificil seleccionar las actividades
qgue han venido a menos, en el (ltimo afo 53 de las
86 actividades manufactureras cayeron en tasas de
crecimiento negativas. Pero, siguiendo los mismos
criterios, de peso (valor) dentro de la actividad e im-
portancia politica y econdmica, habra que enfatizar
que la industria automotriz se encuentra en una de
las crisis mas agudas en las Gltimas décadas. Las ac-
tividades de fabricacion de automdviles y camiones
y fabricacién de partes para vehiculos automotores,
que en 2025 representan el 21.4% de la actividad ma-
nufacturera (1 billon 114.2 mmdp), han crecido en el
mismo ano —8.2 y —1% a tasa anual, respectivamen-
te. Entre 1993 y 2018 la tasa media de crecimiento de
las mismas actividades fue de 6.6 y 5.2%, respecti-
vamente, y entre 2018 y 2024 dichas tasas ya habian
descendido a 1.8 y 0.2%, respectivamente. La crisis
en la industria automotriz se acentué durante el pri-
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GRAFICA 15. CRECIMIENTO ANUAL DE LAS ACTIVIDADES DE FABRICACION DE EQUIPO DE TRANSPORTE Y FABRICACION DE PARTES
PARA VEHICULOS AUTOMOTORES (ACUMULADO ENERO A SEPTIEMBRE DE CADA ANO, %) (1994-2025)
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del INEGI.

mer ano de la administracion de Claudia Sheinbaum,  Si bien, factores coyunturales han afectado grave-
aunque su debilitamiento venia gestandose desde  mente el desempeno de la industria automotriz, el
anos previos (Grafica 15). gobierno federal y gobiernos subnacionales (la mitad

de las entidades del pais) ya habian afectado con an-
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terioridad. En el dltimo reporte de Signos Vitales, se
evidenciaron cinco fendmenos que afectaron el des-
empeno del mercado interno:

» Contrabando de vehiculos (ligeros y pesados).

» Lavado de activos con empresas automotrices
asiaticas.

» Subvaluacién de los vehiculos importados nuevos
(sobre todo asiaticos).

» Subreporte en la venta de vehiculos en México, so-
bre todo de empresas asiaticas.

» Flexibilidad (desregulacion) en la importacién de
automoviles usados.

Resulta particularmente preocupante que existan in-
dicios de participacion del crimen organizado en to-
das las actividades antes citadas, de la mano de auto-
ridades aduaneras, las cuales estan comandadas por
las Fuerzas Armadas, y con la anuencia (a través de
decretos) o colaboracion (por omisién o comision) del
gobierno en todos sus niveles.

Un ejemplo concreto de la desaceleracion interna es
el mercado de vehiculos pesados: entre 2024 y 2025,
las ventas al menudeo pasaron de 58.3 a 39.8 mil uni-
dades, una caida de 31.7%. La mayor parte del ajuste
se concentrd en los vehiculos de carga: la disminucion

de 15.9 mil unidades explico 86% del retroceso total,
con una contraccion de —32.4% respecto a 2024. En
consecuencia, el nivel de ventas de 2025 vuelve prac-
ticamente al punto de partida de 2018 (@apenas—3.3%
por debajo), en marcado contraste con el mejor
desempeno del sector externo (exportador) (INEGI,
2026). Sin embargo, el golpe mas severo se observa
en el canal mayorista: en 2025, las ventas al mayo-
reo se desplomaron —54.7% respecto a 2024, lo que
equivale a 37 mil vehiculos menos (INEGI, 2026). Este
nivel de contraccidn solo encuentra un precedente
comparable en el periodo de la crisis sanitaria.

De lo anterior se desprenden dos interpretaciones:
o bien las ventas no se estan contabilizando, ya sea
porque las importaciones y las ventas internas no
estan siendo facturadas, o efectivamente hay una
disminucién en la adquisicién de vehiculos pesados
ante el ambiente de incertidumbre. Ambos escena-
rios implican riesgos significativos: el primero supon-
dria posibles delitos fiscales y aduaneros; el segundo
anticipara una contracciéon econémica mas profunda
a empresas transnacionales y autoridades hacenda-
rias y aduanales, muy en particular a la Marina y el
Sistema de Administracion Tributaria (SAT), y el se-
gundo adelanta una catastrofe econdémica.
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México pudo proteger el T-MEC, y su debilitada in-
dustria, adhiriendo una mayor cantidad de productos
bajo las reglas del mismo Tratado. Las cargas aran-
celarias impuestas por el gobierno de los Estados
Unidos a México vaticinaban una crisis econdmica de
gran envergadura. Hasta noviembre de 2024 el 48.9%
(20.7 mmdd) de los productos exportados a los Esta-
dos Unidos entraron bajo las reglas del T-MEC, para
noviembre de 2025 se trat6 del 89.1% (39.7 mmd), el
crecimiento en un solo afo fue de 91.9% (U.S. Census
Bureau, s.f.). El T-MEC jugd un papel similar al arca de
Noé de las empresas exportadoras, y es de esa for-
ma que la Secretaria de Economia federal (SE) puede
presumir de tasas impositivas relativamente bajas y
competitivas a nivel internacional (Grafica 16)..

En este contexto de rapida adhesién e incremento de
las exportaciones bajo el T-MEC, resulta de la mayor
relevancia detallar lo siguiente:

1. Desde la entrada en vigor del T-MEC (1 de julio de
2020) es posible solicitar trato arancelario prefe-
rencial bajo el mismo Tratado cuando el importador
cuente con una Certificacion de Origen, llenada por
el exportador, productor o el mismo importador.

2. La Certificacion de Origen requiere de diversos da-
tos (minimos), entre los que destaca el Criterio de

GRAFICA 16. EXPORTACIONES MEXICANAS A EUA BAJO EL T-MEC
(% DEL TOTAL DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES)

(JULIO DE 2020 — NOVIEMBRE DE 2025
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de U.S. Census Bureau.

ENTRE CONTINUIDAD Y DESGASTE: EL RUMBO DEL PAIS EN EL PRIMER ANO DE GOBIERNO :: 171



Origen. Este Criterio se refiere a la regla de origen«
conforme a la cual la mercancia califica.

. Una diferencia crucial con el TLCAN es que con el
T-MEC la certificacion opera bajo un esquema de
auto — certificacion por lo que no se requiere acu-
dir ante alguna autoridad para obtener una nueva
certificacion. Dicha certificacion tiene validez de
cuatro anos a partir de la fecha de su emision. En
este sentido, el T-MEC resulta mucho mas flexible
y eficiente que su antecesor (TLCAN), aunque con
sus respectivos riesgos.

.Un aspecto fundamental es que quien certifica es
el responsable de una certificaciéon que sefala que
se cumple con las Reglas de Origen, pero el impor-
tador es el responsable ante la autoridad aduanera
de pagar las contribuciones omitidas, al ser quien
solicito el trato arancelario preferencial.

43 De acuerdo con el Servicio Nacional de Informacién de Co-

mercio Exterior (SNICE), las Reglas de Origen son requisi-
tos de produccién (transformacion en la regién) que deben
cumplirse para que las mercancias (comerciadas) sean con-
sideradas originarias al amparo de un Tratado/Acuerdo co-
mercial y, por tanto, se beneficien de las reducciones aran-
celarias negociadas en el mismo. En el caso del T-MEC, las
Reglas de Origen se establecen en el Capitulo 4.

44El otro tipo de certificacion es “por autoridad”. Esta puede

ser emitida directamente por la autoridad competente y/o
por entidades autorizadas.

De acuerdo con la firma Holland y Knight:
Derivado de las nuevas estipulaciones dentro del T-
MEC para las reglas de origen en caso de que algtin
exportador incumpla puede tener sanciones como
demandas contra las empresas asi como temas de
cardcter penal por falta a la regla establecida.

A juicio de Carlos Véjar, resulta relevante considerar

una serie de recomendaciones a razon del incumpli-

miento de las reglas de origen:
Las recomendaciones especificas: llevar a cabo au-
ditorias preventivas; revisar tiempos y consecuen-
cias de no responder adecuadamente, y que puede
haber una responsabilidad civil, porque puedes
acabar demandando al exportador que dijo que
el producto si era original, entonces puede haber
demandas entre las empresas; cuestiones penales
pueden llegan al considerarse contrabando y una
responsabilidad administrativa fiscal por no cum-
plir con la regla de origen.

En este contexto de adhesion exprés al T-MEC, no re-
sultan extrafos el crecimiento tanto de la actividad
de fabricacion de equipo de computo como sus ex-
portaciones (en un ano también se duplicaron), las
cuales coinciden con la entrada en vigor del T-MEC.
No obstante, como lo hemos hecho notar desde hace
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dos anos, el crecimiento en las exportaciones mexica-
nas ha estado acompanado de un mayor incremento
de las importaciones provenientes, principalmente,
de Asia. En el acumulado de enero a noviembre de
2025 las importaciones de equipo de computo suma-
ron 30.5 mmdd, cuando en el mismo periodo de 2018
se trataron de 9.9 mmdd, un crecimiento acumulado
de 207.8% (promedio anual de 17.4%).

Casi toda la industria —presumiblemente— estableci-
da en México ha quedado protegida bajo las reglas
del T-MEC, sin embargo, se desconoce si a esta ad-
hesion le antecedieron negociaciones con el gobierno
de los Estados Unidos, se traté de una decisién uni-
lateral del gobierno de México o de un acuerdo entre
privados (exportadores e importadores). Y si hubo
tal negociacién, tampoco se conoce el costo politico
y econdmico de una adhesién tan prestada como la
observada en meses recientes.

El crecimiento en las exportaciones mexicanas ha
estado acompanado de un mayor incremento de
las importaciones provenientes, principalmente,
de Asia.

3.2 Mercado laboral y productividad

3.2.1 SALARIOS QUE CRECEN
EN UN MERCADO LABORAL QUE SE EMPOBRECE

Los salarios de los trabajadores crecieron reciente-
mente en mayor medida que el PIB. Entre 2018y 2024
la masa salarial paso6 de 5.97 a 7.63 billones de pesos
(bdp) de 2018 (variacion real acumulada de 27.7% o
4.2% en promedio anual). El crecimiento de los sala-
rios se aceler6 respecto de los seis afios anteriores
(2012-2018), cuando crecieron 1.5% en promedio por
ano. Entre 2018 y 2024, los salarios aportaron desde
el 24.7 al 30% del PIB. A diferencia de los ingresos
de los trabajadores asalariados, los ingresos de los
emprendedores crecieron en menor medida (1.5%
promedio anual) y las utilidades de las empresas se
vieron presionadas a la baja (variacién acumulada de
-10.9% 6 —1 billén 260.9 mmdp) (INEGI, 2025¢). Las
utilidades de las empresas han pasado de aportar el
47.8 al 40.5% del PIB. Desde la perspectiva de la dis-
tribucion del ingreso, el bajo dinamismo econémico
se relaciona con la reduccion de utilidades empresa-
riales y el limitado crecimiento de los ingresos de los
emprendedores.4

45 Entre 2012 y 2018 los ingresos de los emprendedores y las
utilidades de las empresas crecieron a una tasa media anual
de 2.3y 1.2%, respectivamente.
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Los salarios de empleos formales mantuvieron su
tendencia al alza. Entre 2018 y 2024 la masa salarial
de los trabajadores asegurados pasé de 2 billones
569.3 mmdp a 3 billones 569 mmdp (IMSS, s.f.). El
crecimiento acumulado en la masa salarial de los
trabajadores formales fue de 38.9% (variacion de
999.68 mmdp) o una tasa promedio anual de 5.6%.
El incremento de la masa salarial de los trabajado-
res formales explica el 60.4% del incremento en la
masa salarial total (formales e informales). De aqui
es posible saber que la masa salarial de los trabaja-
dores informales crecié 19.2% de manera acumula-
da (variacion de 654.2 mmdp) o una tasa promedio
anual de 3%, que se puede calificar como una parte
del “efecto faro” de los aumentos al salario minimo.
En los dltimos seis anos los salarios crecieron de
manera sostenida y para distintos estatus laborales
(formales e informales), sin embargo, la masa salarial
de los trabajadores informales tuvo incrementos mas
modestos que los formales.

Desde 2018 la masa salarial crecié6 de manera sos-
tenida y recientemente muestra signos de debilidad.
La masa salarial creci6 a tasas positivas entre 2018 y
hasta 2024, solo interrumpida por la crisis sanitaria
en 2020 (-1.3%), acelerando sustancialmente entre
2023 (6.6%) y 2024 (7%) (INEGI, 2025¢c). Al primer

semestre de 2025 el crecimiento de la masa salarial
total desaceler6 a una tasa de 2.8% (variacion de
204 mmdp de 2018) y los ingresos de los emprende-
dores cayeron severamente (-3.8% 6 —220.6 mmdp
de 2018) (INEGI, 2025¢). En el mismo semestre, el
PIB logr6 ser ligeramente positivo (0.42%) debido al
crecimiento de los salarios y el débil incremento de
las utilidades de las empresas (0.052% 6 5.3 mmdp)
(INEGI, 20250).

Al segundo trimestre de 2025, el ingreso laboral
agregado de los trabajadores formales registré un
crecimiento real de 2.2% respecto al mismo trimestre
del afio previo, equivalente a una variacién de 80.5
mmdp. No obstante, en la primera mitad de 2025 ese
avance perdié dinamismo, precisamente porque el
incremento proveniente del empleo formal fue me-
nor. En otras palabras, el componente con mayor es-
tabilidad y proteccién dej6é de empujar con la misma
fuerza. Aun asi, el crecimiento observado en 2025 no
se explica Gnicamente por el segmento formal: esta
siendo impulsado de manera significativa por el au-
mento del ingreso agregado generado en la informa-
lidad, lo que sugiere una recomposicién poco favora-
ble, pues el sostén del ingreso laboral descansa cada
vez mas en ocupaciones con menor proteccion social
y mayor precariedad.
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En la administracion de Lopez Obrador la creacion
de empleos mantuvo la inercia de las dltimas dos
décadas. Entre el Gltimo trimestre de 2018 y el tercer
trimestre de 2025 la ocupacion pasé de 53.7 a 59.5
millones de ocupados (variacion acumulada de 10.9%
6 5.8 millones de ocupados). En la administracion de
Lopez Obrador la tasa media de crecimiento de la ocu-
pacion fue de 1.8% anual. En las administraciones de
Felipe Calderdn y Enrique Pefa dicha tasa fue de 1.8
y 1.9% anual, respectivamente. Las administraciones
de Enrique Pefa y Lopez Obrador motivaron en ma-
yor medida la generacion de empleo formal, 68.9% (6
3.9 millones de ocupados) y 62.4% (6 3.6 millones de
ocupados) del total, respectivamente (INEGI, 2025b).

En el primer afio de esta administracion la genera-
cion de empleos practicamente se detiene y pierde
calidad (mayor informalidad y menor acceso a ser-
vicios médicos y prestaciones), aln sin una recesion
formal. Entre el tercer trimestre de 2024 y el mismo
trimestre de 2025 la ocupacion crecié en 0.009% (6
5,200 ocupados). Dicho incremento estuvo dado por
el alza de 465.9 mil ocupados informales (variacién
de 1.4%) y —460.7 mil ocupados formales (-1.7%). En
el mismo afio, la poblacion en edad de trabajar (15
anos y mas) crecié en 1.45 millones de personas (6
1.4%). Es decir, el incremento en los empleos (5,200

ocupados) solo alcanzé a cubrir el 0.36% del creci-
miento de la fuerza laboral potencial, mismo que se
agrego a la informalidad (INEGI, 2025b). En el dltimo
ano la generacion de empleos fue casi nula, resulto
insuficiente y absorbié a una pequena fraccion del
crecimiento de la fuerza laboral potencial.

En 2025 la nula generacion de empleo ocasiond que
personas en edad de trabajar abandonaran el merca-
do laboral. Entre el tercer trimestre de 2024 y el mis-
mo trimestre de 2025 la Poblacion Econdmicamente
Activa (PEA) tuvo una variacion de —67.1 mil personas
(-0.11%). La PEA disminuyd v la fuerza laboral poten-
cial sigui6 creciendo. La PEA se contrajo porque el nd-
mero de trabajadores desocupados disminuy6 (723
mil 6 —3.9%) y la ocupacién apenas crecié (menor a la
desocupacion)+® (INEGI, 2025b). Es decir, el crecimien-
to en el empleo no fue suficiente para cubrir la caida
en la desocupacion o dar cabida a los desempleados.
Por tanto, en el dltimo ano el ndmero de personas en
edad de trabajar que salié del mercado laboral fue ma-
yor al de las personas que entraron en dicho mercado.

46La PEA (-67.1 mil personas) esta constituida por la suma de
los trabajadores ocupados (5.2 mil ocupados) y los desocu-
pados (desempleados) (-72.3 mil desocupados). Los segun-
dos se encuentran desocupados hasta el momento en que
dejan de buscar trabajo, ya sea porque abandonan el mer-
cado laboral (por motivos econémicos o de otra indole) o
porque han encontrado trabajo (ocupados).
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3.2.2 MERCADO LABORAL Y LAS MULTIPLES
CRISIS: SI NO ESTAN NO CUENTAN, SI NO CUENTAN
NO HAY CRISIS

El crecimiento de las personas que salen del mercado
laboral inici6 a finales de la administracion de Lopez
Obrador. Si bien, en dicha administracion la PEA tuvo
un mayor crecimiento que la PNEA (Poblacién no Eco-
ndmicamente Activa), la salida de personas del merca-
do laboral aceler6 desde el tercer trimestre de 2024.
En el mismo trimestre el crecimiento en el nimero de
personas que se encontraban fuera del mercado labo-
ral (645.5 mil personas en edad de trabajar) absorbid
casi dos terceras partes (63.1%) del crecimiento de la
fuerza laboral potencial (crecimiento de poco mas de 1
millén de personas) (INEGI, 2025b). Desde que se tie-
ne registro, esta clase de eventos tuvo lugar en cuatro
momentos: 2008, 2010, 2014 y 2020. Sin embargo,
para 2008 y 2020 el crecimiento de la PNEA obedeci6
a fenémenos econdmicos y sociales: gran crisis finan-
ciera de 2008-2009 vy el gran confinamiento. Entre
2024 y 2025, la salida de las personas del mercado
laboral no se explica, en su totalidad, por factores es-
trictamente econdmicos y de salud pdblica.

Asimismo, entre el tercer trimestre de 2024 y el mis-
mo trimestre de 2025 la poblacion de entre 15 y 29

Imagen: Sin estudio y sin trabajo en https://www.puntoporpunto.com/noticias/lo-mas-recien-
te/18-de-cada-100-jovenes-mexicanos-son-personas-que-viven-sin-estudiar-capacitarse-o-tra-
bajar/

anos que no se encuentra dentro del mercado laboral
(trabajando o buscando empleo), pero que tampoco
estudia paso de 5 a 5.18 millones (variacion de 3.5%
6 175.7 mil jévenes) (INEGI, 2025b). Es decir, hay un
mayor namero de jovenes que no estudian, no traba-
jan y no buscan trabajo. Por lo anterior, las razones
por las que un mayor nimero de personas abando-
nan el mercado laboral son poco claras y no guardan
relacién con una crisis econdmica (en sentido estricto
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de la definicion), problemas de salud pdblica o el in-
cremento de la matricula escolar en los niveles medio
superior y superior.

Dos de cada tres personas que engrosaron la PNEA
(66% 06 1 millon de personas) pertenecen a tres gru-
pos etarios: 15 a 19 (272.5 mil jovenes 6 18%), 60 a 64
(296.8 mil adultos 6 19.6%) y 65 a 69 anos (430.9 mil
adultos mayores 6 28.5%) (INEGI, 2025b). En particu-
lar, en el dltimo ano la poblacién de adultos mayores
crecié en 440.3 mil. Por cada 100 personas que en-
traron a esta etapa de la vida (65 afios y mas) solo 2
permanecieron en el mercado laboral y 98 quedaron
fuera del mismo. Entre el Gltimo trimestre de 2018 y
el tercer trimestre de 2025 la participacion laboral
de los adultos mayores pas6 del 27.1 a 24.5% (INEGI,
2025b). En los dltimos siete afios la proporcion de
personas adultas que sale del mercado laboral ace-
ler6 y es un grupo que continda creciendo en dicha
condicion.

En septiembre de 20254, se sefald en Signos Vitales
que el crecimiento de la PNEA ha estado acompahado
por la caida de la poblacion joven. Ambos fendmenos
siguen siendo persistentes en la segunda mitad del

47 Para mayores detalles puede verse Fracturas en los motores
de la movilidad social en México.

ano. Entre el dltimo trimestre de 2022 y el tercer tri-
mestre de 2025 la poblacién de entre 15 y 29 afios
descendié en —-2.4% (-763.8 mil jovenes) (INEGI,
2025b). La poblacién en edad de trabajar (15 afios y
mas) y el resto de los grupos etarios (excluyendo a
los jovenes de 15 a 29 afos) crecieron en 3.6% (mas
de 3.5 millones de personas) y 6.3% (4.3 millones de
personas), respectivamente. En particular, el grupo
etario mas afectado es el de 20 a 24 anos (~467.1 mil
jovenes 0 —4.4%), en donde el 60.9% son hombres
y 39.1% mujeres, y el 80.6% radicaban en el sury
centro hasta el dltimo registro que se tuvo de ellos
(INEGI, 2025b). En los dltimos tres afios se observa
una reduccioén persistente en el registro estadistico
de jovenes, fendmeno que merece analisis adicional,
afectando la oferta laboral potencial.

La ausencia estadistica de una proporcion creciente
de jovenes plantea una pregunta relevante para el
analisis econémico y social. Sin importar la causa,
las defunciones crecen para casi todos los grupos
etarios, con excepcion del grupo de 20 a 24 ahos. En-
tre 2018 y 2024 las defunciones pasaron de 722.6 a
819.7 mil personas (variacion de 13.4% 6 97.1 mil per-
sonas) (INEGI, 2026b). En estos mismos afios la po-
blacién crecié alrededor de un 5.1% (6.3 millones de
personas). Es decir, la mortalidad continud crecien-
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do. La tasa de mortalidad pas6 de 5.8 a 6.3 por cada
1000 habitantes. Los fallecimientos en la poblacién
en edad de trabajar (15 afios y mas) crecieron 15.2%
(104.1 mil personas) (INEGI, 2026b). Pero dentro de
esta poblacion solo el grupo etario de 20 a 24 afos
presentd una reduccion al pasar de 14,968 a 14,723
fallecimientos (variacion de —1.6% 6 —245 personas)
(INEGI, 2026b). La caida en la poblacion de entre 20y
24 anos, tanto PEA como de la PNEA, no guarda rela-
cion con el registro de defunciones.

Las defunciones por homicidios de jovenes de entre
20y 24 afhos descendieron —15.3% (775 homicidios)
(INEGI, 2026b). Entre 2018 y 2024 el registro de defun-
ciones por homicidio pasé de 5,069 a 4,294 (INEGI,
2026b). La caida en los homicidios fue superior en
términos relativos y absolutos a la caida en el total
de defunciones. Esta caida represent6 el 24.7% de la
reduccion en el registro de homicidios en todo el pais
en el mismo periodo de tiempo“®. De acuerdo con el
registro de defunciones, en los (ltimos seis afos las
defunciones por homicidio de los jovenes de entre
20y 24 anos en México ha pasado de 33.9 a 29.2%
del total de las defunciones. A pesar de esta baja, en

48 A esta reduccion le siguen la de la poblacion de 25 a 29y
35 a 39 afios, los cuales aportaron el equivalente al 24.3 y
15.4% del total de la reduccién en los mismos seis afnos.

imagen: "En México: los jovenes tienen mas riesgo de morir que en otros paises" en https://poli-

tica.expansion.mx/mexico-jovenes-mayor-riesgo-de-morir

2024 las causas externas de morbilidad y de morta-
lidad (accidentes, suicidio y homicidio) siguen sien-
do las de mayor peso (63.1% del total). Estas causas
externas estan siendo motivadas por los suicidios y
los accidentes, los cuales pasaron de 1,035 a 1,193
suicidios (variacion acumulada de 15.3%) y de 3,611
a 3,802 accidentes (variacion acumulada de 5.3%). Si
estas trayectorias contindian como hasta ahora, los
accidentes (todos los tipos de accidentes) pasaran a
ser la principal causa de muerte entre las personas
de 20 a 24 aios (INEGI, 2026b).
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Recapitulando, en los dltimos tres anos las defun-
ciones en el grupo de personas de 20 a 24 anos han
descendido y resulta el Gnico grupo etario con esta
caracteristica demografica. Pero la poblacion de 20
a 24 anos captada en las encuestas oficiales, princi-
palmente la ENOE (Encuesta Nacional de Ocupaciony
Empleo) (datos de alta frecuencia), desciende sin que
el descenso esté explicado por el registro de defun-
ciones. Al momento del levantamiento de la encuesta
(ENOE), estos jovenes no se encontraban en sus ho-
gares, y no se encontraban porque estuvieran en el
mercado laboral (trabajando) o fuera del mismo (es-
tudiando o realizando labores de cuidados). A todo
esto, hay dos probables escenarios (respuestas): 1)
los jovenes viven, pero se encuentran fuera del pais
0 2) hay un gran vacio de informacién generado de-
liberadamente por el Estado mexicano, tratando de
ocultar las cifras de homicidios. En el segundo de los
casos, la Gnica estadistica que responde mediana-
mente a este problema es el de las desapariciones.

Una persona desaparecida es una persona que nho
sera captada en las encuestas, siempre y cuando
no habite otro hogar o haya cambiado de residencia
(al interior del pais). Es decir, y en términos llanos,
siempre y cuando esa persona siga con vida y den-
tro del pais sera contabilizada. En consecuencia, la

desaparicion esta conllevando a un subregistro de
las defunciones. En el agregado, las desapariciones
no apuntan a que las personas continlien con vida, al
menos no en México. La desaparicion afecta ambos
lados de la ecuacidn: poblacion total y defunciones,
pudiendo afectar en mayor medida a la estadistica de
las segundas.

En diciembre de 2018 la edad promedio y la mediana
de la PEA se encontraba en 39.38 y 38 afnos, respecti-
vamente. En diciembre de 2025, las mismas variables
se encuentran en 40.73 (promedio) y 40 anos (media-
na). En el mismo periodo de tiempo, el crecimiento
promedio anual para el promedio de edad y la media-
na es de 0.45 y 0.73% anual. Entre enero de 2005 y
noviembre de 2018 el ritmo de envejecimiento era de
0.43 (edad promedio) y 0.6% (mediana) anual. Como
lo hemos venido advirtiendo, el ritmo de envejeci-
miento del mercado laboral se acelera.
La aceleracion en el envejecimiento de la PEA se da
bajo ciertas condiciones:
» Salida del mercado laboral de adultos mayores
(mayores de 65 afios) con el correspondiente in-
cremento en la PNEA.

» Menoringreso de personas al mercado laboral, so-
bre todo jovenes (20 a 29 afios).
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» Caida en la poblacion joven, principalmente entre
20y 24 anos, e influida muy probablemente por las
desapariciones (homicidios ocultos).

Entre noviembre de 2018 y diciembre de 2025 la tasa
media de crecimiento anual de la poblacidn total, la
PEA y la PNEA es de 0.9, 1.5 y 2%. El ritmo de cre-
cimiento de las personas que salen del mercado la-
boral es mayor al crecimiento de las que entran al
mismo, luego, la poblacién crece en menor medida.
Entre enero de 2005 y noviembre de 2018 el compor-
tamiento fue diametralmente opuesto: la poblacion
crecia en mayor medida (1.3% anual), el mercado la-
boral admitia cada afo a un mayor nimero de perso-
nas (2.1% anual) y salian del mismo mercado a una
menor velocidad (1.7% anual).

No es un asunto menor, el envejecimiento del mer-
cado laboral esta siendo influenciado por problemas
econdmicos y de seguridad publica. El mercado labo-
ral es una radiografia del resto de la economia mexi-
cana. En los Gltimos siete afos, por cada persona jo-
ven (20 a 29 afios) que fue ocupada, estaban siendo
ocupados 2.9 adultos mayores (variacion de 222.3 vs
645.7 mil ocupados). La velocidad en el crecimiento
de la ocupacion se mantuvo constante para los adul-
tos mayores (0.79% anual), pero el crecimiento en

Imagen: "Adultos mayores trabajando en empacadores” en https://www.ambasmanos.mx/pue-
bla/el-11-de-la-poblacion-empleada-en-puebla-es-de-adultos-mayores-en-esto-trabajan/19379/

la ocupacion de los mas jovenes descendid de 1.28
(primer trimestre de 2005 a cuarto trimestre de 2018)
a 0.28% anual (Gltimo trimestre de 2018 al tercer tri-
mestre de 2025). Por su parte, el envejecimiento po-
dria ser mayor: los programas sociales han sacado
del mercado laboral a millones de adultos mayores.
Entre el dltimo trimestre de 2018 y el tercer trimestre
de 2025 la participacion laboral de los adultos mayo-
res paso del 27.1 al 24.5% e incrementaron la PNEA
en 3.1 millones, mismos que representan el 82.9%
del crecimiento de dicha poblaciéon en los mismos
anos. En otras palabras, de no haber una expansion
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agresiva de los programas sociales, el mercado labo-
ral podria envejecer a un ritmo mayor por el limitado
crecimiento econémico y la violencia.

Las crisis econdmica y de las desapariciones se ha
acentuado en la poblacién joven de México. Cabe des-
tacar que el objeto de esta seccion no era el de mos-
trar dichas ausencias: en los hogares, lugares de tra-
bajo, escuela o registro de defunciones. Sin embargo,
la crisis de las desapariciones es de tal magnitud que
ya es perceptible en las estadisticas laborales y edu-
cativas. El problema es de mayor envergadura al que
sefalan las estadisticas oficiales y como sucede con
muchos otros problemas de la vida diaria del pais, hay
una politica de desaparicion de la informacion y esta
proviene, ante todo, de los registros administrativos.
El subregistro de las desapariciones es superior a las
cifras oficiales. En materia econdmica, las desapari-
ciones modificaran la trayectoria poblacional de una
generacion entera y envejeceran el mercado laboral
en mayor medida.

J"a

r;é 4 DOMDE ESTAN?

Imagen: "La desaparicion de personas en México ha tomado el nivel de ser una gran crisis huma-
nitaria" Getty en https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-47464275

La crisis de las desapariciones es de tal magnitud que ya es perceptible en las
estadisticas laborales y educativas. El problema es de mayor envergadura al que
sefialan las estadisticas oficiales y como sucede con muchos otros problemas de
la vida diaria del pais, hay una politica de desaparicion de la informacion y esta
proviene, ante todo, de los registros administrativos.
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3.2.3 REGISTROS OBRERO-PATRONALES
(FORMALIDAD LABORAL)

Entre diciembre de 2018 y diciembre de 2025 se agre-
garon 2.44 millones de puestos de trabajo formales4®
(IMSS, 2025). En las administraciones de Lépez Obra-
dor (diciembre de 2018 a septiembre de 2024) y en lo
que va del gobierno de Claudia Sheinbaum (octubre
de 2024 a diciembre de 2025) se registraron 2.4 millo-
nes y 36.3 mil nuevos puestos de trabajo formaless®
(IMSS, 2025), respectivamente. En la administracion
de Lopez Obrador la tasa media de crecimiento anual
de empleo formal fue de 2%. Entre diciembre de 2024
y el mismo mes de 2025 el crecimiento en el regis-
tro de puestos de trabajo ha sido de 1.3% (278.7 mil
puestos de trabajo) (IMSS, 2025). Durante la adminis-
tracién de Claudia Sheinbaum la generacién de pues-
tos de trabajo registrados ante el IMSS desacelera.

49 La estadistica del IMSS no es comparable con las estadis-
ticas del INEGI ya que se trata de distintas unidades de
medida. Sin embargo, a lo largo del tiempo muestran una
trayectoria semejante. En el primero de los casos se trata
de puestos de trabajo (una persona puede tener mas de un
puesto de trabajo); el INEGI contabiliza personas ocupadas
sin importar cuantos empleos tenga (sin repeticion).

50Enjulio de 2025 dio inicio el programa piloto de trabajadores
por aplicacién, que consistié en la afiliacién de repartidores
por aplicacién. En dicho mes se afiliaron mas de un millén
de trabajadores al IMSS. La cifra se presenté como un récord
histérico, pero se trata de empleos que ya existian, no asi de
la creacién de empleos nuevos.

En el arranque de la administracion de Claudia Shein-
baum, el registro de puestos de trabajo formal avan-
za lentamente y en menor medida que en otras ad-
ministraciones recientes. El crecimiento en el registro
de empleos formales desacelera desde principios de
2022 y mantiene su trayectoria a la baja. En las admi-
nistraciones de Vicente Fox, Felipe Calderén y Enri-
que Pefia Nieto fueron registrados 1.54, 2.62 y 4.4 mi-
llones de nuevos puestos de trabajo formales (IMSS,
2025), y sus tasas medias de crecimiento anual fueron
de 2,3y 4.2%, respectivamente. En la administracién
de Enrique Pefia hubo 80.3% mas puestos de trabajo
registrados en el IMSS que todos los registrados en
las administraciones federales de Lépez Obrador y
Claudia Sheinbaum ((ltimos siete afios).

En 2025 la creacion de nuevos puestos de trabajo for-
males se produjo por una inusual alza en el Centro
del pais. En 2025 las regiones Sur, Norte y Norte —
Occidente presentan caidas en los puestos de trabajo
de —1.1 (-31 mil), —0.9 (-52.6 mil) y —0.7% (9.5 mil),
respectivamente. A diferencia de estas regiones, el
Centro y el Centro-Norte presentan variaciones al
alza de 4 (338.3 mil) y 1% anual (33.5 mil), respecti-
vamente. El crecimiento en los registros en el Centro
del pais compensa las variaciones a la baja en tres de
las cinco regiones del pais. A su vez, el crecimiento
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en el Centro ha sido impulsado (en un 50.1%) por una
inusual alza en el registro de puestos de trabajo en
el sector de Transportes y Comunicaciones, en par-
ticular en transporte terrestre de pasajeros (189% 6
169.4 mil puestos de trabajo) (IMSS, 2025).

El 1 de julio de 2025 inici6 la operacion de la Prueba
Piloto para la inscripcién en el IMSS de las personas
trabajadoras de plataformas digitales®’. En sentido
estricto no se trata de nuevos puestos de trabajo,
sino del reconocimiento de la relacion obrero-patro-
nal. Al restar dicha variacion (afiliacion masiva), mis-
ma que se presenta ante todo en la Cdmx y el Estado
de México (region Centro), entre 2024 y 2025 el creci-
miento en el registro de puestos de trabajo en el Cen-
tro es de 2% (168.9 mil) y en el pais es de 0.5% (109.9
mil) (IMSS, 2025). Es asi, que en la administracion
de Claudia Sheinbaum hay una pérdida acumulada
de —132.6 mil puestos de trabajo formales (variacion
acumulada de —0.6%)%%, misma que es matizada con

51 Incluye personas trabajadoras que prestan servicios en una
app o plataformas digitales para: entregar comida o pro-
ductos, transportar personas, realizar envios, mensajeria o
compras y ofrecer otros servicios desde una plataforma, o
cualquier otro servicio desde una plataforma que requieran
la presencia fisica de la persona trabajadora para la presta-
cién del servicio.

52 Considerando el descuento de 168.8 mil puestos de trabajo
en transporte terrestre de pasajeros (conductores por apli-

1 E REGISTRO AL SEGURO SOCIAL

imagen: "Didi, Uber, Rappiy otras plataformas digitales estan obligadas a
brindar Seguro Médico | IA Discover" en https://www.milenio.com/comunidad/
trabajadores-plataformas-digitales-ya-pueden-registrarse-imss

el crecimiento en el registro de conductores y reparti-  El 1 de julio de 2025 inicio
dores por aplicacion (Grafica 17). la operacién de la Prueba

Piloto para la inscripcién

£ . . .
n 2025 los salarios promedio registrados en el en el IMSS de las personas

IMSS seguiran creciendo en términos reales. Entre .
trabajadoras de plataformas

diciembre de 2018 y octubre de 2025 los salarios de .. . .
digitales. En sentido estricto

los trabajadores formales crecieron de manera acu-
no se trata de nuevos

mulada en 27.6%. Entre octubre de 2024 y el mismo ..
puestos de trabajo, sino

mes de 2025 la masa salarial crecié 4.3% en térmi- .
del reconocimiento de la

nos reales, como resultado del incremento en 3.5% ..
relacion obrero-patronal.

de los salarios (14.7 pesos de 2018 por asalariado) y

cacion) que fueron dados de alta en el dltimo afio (diciembre
de 2024 al mismo mes de 2025).
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GRAFICA 17. PUESTOS DE TRABAJO REGISTRADOS EN EL IMSS EN LAS REGIONES CENTRO (TRANSPORTES Y COMUNICACIONES)

Y SUR (CONSTRUCCION) (ENERO 2018-DICIEMBRE 2025) (MILES DE PUESTOS DE TRABA)O)
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del IMSS.

0.75% de los empleos formales. Los salarios regis- La masa salarial esta desacelerando por una menor

trados en el IMSS han crecido, pero no asi los em-  creacion de empleos formales.

pleos. En otras palabras, el incremento en la masa

salarial formal esta explicada en mayor medida por
el incremento en los salarios (81.6%) y en menor me-
dida (18.4%) por la creacion de empleos formales.

Por su parte, el Sur del pais, la region pujante de la
economia en los seis afnos anteriores presenta la ma-
yor contraccion relativa debido a la fuerte pérdida
de empleo en el sector de la construccion (-8.2% 6
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—23.8 mil puestos de trabajo) (IMSS, 2025). En oc-
tubre de 2023, cuando la actividad de la construc-
cidn sostenia el crecimiento del pais, en la region
Sur llegaron a haber 372.9 mil puestos de trabajo
formales en el sector de la construccion. Desde en-
tonces la pérdida acumulada es de —28.6% 6 —106.8
mil puestos de trabajo en dicho sector (IMSS, 2025).
La culminacién de las obras mas emblematicas de la
administracion de Lépez Obrador contrajo el empleo
formal en el Sur del pais.

El registro patronal presenta la caida mas pronuncia-
da de la que se tenga registro. En noviembre de 2023
el registro patronal alcanz6 un maximo histérico de
1,077,883 patrones, para diciembre de 2025 dicho re-
gistro es de 1,029,280 patrones (IMSS, 2025). Duran-
te el cierre de la administracion anterior y a lo largo
del primer afio de la administracién de Claudia Shein-
baum el registro patronal ha caido —4.5% 6 —48.6 mil
patrones. Las entidades mas afectadas son:

» Baja California (-11.3% 6 —5,092 patrones),

N

» Tamaulipas (-9.7% 6 —3,290 patrones),

M

v

» Sinaloa (-9.5% 0 —4,166 patrones),

~

» Guerrero (-8.5% 6 —1,130 patrones),

v

Sonora (-8.3% 6 —3,226)

N

» y Veracruz (-8.2% 6 —3,580 patrones) (IMSS, 2025).

En general, las regiones Norte y Norte-Occidente pre-
sentan las bajas mas considerables, —5.8% (-16,006
patrones) y —7.3% (-7,202 patrones). Las regiones
Centro y Centro-Norte resultan las menos afectadas,
sin embargo, ambas aportan el 31.1% del total de la
caida (IMSS, 2025).

La pérdida en el registro patronal se concentra en las
empresas de menor tamano. Los registros patronales
con un puesto de trabajo y de entre 2 y 5 puestos
de trabajo aportan la mayor parte de la contraccién
(78.6% del total 6 —38,224 patrones). De igual mane-
ra, la variacion en términos relativos es la mas ele-
vada con —4.4 (12,861 patrones) y —-6.3% (-25,363
patrones), respectivamente (IMSS, 2025). A estos
registros patronales solo le siguen aquellos con 6 y
hasta 50 puestos de trabajo (-3.2% 6 —10,053 patro-
nes). En suma, la contraccién en el registro patronal
es explicada en un 99.3% (48,277 patrones) por los
registros que van desde uno y hasta 50 puestos de
trabajo (IMSS, 2025).
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3.2.4 PRODUCTIVIDAD: EL CAMPO MEXICANO
AL RESCATE DE LA ECONOMIA ¢TIENE SENTIDO?

La economia mexicana ha avanzado lentamente,
mientras la poblacion ocupada y las horas trabaja-
das se incrementan mas rapidamente. Entre el dalti-
mo trimestre de 2018 y el tercer trimestre de 2025,
el aumento de la poblacién ocupada (11.8%) y del to-
tal de horas trabajadas (9.8%) superé ampliamente
el crecimiento de la actividad econémica (5.8%)53.
La economia mexicana absorbe a un mayor nimero
de trabajadores y estos trabajan mas horas que en
el pasado, pero aportan en menor medida al PIB. Un
mayor crecimiento de las horas de trabajo a cambio
de un menor crecimiento de la produccién (PIB) (en un
mismo periodo de tiempo) se traduce en la reduccién
de la productividad. En otras palabras, un trabajador
requiere mas horas (o una fraccién) para producir el
mismo bien o servicio que en el pasado.

En los dltimos siete anos la productividad de la eco-
nomia mexicana ha sufrido un severo proceso de de-
terioro. Entre el Gltimo trimestre de 2018 y el tercer
trimestre de 2025 la productividad laboral, medida
por la poblacidn ocupada y por las horas trabajadas

53 Las cifras presentadas en esta seccién han sido desestacio-
nalizadas mediante métodos econométricos para su debido
analisis.

totales ha caido 5.4 y 3.5%, respectivamente. La cai-
da de la productividad laboral, en cualquiera de las
dos vertientes, inicio en el primer trimestre de 2018
y desde un afio antes se habia estancado. El descen-
so en la productividad ya era notable para el dltimo
trimestre de 2019 (previo a la crisis sanitaria). Como
sucedi6 alrededor del mundo, muy probablemente la
crisis sanitaria termind por agravar el problema de la
baja productividad. El nivel de productividad —medi-
do por el personal ocupado— se mantiene en niveles
cercanos a los de la crisis financiera de 2008-2009
(1% por arriba) (Grafica 18).

La crisis de productividad no es nueva y, ademas, tie-
ne un patrén claro: se concentra en las actividades
secundarias y terciarias, justo donde se genera la ma-
yor parte del valor agregado urbano e industrial. En-
tre el Gltimo trimestre de 2018 y el tercer trimestre de
2025, la productividad laboral medida por el personal
ocupado en las actividades secundarias y terciarias
cayd —5.9% y —-7.9%, respectivamente. Sin embargo,
el deterioro mas severo esta en las secundarias, no
solo por su magnitud sino por su duracion: la caida
comenz6 a mediados de 2012y, desde entonces, acu-
mula un desplome de —20.3%. En cambio, el retroceso
de las actividades terciarias es mas reciente: inicia a
mediados de 2018y, entre el primer trimestre de 2018
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GRAFICA 18. PRODUCTIVIDAD LABORAL CON BASE EN LA POBLACION OCUPADA Y EN LAS HORAS TRABAJADAS TOTALES
(SERIES DESESTACIONALIZADAS) (2018 = 100)
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y el tercer trimestre de 2025, la variacion acumulada
es de —9.9%. En suma, la economia lleva 14 afios con
una crisis prolongada de productividad en industria 'y
construccion, y ocho ahos de deterioro en servicios y
comercio; un desgaste persistente que limita el poten-
cial de crecimiento aun cuando aumente el empleo.

En los dltimos 14 anos, la productividad de la eco-
nomia no ha caido en mayor medida debido al incre-
mento en la productividad de las actividades prima-
rias. Mientras las actividades secundarias y terciarias
presentan caidas en la productividad, las actividades
primarias incrementan su productividad. Entre el dl-
timo trimestre de 2018 y el tercer trimestre de 2025
la productividad laboral con base en las horas tra-
bajadas totales y la poblacién ocupada total en las
actividades primarias se ha incrementado en 22.9 y
18.6%, respectivamente. En sentido opuesto al resto
de las actividades, desde finales de 2011 las activida-
des primarias mantienen una tendencia ascendente
en la productividad (Gréafica 19).

Desde principios de 2024 Signos Vitales ha obser-
vado con reserva la estadistica de productividad.
Entre el dltimo trimestre de 2018 y el tercer trimes-
tre de 2025 las actividades primarias ocupan menos
trabajadores (-5.3%), ademas laboran menos horas

(-9.5%). Sin embargo, la produccién crecié 14.1%. En
sentido opuesto sucede con las actividades tercia-
rias: las horas laboradas y el personal ocupado cre-
cieron en 15 y 16.9%, respectivamente, pero la pro-
duccién apenas crecidé en 7.7%. Dichas estadisticas
podrian ser inconsistentes con estudios previos en la
materia. Al amparo del analisis econémico deben ha-
cerse las siguientes observaciones:

Las estadisticas sefalan que la productividad es ma-
yor en las actividades en donde hay una mayor razén
de informalidad (primarias). Por el contrario, la pro-
ductividad ha caido en las actividades en donde hay
una mayor tasa de formalidad (servicios e industria).

» La caida en la poblacién ocupada en el sector pri-
mario debid ser compensada con entradas de ca-
pital y tecnologia. Es decir, México emplea menos
personas, pero deberia tener un sector primario
mas tecnificado y con personal mas capacitado. La
produccion crece por cada persona ocupada, aun-
que el personal tiende a la baja.

» Ademas, las actividades primarias han sido resi-
lientes al cambio climatico. La escasez de agua y
los fendmenos de la Nifia y el Nino no han afectado
el nivel de produccién y la productividad del cam-
po mexicano. ¢Es consistente esta informacion con
las cifras de consumo de bienes no duraderos?
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GRAFICA 19. PRODUCTIVIDAD LABORAL CON BASE EN LA POBLACION OCUPADA TOTAL POR ACTIVIDAD
ECONOMICA, PRIMER TRIMESTRE DE 2005-TERCER TRIMESTRE DE 2025

(SERIES DESESTACIONALIZADAS, 2018 = 100)
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Fuente: Calculos de Signos Vitales con informacién del INEGI.
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» El volumen de las exportaciones mexicanas se ha
incrementado en diversos ramos de la economia,
principalmente las manufacturas no automotrices.
Este incremento en la produccion supondria incre-
mentos de la productividad en las actividades se-
cundarias, sobre todo cuando no crece el empleo a
la misma velocidad. De lo contrario surge la duda:
¢si los trabajadores en las manufacturas de expor-
tacion son menos productivos, entonces quiénes si
lo son?

» Pemex, una empresa de gran peso dentro de las
actividades secundarias, podria estar repercutien-
do considerablemente en el agregado de producti-
vidad. Su baja productividad, miles de empleados
produciendo cada vez menos, altera la estadistica
(a la baja) de toda la actividad industrial.

Las estadisticas sefialan que la productividad es
mayor en las actividades en donde hay una mayor
razén de informalidad (primarias). Por el contrario,
la productividad ha caido en las actividades en
donde hay una mayor tasa de formalidad (servicios
e industria).

3.3 El primer aiio de Claudia
Sheinbaum: continuidad discursiva
y deterioro en la inversion

3.3.1 CONFIANZA PARA INVERTIR EN MEXICO:
EL DISCURSO SE AGOTO Y LAS BUENAS
INTENCIONES NO BASTAN

La confianza para invertir en México se mantiene en
niveles histéricamente bajos. En diciembre de 2025
el 0% de los especialistas en economia del sector pri-
vado encuestados por el Banco de México (Banxico)
considera que es un buen momento para realizar in-
versiones en el pais. Por el contrario, el 49% de los
especialistas consultados considera que es un mal
momento para realizar inversiones y el 51% restan-
te no cree estar seguro. El Gnico antecedente con un
escenario tan desalentador ocurrié6 en medio de la
pandemia: en abril de 2020 el 0% de los especialistas
consideraron que no era buen momento para realizar
inversiones, mientras el 100% consideraron que era
mal momento. Al cierre de 2025, no habia un solo es-
pecialista que tuviera plena confianza de invertir en
México, la incertidumbre fue la constante.

Las elecciones federales de junio de 2024 fueron un
punto de inflexion en materia de confianza para in-
vertir. En marzo de 2024 la confianza para invertir
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llegd a un maximo de 46% de los especialistas en-
cuestados, y a partir de entonces la confianza cay6
drasticamente. Para junio de 2024 el 10% de los en-
cuestados consider6 que era buen momento para in-
vertir y en septiembre de 2024 solo se trat6 del 5%,
mientras el 66% determiné que era un mal momen-
to. En dicho mes entré en sesiones el Congreso del
Union, en donde Morena, sus aliados (Partido del Tra-
bajo y Verde Ecologista de México), con la adhesion
de Miguel Angel Yunes Marquezs* en el Senado de la
Republica, obtuvieron la mayoria calificadass. Dicha
legislatura llevd a cabo Reformas Constitucionales
entre las que destacan la Reforma al Poder Judicial y
la extincion de siete 6rganos constitucionalmente au-
tdbnomos. Los especialistas en economia observaron
con desconfianza la llamada supermayoria de More-
na en el Congreso de la Unidn.

La consolidacién de la Reforma al Poder Judicial, ya
bajo la administraciéon de Claudia Sheinbaum, dete-
rior6 significativamente el animo de invertir en Mé-

54 Al momento de la votacién el Senador Miguel Angel Yunes
Marquez era miembro del Grupo Parlamentario (GP) del Par-
tido Accién Nacional (PAN). En la sesidn del 19 de febrero de
2025 dicho Senador comunicé su voluntad de integrarse al
GP-Morena.

55 Con la mayoria en ambas Camaras (al menos dos terceras
partes de los congresistas) el Estado mexicano realizé modi-
ficaciones del orden Constitucional, desde antes de comen-
zar el mandato de Sheinbaum, sin contrapeso alguno.

xico. De acuerdo con la Encuesta de Expectativas
Empresariales (EEE), al segundo semestre de 2025
el 81% de los empresarios en México considera la
Reforma al Poder Judicial como negativa, dentro de
estos el 36% la observa como muy negativa y otro
45% negativa. Solo el 2% de los empresarios evalia
de manera positiva dicha reforma (IPADE, 19 de di-
ciembre de 2025). Las elecciones de Estados Unidos
tuvieron lugar dos meses después de esta Reforma.
La confianza para invertir en México venia a la baja
desde principios de 2024, misma que vivié un mo-
mento de espejismo generado por la supuesta llega-
da de nuevas inversiones (cosa que nunca ocurrio).

La percepcién de los empresarios mexicanos coincide
con la de los especialistas en economia. De acuerdo
con Coparmex (Confederacion Patronal de la Repi-
blica Mexicana) tGinicamente 39.5% de las empresas
considera que el pais ofrece condiciones propicias
para invertir. Esta proporcién es similar a la que di-
cho organismo reportdé durante la crisis sanitaria y
es significativamente menor al promedio de 50% ob-
servado entre 2021 y 2023 (Coparmex, 14 de enero
de 2026)%¢. Hacia el cierre de 2025 los empresarios

56 La encuesta fue levantada del 20 de agosto al 20 de octubre
de 2025 en 71 Centros Empresariales, con la participacion
de 3,850 compaiiias en las 32 entidades federativas.
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mexicanos mantuvieron el mismo nivel de confianza
para invertir que en la pandemia.

Los tomadores de decisiones en las empresas se
muestran mas cautelosos a la hora de invertir. La EEE
del segundo semestre de 2025 senala que el 35.2%
de los encuestados5’ considera que es buen momen-
to para invertir, la proporcion mas baja desde que se
realiza la encuesta. De acuerdo con el IPADE, el re-
troceso es significativo: representa una disminucion
acumulada de 19.2% respecto al primer semestre de
2024, cuando el 54.4% mantenia una perspectiva
favorable. En términos practicos, uno de cada tres
empresarios que antes planeaba invertir ha desistido
(IPADE, 19 de diciembre de 2025).

La percepcidon empresarial se ubica en uno de los
niveles mas bajos desde que se tiene registro com-
parable. La Encuesta Mensual de Opinién Empre-
sarial (EMOE) muestra que hubo una ventana de
oportunidad entre enero de 2023 y enero de 2024,
sin embargo, la opinién empresarial comenzé a des-
plomarse desde el comienzo de 2024, sobre todo en

57 La Encuesta es realizada por profesores del IPADE (Instituto
Panamericano de Alta Direccién de Empresa) a empresarios
egresados de dicha institucion (1,477 al momento de la rea-
lizacion de la encuesta). Dicha encuesta se realiza de forma
semestral desde el afo 2020.

los sectores servicios y construccion. El fendmeno
se reprodujo a nivel sectorial: todos los sectores en-
cuestados por el INEGI muestran una clara tendencia
a la baja en la confianza para invertir, con una mayor
resistencia de los servicios privados no financieros
(4% por arriba del nivel de diciembre de 2018) y una
caida tardia (segundo trimestre de 2024) del sector
de las manufacturas. En diciembre de 2025 el nivel
de confianza de los sectores comercio, construcciony
manufacturas se encuentran —33, —21y —15% por de-
bajo del nivel de diciembre de 2018. Desde principios
de 2024 se consolida una tendencia descendente en
los indicadores de confianza empresarial que tiende
a agudizarse.

Las diversas encuestas no solo convergen en el tiem-
po (momento), sino también en los factores que han
dado forma a la crisis de confianza. De acuerdo con
las encuestas consultadas en esta seccidn, son dos
las condiciones que presionan la toma de decisiones:
la creciente inseguridad piblica y la incertidumbre
econdmica. Si bien el ambiente arancelario y la politi-
ca comercial impactan considerablemente en esta se-
gunda condicion, también los especialistas de la eco-
nomia observan debilidad en el mercado interno. En
diciembre de 2025 los especialistas consideraron que
la inseguridad publica (19%), la politica sobre comer-
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cio exterior (15%), la debilidad del mercado interno
(9%), otros problemas de falta de estado de derecho
(8%) vy la corrupcion (7%), representaban los princi-
pales obstaculos del crecimiento. Los especialistas,
empresarios y tomadores de decisiones del sector
privado distinguen claramente entre los problemas
estructurales, como la inseguridad y la debilidad en
el mercado interno, y los coyunturales (politica sobre
comercio exterior).

La Grafica 20 muestra que la confianza para invertir
mejora de forma temporal entre 2023 y principios de
2024, pero desde 2024 cae con fuerza. La baja es ge-
neralizada por sector, con descensos especialmente
marcados en servicios y construccion. En conjunto, el
indice refleja un deterioro de expectativas frente a la
base de diciembre de 2018 (=100), con series deses-
tacionalizadas.

En diciembre de 2025 los especialistas consideraron
que la inseguridad publica (19%), la politica sobre
comercio exterior (15%), la debilidad del mercado
interno (9%), otros problemas de falta de estado de
derecho (8%) y la corrupcion (7%), representaban
los principales obstdculos del crecimiento.

Al cierre de 2025, la caida de la inversion seria la mds

severa registrada en un ano sin crisis externa identificable.

Imagen: "Presidenta Claudia Sheinbaum celebra inversién inicial de empresas estadounidenses
en México por mas de 20 mil mmd para 2025. 15 oct 2024" en https://www.gob.mx/presidencia/
prensa/presidenta-claudia-sheinbaum-celebra-inversion-inicial-de-empresas-estadouniden-
ses-en-mexico-por-mas-de-20-mil-mmd-para-2025
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GRAFICA 20. INDICE DE CONFIANZA PARA INVERTIR (2018-2024) POR SECTOR DE LA ECONOMIA
(DICIEMBRE DE 2018 = 100, %) SERIES DESESTACIONALIZADAS
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del INEGI.
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3.3.2 LA PERCEPCION Y LOS HECHOS CONFLUYEN:
EL GOBIERNO SIN RECURSOS Y LOS PRIVADOS
DESCONFIAN

En los Gltimos siete anos la captacidn de inversién en
México avanza a un ritmo menor que en las Gltimas
tres décadas. Entre 1993 y 2018 la formacién bruta
de capital fijo (fbcf) (inversion en infraestructuray en
maquinaria y equipo) tuvo un crecimiento promedio
anual de 2.3%. Para los anos que van de 2018 a 2024
la fbcf tuvo un crecimiento promedio anual de 1.7%.
En elacumulado de enero a septiembre de 2025 dicha
inversion se ha contraido en -7.2% (-443.1 mmdp)
a tasa anual. En el mismo periodo de tiempo el PIB
mexicano creci6 0.12% (30.1 mmdp). Pero, si en 2025
la inversion fija se hubiera mantenido al mismo nivel
de 2024 (crecimiento de 0% 6 6.13 billones de pe-
sos de 2018) el PIB pudo haber crecido alrededor de
1.9%. En el primer afo de la administracién de Clau-
dia Sheinbaum el débil desempefio de la economia
mexicana se explica, en buena medida, por la caida
de la inversién fisica —publica y privada— bajo su
conduccién.

De confirmarse la tendencia al cierre de 2025, la cai-
da de la inversidn seria la mas severa registrada en
un ano sin crisis externa identificable. En materia

econdmica, el primer afo de la administracién de
Lopez Obrador estuvo marcado por la cancelacion del
NAICM (Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad
de México), cuando la fbcf cayd en —4.4% (-246.9
mmdp de 2018). Si en 2025 la tendencia se mantiene
ala baja hasta el dltimo trimestre del mismo afio, y sin
considerar la crisis sanitaria de 2020 (variacion anual
de —17.2%), en el primer afo de la administracién de
Claudia Sheinbaum la inversion presentara la mayor
contraccion desde la crisis financiera de 2008-2009
(-11.9% 6 —609.4 mmdp) (Gréafica 21).

La inversion publica se ha desplomado debido al re-
corte en gasto de capital en construccién. En 2025,
el 56% de la caida en la inversion es explicada por
la contraccidn de la inversion privada y el otro 44%
por la inversion pablica. Entre enero y septiembre de
2025 lainversion privada cay6 —4.8% (—248.2 mmdp),
pero la pablica lo hizo en —20.2% a tasa anual (-194.8
mmdp). A su vez, la inversion piblica cayé debido a
un menor gasto en construccion (-30.8% a tasa anual
0 —204.9 mmdp). Entre 2018 y 2024 la inversion pu-
blica creci6 de manera acumulada 36.9% (variacion
promedio anual de 5.4%) y el 24.6% de dicho creci-
miento fue explicado por la inversion en construccion
(variacion de 64.7 mmdp). Por su parte, la construc-
cion de privados se mantiene al mismo nivel que el
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GRAFICA 21. CRECIMIENTO ANUAL DE LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO (TOTAL Y PUBLICA) (%)
(PRIMER TRIMESTRE DE 1994-TERCER TRIMESTRE DE 2025). SERIE DESESTACIONALIZADA
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ano pasado (crecimiento de 0.0004% u 8.5 millones
de pesos de 2018). La caida en la inversién en cons-
truccion es explicada —en su totalidad— por la caida
en el gasto publico de capital.

El componente de maquinaria y equipo amortigud
parcialmente la contraccion agregada de la inver-
sién. En el dltimo afo de la Presidencia de Lopez
Obrador la inversién avanz6 un 32.5% vy el 67.2% del
avance es explicado por el crecimiento de 113.5%
(160.8 mmdp) en el componente de maquinaria y
equipo. Un crecimiento (relativo y absoluto) nunca
visto en la historia moderna de la economia mexica-
na, en principio porque suelen ser los privados los
principales importadores de capital y no los gobier-
nos. En elacumulado de enero a septiembre de 2025
el sector publico mantiene una tasa de crecimiento
positiva (3.4% anual 6 10.1 mmdp) en la adquisicién
de maquinariay equipo. En lo que va de 2025 el com-
ponente de maquinaria y equipo puablico desacelera,
sin embargo, lo hace sobre niveles atipicos e histori-
camente elevados. En los Gltimos tres afos el sector
plblico aporta en mayor medida a la expansién de
las importaciones de capital.

El sector privado ha contraido su inversion en maqui-
naria y equipo y la construccién se encuentra estan-

cada. En la administracion de Lopez Obrador el creci-
miento acumulado de la inversion privada fue de 7%.
El avance de la inversion privada (variacion acumula-
da de 8.7% o promedio anual de 1.1%) fue semejan-
te al de la economia en su conjunto y se concentrd
en la adquisicién de maquinaria y equipo (65.6% del
crecimiento 6 222.9 mmdp). En 2024 el sector priva-
do comenzé a contraer su inversién en maquinaria y
equipo (-1.7% a tasa anual 6 —47.3 mmdp) y en lo que
va de 2025 la tendencia se recrudecié (-9% 6 —248.3
mmdp de 2018). De confirmarse el resultado al final
del afio, y sin considerar la crisis sanitaria (-18.3% a
tasa anual), sera el segundo peor resultado desde la
crisis financiera de 2008 —2009 (-19.1% a tasa anual).
En 2025, la caida en la inversion privada se debe al
desplome en la inversion de maquinaria y equipo y al
estancamiento de la construccion (crecimiento cero).

Entre 2018 y 2024 la inversién en maquinaria y equi-
po mostré cierto desgaste y en 2025 terminé por co-
lapsar. Entre 2018 y 2024, la inversidon en maquinaria
y equipo aportd 70 de cada 100 pesos invertidos en
el pais. Dicha inversion fue importada en su mayo-
ria (76.6% del total): entre 2018 y 2024 la inversion
en maquinaria y equipo importada crecié de manera
acumulada un 20.2% (322.6 mmdp) (promedio anual
de 3.1%). A pesar de que el crecimiento en la impor-
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tacion fue superior al de muchas otras variables ma-
croecondmicas se encuentra por debajo del histérico
(1993-2018) de 7.3% anual. Sin embargo, y en lo par-
ticular, entre 2018 y 2024 la importacion de equipo
de transporte tuvo un crecimiento atipico (61.7% 6
103.2 mmdp) (promedio anual de 8.3%). En 2025, la
trayectoria de la inversion en bienes de capital im-
portados se ha revertido: las importaciones de bie-
nes de capital cayeron —7.1% (-134.7 mmdp). En 2025
la inversidn en bienes de capital importados no pudo
sostenerse, después de mostrar cierto agotamiento
desde la administracion de Lopez Obrador.

Sin importar su origen, la caida en la inversion en
bienes de capital es generalizada. Entre 2018 y 2024
la inversidn en maquinaria y equipo nacional tuvo un
crecimiento acumulado de 9.2% (promedio anual de
1.5%). Si bien estos bienes han aportado en menor
medida a la formacién de capital (entre 2018 y 2024
aportaron el 16.3% del total de la inversion), el creci-
miento estuvo por debajo del histérico (1.9% anual).
En este sentido, fendmenos como el contrabando de
vehiculos y la importacion de vehiculos de carga se-
minuevos (introducidos de manera ilegal) repercuti6
en el mercado interno. En 2025 el ya pobre desem-
pefo del mercado interno se revirtid y la adquisicion
de bienes de capital y de equipo de transporte nacio-

Imagen: "La Anpact prevé un afo menos negativo que 2025,
con un crecimiento cercano al diez por ciento en la venta de
camiones pesados" en https://www.milenio.com/negocios/
mercado-de-vehiculos-pesados-en-mexico-cae-31-por-ciento-
en-2025

nales disminuyeron en —9% (-103.5 mmdp) y —11.7%
(-69.1 mmdp), respectivamente. Sin entrar en rece-
sidn, sin una crisis cambiaria que encarece las impor-
taciones, y sin importar el origen de los bienes, en
2025 la adquisicion de bienes de capital se desplomd
(-7.8% a tasa anual).

México intenta revivir la construccién de vivienda,
pero el avance es muy lento. Entre 2018 y 2024 la in-
version en construccion estuvo apuntalada por otros
edificios y estructuras, con un crecimiento acumu-
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lado de 25.1% (6 347.2 mmdp) (promedio anual de
3.8%), mientras la vivienda tuvo un retroceso acumu-
lado de —10.9% (-165.6 mmdp). En 2025 el resultado
es el opuesto: otros edificios y estructuras presentan
una caida de —17.1% (-295.8 mmdp) y la construccién
de vivienda creci6 en 6.7% (90.9 mmdp). Con este
crecimiento, la inversién en vivienda se encontrara
aproximadamente —5.9% (-90.3 mmdp) por debajo
del nivel observado en 2018. Entre 1993 y 2018 el cre-
cimiento promedio anual de la inversion en vivienda
fue de 1.9%. En estos cinco lustros la construccion
de vivienda transit6 por la profunda crisis financiera
de 2008 — 2009 (-11.6% a tasa anual), a la que siguid
un largo periodo de recuperacién: en 2017 la cons-
truccion de vivienda recuperd el nivel observado en
2008. En 2025 el crecimiento en la construccion de
vivienda sera insuficiente para recuperarse del retro-
ceso observado en los dltimos seis afios (Grafica 22).

El capital de la economia mexicana sufre un desgas-
te considerable. Si bien el acervo de capital (fbcf) ha
caido, este deja de mostrar el deterioro del capital
instalado. En este sentido, la velocidad a la que el
capital se deteriora tiene que ser, al menos, equi-
valente a su tasa de reposicién: entre 2018 y 2024
la formacion bruta de capital (el capital adicional)
pasd de 5 billones 676.1 mmdp (maximo histérico)

En 2025 el crecimiento en la construccién de vivienda serd insuficiente
para recuperarse del retroceso observado en los ultimos seis anos.

Imagen: Produccion de vivienda en https://www.eleconomista.com.mx/econohabitat/Produc-
cion-de-vivienda-en-su-nivel-minimo-de-los-ultimos-nueve-an0s-20230213-0109.html
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GRAFICA 22. FORMACION NETA DE CAPITAL, DEPRECIACION DE CAPITAL FIJO Y FORMACION BRUTA DE CAPITAL
(2003-2024) (MILES DE MILLONES DE PESOS DE 2018)

. FORMACION BRUTA DE CAPITAL (IZQUIERDA) FORMACION NETA DE CAPITAL (DERECHA)

I DEPRECIACION DE CAPITAL FIJO (IZQUIERDA)
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DE PESOS DE 2018
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Fuente: Estimaciones de Signos Vitales con informacidn de Cuentas por Sectores Institucionales Anuales (CSI).
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a ¢4 billones 823.9 mmdp (después de descontar la
inflacion a precios de 2018) (variacién acumulada de
-15%). Entre 2018 y 2022 la tendencia a la baja fue lo
suficientemente clara, con un ligero ajuste al alza en
2023. Es decir, las adiciones de capital a la economia
vinieron a menos ano con afo.

En los mismos seis anos, la depreciacion del capital
de la economia mexicana (consumo del capital fijo
instalado) pas6 de —4 billones 468.6 mmdp a —5 bi-
llones 5.3 mmdp (a precios de 2018). Los activos de la
economia siguieron depreciandose, pero a un ritmo
superior, mientras las adiciones de capital (maquina-
ria y equipo y construccion) fueron cada vez menores.
Como resultado de lo anterior, entre 2018 y 2024 la
Formacion Neta de Capital (FNC) de la economia mexi-
cana (formacién bruta menos depreciacion) pas6 de
1 billén 207.5 mmdp a —181.4 mmdp. Desde que hay
registro (2003), la FNC solo ha mostrado nlimeros ne-
gativos en 2020, cuando descendié a—191.1 mmdp (el
nivel mas bajo del que se tenga registro), y 2024.

Los datos muestran lo que hemos dejado en eviden-
cia, la infraestructura existente esta lo suficiente-
mente deteriorada que ha dejado de sumar valor a
la economia. Como se ha resaltado, las estadisticas
muestran una profunda crisis estructural en materia

de infraestructura. Este evento no se observd en la
crisis de 2008-2009, a pesar de afectar con fuerza
al sector de la construccion. En 2020, el choque de
oferta termind impactando en las expectativas de los
inversionistas, lo que a la postre afecté el flujo de ca-
pitales (—19.4% a tasa anual). Sin embargo, en 2024
no hubo tal crisis (en sentido estricto de la estadisti-
ca), pero la depreciacion continda y los flujos cayeron
en —7.5% en términos reales. La obsolescencia de la
infraestructura del pais es mayor a las adiciones de
capital que podrian sustituirla.

Las maquinas, vehiculos, edificios, carreteras, tre-
nes, aeropuertos, fabricas, viviendas, puertos, cen-
trales eléctricas y presas, entre otra infraestructura
que impulsa el desarrollo econémico del pais, se
hacen mas obsoletos, no alcanzan a ser sustituidos,
y con estas capacidades, cada vez mas limitadas, la
economia sigue produciendo la misma cantidad de
bienes y servicios, condicién que parece insostenible
en el largo plazo de no haber cambios profundos en
materia de infraestructura.
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3.3.3 INVERSION POR REGION DEL PAIS

La economia en el sur del pais se encuentra en franco
declive. Entre el tercer trimestre de 2025 y el mismo
trimestre de 2024 la actividad econémica en el sur,
medida por el Indicador Trimestral de la Actividad Eco-
némica Regional (ITAER), cayd —3.1% (Banxico, 2025).
Dicha region acumula siete trimestres consecutivos
con caidas en la actividad econdémica. El sur alcanz6
el maximo nivel de actividad del que se tenga registro
en el dltimo trimestre de 2023. Entre el dltimo trimes-
tre de 2023 y el tercer trimestre de 2025 el crecimiento
acumulado en el sur es de —5.5% (Banxico, 2025). El
sur del pais transita por un largo periodo recesivo.

Durante la administracion de Lopez Obrador el creci-
miento medio de la region Sur fue de 1.5% (Banxico,
2025). Como lo hemos sefalado en reportes anterio-
res, en buena parte de la administracion de Lopez
Obrador el sur fue el principal motor de crecimiento
del pais: entre 2018 y 2023 el Sur aport6 el 32.4%
del crecimiento, muy por encima del centro del pais
(19.2% del total). En el acumulado de 2018 a 2024 el
norte apenas crecid 1% anual y el Centro y Centro-Nor-
te lo hicieron en 0.82 y 0.74%, respectivamente. En el
altimo afo la actividad econémica en el Norte cayo
-1.2% (Banxico, 2025). El reciente retroceso en el cre-

La economia en el sur del pais se encuentra en franco declive;
acumula siete trimestres consecutivos con caidas en la
actividad econémica. Entre el dltimo trimestre de 2023 y el
tercer trimestre de 2025 el crecimiento acumulado en el sur es
de -5.5% (Banxico, 2025). El sur del pais transita por un largo
periodo recesivo.

Imagen: "Quintana Roo enfrenta caida del 7.5% en actividad econdmica este 2025" en https://
elcongresista.mx/politica/quintana-roo/quintana-roo-caida-actividad-economica/
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cimiento del pais tiene su origen en la caida del pro-
ducto en las regiones que aportaron en mayor medida
al crecimiento entre 2018 y 2024 (Sur y Norte).

Entre 2018 y 2024 el crecimiento en el sur fue motiva-
do por el boom de la actividad de la construccion. En
la administracion de Lopez Obrador el crecimiento en
la construccion fue heterogéneo. En tal administra-
cion las regiones Centro-Norte y Centro mostraron un
desempeno acumulado negativo, —27.3% y —26.2%,
respectivamente. A diferencia de estas dos, las regio-
nes Norte y Sur mostraron un crecimiento acumula-
do de 15.8 y 52.7%, respectivamente. El crecimiento
en el Norte se atribuye en su totalidad a la construc-
cion por parte de privados (variaciéon acumulada de
37.7%), puesto que la publica retrocedié (—30.7%).
Por su parte, en el Sur dicha actividad depende en su
totalidad de la construccion piblica (variaciéon acu-
mulada de 114%) ya que la privada se contrajo —8.3%
(Banxico, 2025).

La desaparicion de diversos programas presupues-
tales federales generara incertidumbre. El Sur ya no
cuenta con los recursos que recibia, hasta la extin-
cion de diversos programas presupuestales y fidei-
comisos del ramo 23, para obras publicas con fines
especificos: desarrollo humano (Fonregion), aten-

cion y prevencién de desastres naturales (Fonden y
Fopreden), pavimentacién en municipios (Fortalece),
transporte publico y movilidad no motorizada (Fon-
do Metropolitano), espacios deportivos y alumbrado
publico, saneamiento financiero, entre otros fines.
Histéricamente, el impulso en la infraestructura en el
Sur ha dependido de la disponibilidad de los recursos
del sector piblico federal.

El margen de maniobra de los gobiernos subnacio-
nales (entidades y municipios) es limitado: el Sur
apenas recauda el equivalente al 6% del total de su
presupuesto, pero sus gastos operativos represen-
tan alrededor del 88%. Como consecuencia de esta
disparidad, el Sur solo dispone entre 6 y 8% de su
presupuesto para llevar a cabo obras o acciones de
gran calado (Signos Vitales, 2022). Las finanzas del
Sur no son autosuficientes y dependen de las transfe-
rencias federales para impulsar su economia a través
de la construccion.

Muy probablemente, el crecimiento en el Sur, parti-
cularmente de la actividad de la construccion, regre-
sara a su senda de largo plazo. El Sur ya suma ocho
trimestres consecutivos con caidas en la construc-
ciébn y se encuentra en un nivel semejante al del gran
confinamiento (el mas bajo del que se tenga regis-
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tro). Al tercer trimestre de 2025 el nivel de la activi-
dad se ubica apenas 0.4% por arriba del observado
en el tercer trimestre de 2020. En el segundo trimes-
tre de 2025 el valor de la construccion en el Sur cayd
-53.6% a tasa anual, la caida mas pronunciada de la
que se tenga registro. Esta caida estuvo acompanada
por ambos componentes: puablico y privado, -65.3 y
—-16.4%, respectivamente. El panorama en materia de
infraestructura es desalentador, sobre todo para la
region mas desfavorecida del pais (Grafica 23).

En cuanto al Norte, de acuerdo con informacion de

Banxico,
los directivos consultados [en la construccion priva-
da] senalaron que continud la actividad vinculada
con la remodelacion, ampliacion y modernizacion
de naves industriales, aunque sin un crecimiento
significativo en la edificacion de nuevas unidades”
(Banxico, 2025, pag.19).

Los mismos directivos:
indicaron que la persistente incertidumbre deriva-
da de las tensiones comerciales con Estados Uni-
dos, junto con la debilidad del sector manufacture-
ro, generaron un entorno adverso para la inversion
en edificaciones industriales, lo que llevo a varias
empresas a posponer o reducir la escala de sus pro-

yectos de expansion. En el ambito de la vivienda,

los directivos advirtieron que la falta de crecimien-

to del empleo y el aumento en el precio de la vi-
vienda observados durante el trimestre limitaron
la capacidad de compra de las familias (Banxico,
2025, pag.20).

3.3.4 DATOS SIN SENTIDO:
TRES ANOS DE VERDADES A MEDIAS
EN MATERIA DE INVERSION

Las cifras de inversidon expuestas en esta seccién
contrastan con la publicacién oficial previa. Hasta el
segundo trimestre de 2025 la estadistica publicada
por el INEGI indicé que para el periodo 2018-2024 la
inversién privada en su conjunto (maquinaria y equi-
po y construccion) habia avanzado de manera acu-
mulada un 15.7% (promedio anual de 2.5%) 6 761.7
mmdp. En sentido opuesto, en el mismo periodo, la
inversién plblica se habia contraido en —2.4% (-17.4
mmdp). En consecuencia, la fbcf crecia 744.3 mmdp 6
2.1% en promedio anual, un promedio cercano al his-
torico (2.3% anual) (INEGI, 2025¢). Durante casi siete
anos el mensaje oficial fue el mismo: los empresarios
(nacionales y extranjeros) confian en México como
destino de sus inversiones, los datos lo corroboran.
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GRAFICA 23. VALOR REAL DE LA PRODUCCION EN LA CONSTRUCCION (PUBLICAY PRIVADA) EN EL SUR
(VARIACION ANUAL, PRIMER TRIMESTRE DE 2018-TERCER TRIMESTRE DE 2025) (%)

(INDICE 2019 = 100, CIFRAS CON AJUSTE ESTACIONAL)
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de Banxico.
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Hasta la segunda mitad de 2025 la informacion publi-
cada por el INEGI y su analisis estadistico y economi-
co se resumia en una conclusion: las carretadas de di-
nero que el gobierno federal destin6 a las obras mas
emblematicas de la administracion de Lopez Obrador
no impactaron —positivamente—en el indicador de in-
version, sino todo lo contrario (crecimiento acumula-
do de —12.8% 6 —78.1 mmdp). En contraste, a pesar
de la crisis de confianza que gener6 desde el primer
momento la cancelacion del NAICMS8, la inversion pri-
vada creci6 a una tasa equivalente a la trayectoria de
largo plazo (2.5% anual). Entonces, durante la admi-
nistracion de Lopez Obrador habian sido los privados
los que impulsaron la inversion (Grafica 24).

En apego al analisis estadistico, desde hace dos afnos
Signos Vitales dej6 ver> que la informacién de inver-
sién carecia de sentido, asi como las conclusiones
que de esta emanan, desde tres vertientes: economi-
ca, presupuestal, y estadistica y matematica. En rela-
cion con el periodo 2018-2024, los Gltimos datos ac-
tualizados (revisados) muestran y dejan en evidencia
lo siguiente:

58 Entre muchos otros eventos que mermaron la confianza de
los inversionistas.

59 Para un andlisis detallado puede verse: Economia mexicana
arevision.

» Elindicador de inversion (FBCF) estaba sesgado al
alza. Para 2024, la cifra reportada fue de 6 billones
316.4 mmdp, pero el dato revisado quedé en 6 bi-
llones 174.8 mmdp: una diferencia de 2.3% (141.7
mmdp). Con ello, el crecimiento medio anual para
2018-2024 baja de 2.1% a 1.7%, y el acumulado
se reduce de 744.3 a 602.6 mmdp. En términos de
interpretacion, el sesgo implicaba sobreestimar el
crecimiento en 23.5% en los Gltimos seis anos.

» En 2018-2024 la inversion privada mostrd un ses-
go al alza de 124.1% (421.8 mmdp), mientras que
la inversion publica presentaba un sesgo a la baja
de —280.2 mmdp. Es decir, se comunicaba mas di-
namismo privado del que reflejan los datos revisa-
dos, y se subestimaba el componente publico.

» Por componente, la brecha es clara: el sector pri-
vado no construy6 tanto como se afirmaba, y el
sector plblico import6 e invirtio mas de lo reporta-
do. En construccién, se identificéd un sesgo al alza
de 58.3% (105.8 mmdp), concentrado en la cons-
truccién privada, cuyo ajuste fue de 248.6 mmdp
(212.6%) frente al dato previo. En paralelo, la inver-
sién publica en maquinaria y equipo resulté mayor
a la informada, lo que explica un sesgo previo a la
baja de —137.4 mmdp. Esto es relevante porque las
importaciones provienen de registros administra-
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GRAFICA 24. COMPARATIVO ENTRE DISTINTAS PUBLICACIONES DEL INEGI
EN EL CRECIMIENTO DE LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO RESPECTO DE 2018
(MILES DE MILLONES DE PESOS DE 2018)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del INEGI.

ENTRE CONTINUIDAD Y DESGASTE: EL RUMBO DEL PAIS EN EL PRIMER ANO DE GOBIERNO :: 207



tivos (pedimentos) que pasan por ANAM, y el valor
de la construccion se captura via encuestas; por
tanto, el ajuste sugiere un posible subreporte del
componente publico desde el origen o a través de
contratistas.

3.4 En materia economica,
los datos siguen dando de qué hablar

3.4.1 MUCHO SALARIO Y POCAS NUECES:
¢Y EL CONSUMO PRIVADO?

En el acumulado de enero a septiembre de 2025, las
familias y las empresas practicamente mantuvieron
el mismo nivel de consumo que en el mismo perio-
do de 2024. Histéricamente, el consumo privado es
el componente de mayor peso dentro de la actividad
econdmica: en el acumulado de enero a septiembre
de 2025 equivale al 71% del PIB y al 48.6% de la de-
manda agregada. Por ello, su dinamismo funciona
como un signo vital del desempefio econémico. Sin
embargo, en el acumulado del primer al tercer trimes-
tre de 2025, el consumo privado apenas crecié 0.07%
(12.2 mmdp) respecto al mismo periodo de 2024. En
términos practicos, el componente mas importante
de la demanda permaneci6 practicamente estancado

y, ademas, avanz6 por debajo del crecimiento de la
economia en su conjunto.

El primer afio de gobierno de Claudia Sheinbaum re-
gistro la tasa de crecimiento del consumo mas baja
de las dltimas tres décadas. Entre 2018 y 2019, pri-
mer ano de la administracion de L6pez Obrador, el
consumo privado crecié 0.9%. En contraste, en el
primer afio de gobierno de Vicente Fox, Felipe Calde-
ron y Enrique Pena Nieto, el crecimiento del consu-
mo privado fue de 2.8%, 1.2% y 2.6% anual, respec-
tivamente. La evidencia sugiere que, en el arranque
de cada administracion federal, el consumo privado
tiende a perder dinamismo respecto del sexenio an-
terior; sin embargo, el primer afio de Sheinbaum mar-
carad un minimo que no se observaba desde el pri-
mer afo de Ernesto Zedillo, cuando el consumo cay6
—6.1% anual en el contexto de la crisis de 1994-1995.
Histéricamente, el consumo habia mostrado menor
sensibilidad a los cambios de administracion, pero el
patron actual apunta a una ruptura mas profunda en
su capacidad de sostener el crecimiento.

En la administracion de L6pez Obrador el crecimien-
to medio anual en el consumo privado fue de 1.7%.
Si el consumo privado se mantiene como hasta el
tercer trimestre de 2025, en las administraciones de
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Morena el consumo privado habra crecido en prome-
dio 1.5% anual. Entre 1993 y 2018 el consumo tuvo
un crecimiento medio anual de 2.5%. El crecimien-
to es tan bajo que, en el primer afo de gobierno de
Claudia Sheinbaum el consumo gubernamental apor-
t6 en mayor medida al PIB (variacion de 1.2% 6 34.5
mmdp) que el consumo privado. Con Lépez Obrador
el consumo ya se desacelerd, pero en el primer afio
de Claudia Sheinbaum éste sufrié un mayor deterioro
y se aleja de su trayectoria de largo plazo.

El estancamiento en el consumo privado se debe a
un menor consumo de bienes, tanto importados
como nacionales. Entre enero y septiembre de 2025
el consumo de bienes nacionales e importados creci6
en —0.08 y —1.8%, respectivamente. Los servicios de
origen nacional tuvieron un crecimiento anual de 1%
(76.9 mmdp). La caida en el consumo de bienes im-
portados es la que mas llama la atencion. Entre 2018
y 2024 el consumo de bienes importados tuvo un
crecimiento medio anual de 6.8%, incluso superior al
ritmo de crecimiento historico (1993—2018) (6.3%). La
afectacion es mas severa en el consumo de bienes
importados duraderos (-5.8% anual 6 —45.3 mmdp).
En 2025, la pérdida en el consumo en bienes, prin-
cipalmente duraderos importados, fue compensada
con el consumo de servicios nacionales.

En 2025 los hogares mexicanos mantuvieron casi sin
cambios su consumo en alimentos respecto al ano
pasado. En el acumulado de enero a septiembre de
2025 el consumo privado en bienes no duraderos
(nacionales e importados), como los alimentos, cre-
Ci6 0.3% (24.1 mmdp) anual. En 2025, este rubro de
gasto representa el 40.4% del consumo de las fami-
lias. Del incremento en el consumo de bienes no du-
raderos el 84% es explicado por el incremento en el
consumo de bienes no duraderos importados (varia-
cion de 1.8% anual 6 20.2 mmdp). Entre 2018 y 2024
el consumo de bienes no duraderos importados tuvo
un crecimiento promedio anual de 6.3%. En 2025 el
consumo de bienes importados pierde dinamismo,
incluso en el consumo de alimentos.

3.4.2 CREDITO AL CONSUMO

Al segundo trimestre de 2025 el crédito al consumo
es de 2 billones 197.1 mmdp. Este monto esta com-
puesto por 1 billon 859.3 mmdp en crédito banca-
rio y 337.8 mmdp en crédito no bancario. Al mismo
trimestre, el crédito al consumo representa el 6.1%
del PIB. Este porcentaje es el segundo mas elevado
del que se tenga registro después del observado en
el segundo trimestre de 2020 (6.3%). Sin embargo,
este dltimo porcentaje se observé a raiz de la cai-
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da del PIB durante el confinamiento (-20.5% a tasa
anual®).

El crédito al consumo tuvo un largo proceso de estan-
camiento, mismo que dio inicio un trimestre antes del
confinamiento. Desde el dltimo trimestre de 2019 el
crédito al consumo se mantuvo presionado a la baja:
entre el dltimo trimestre de 2019 y el primer trimestre
de 2021 el crédito al consumo pasé de 5.4% a 4.9%
del PIB (1 billén 125.8 mmdp de 2018). Desde enton-
ces la trayectoria ha sido ascendente. Fue hasta el
altimo trimestre de 2023 que el crédito al consumo
recobr6 un nivel semejante al del dltimo trimestre de
2018, 1 billén 399.6 vs 1 billon 380.9 mmdp de 2018.

En el primer trimestre de 2024 el crédito al consu-
mo tuvo una participaciéon (como proporcién del PIB)
semejante a la observada en el dltimo trimestre de
2018, 5.6 vs. 5.8%. Después de un prolongado perio-
do de estancamiento (cuatro afios) el crédito al con-
sumo permanece en el nivel y proporcion mas eleva-
do en la historia moderna. La expansion del crédito
al consumo es reciente (siete Gltimos trimestres)®:.
Entre el dltimo trimestre de 2018 y el segundo trimes-

60La variacién es calculada a partir de la serie desestacionali-
zada.

61 Considerando el crédito observado en el dltimo trimestre de
2018 como monto de referencia (linea base).

tre de 2025 el crédito al consumo crecié de manera
acumulada 14.4% en términos reales (198.2 mmdp de
2018). El ciclo de expansion del crédito al consumo
dio inicio cuando la economia mexicana desacelerd.

Durante la administracion de Lopez Obrador el cré-
dito al consumo tuvo un crecimiento acumulado de
7.6%, apenas superior al crecimiento del PIB y me-
nor al crecimiento acumulado del consumo privado
(10.5%). Desde que hay registros, el periodo 2018 a
2024 muestra el crecimiento en el crédito al consu-
mo mas pobre en las Gltimas cuatro administracio-
nes federales (casi cinco lustros). El antecedente mas
proximo fue durante la administracion de Felipe Cal-
derdn (2006—2012) (crecimiento acumulado de 15.1%)
(Banxico, s.f.c). En los tres primeros trimestres de la
administracion de Claudia Sheinbaum el crecimiento
del crédito al consumo fue de 6.2%. El crecimiento en
el crédito acelera, pero sobre una base de compara-
ciébn sumamente baja.

La evidencia esta asestando un duro golpe a la poli-
tica salarial de incrementos sostenidos en términos
reales. Mientras los ingresos de las familias crecen, al
menos en los datos, el consumo de dichas familias se
encuentra estancado. Ademas, las familias cuentan
con mayor acceso al crédito que hace siete anos.
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3.5 La energia en México:
un reto implacable

La economia mexicana es un manojo de ambigiieda-
des y contradicciones, sobre todo cuando se analiza
desde perspectivas distintas —econdmica y energé-
tica— y en su conjunto. El comercio crece, dentro y
fuera del pais, y con ello aumenta la demanda de lo-
gistica y transporte (carga y pasajeros); sin embargo,
el consumo de derivados del petroleo —gasolinas y
diésel— se mantiene estancado. En paralelo, la in-
dustria consume mucha mas electricidad que hace
siete anos, pero el dinamismo manufacturero apenas
se hace notar.

Los datos sugieren que, en México, la industria esta
demandando electricidad “en exceso”, mientras el
sector del transporte se queda corto en su deman-
da de petroliferos (gasolinas y diésel). En otras pala-
bras: hay un déficit que solo puede compensarse con
mayor produccién interna o con importaciones. En
ambos casos aparece un desequilibrio. En el prime-
ro, podria traducirse en ineficiencia, mayor consumo
energético y menor valor agregado; en el segundo, el
estancamiento del consumo podria leerse como una
senal de mayor eficiencia energética. A primera vista,
la informacién oficial nos empuja a una ambigiiedad

dificil de sostener: el sector electrificado pareceria
mas ineficiente que el petrolizado.

La conjuncion de estas ambigiiedades ofrece una
perspectiva energética de la llamada economia en las
sombras. En esta seccidn se exponen las contradic-
cionesy se muestra como su esclarecimiento permite
entender fendmenos antes subestimados —o deli-
beradamente ignorados—, como el contrabando en
expansion, su creciente sofisticacion y el entramado,
cada vez mas complejo, de autoridades y estructuras
criminales (en diversas partes del mundo) que lo sos-
tienen. La linea entre unos y otros es tan delgada que
resulta dificil delimitar donde termina la autoridad y
donde comienza la complicidad. Desde 2004 México
enfrenta riesgos y restricciones en materia energéti-
ca; pero en los dltimos siete anos éstos se exacerba-
ron y hoy comprometen el desempefo de la econo-
mia, las finanzas y la relacion con Estados Unidos.

3.5.1 PESO DE LA ENERGIA
EN LA ECONOMIA MEXICANA

En los dltimos siete afios la economia mexicana avan-
z6 a un ritmo sumamente lento, el sector manufactu-
rero apenas se hizo notar, pero el sector energético
en su conjunto ha sufrido un grave deterioro por la
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pérdida en la participacién econémica, institucional y
de capacidades. En alguna medida, el estancamiento
econdmico se deriva del nulo avance del sector ener-
gético desde dos puntos de vista: (i) en lo econémico,
el sector energético aporta en menor medida a la pro-
duccién y se contrae y (ii) la industria y los servicios
no pueden expandir sus capacidades, por [as mismas
limitantes que supone la escasez de energia para una
economia en expansion que tiene mas necesidades.

La aportacion del sector energético ha venido a menos
desde 2004, cuando la produccién petrolera comenz6
a descender. Entre 2004 y 2024 la actividad petrolera
disminuy6 su produccién en —3% en promedio cada
ano (acumulado de —45.6%). En estas mismas dos dé-
cadas, la actividad petrolera dejé de aportar —487.1
mmdp al PIB. Ante la falta de inversion en la actividad
de exploracion, la extraccion sigue retrocediendo y no
solo dejo de aportar para si mismo, sino que dej6 de
abonar a la seguridad energética de la regién, y su im-
portancia vino a menos. El Estado mexicano no cuen-
ta con los recursos para realizar las inversiones nece-
sarias, pero en la administracion de Lopez Obrador se

En alguna medida, el estancamiento econémico se
deriva del nulo avance del sector energético desde
dos puntos de vista:

1) en lo econémico, el sector energético aporta en
menor medida a la produccion y se contrae y

2) la industria y los servicios no pueden expandir
sus capacidades, por las mismas limitantes que
supone la escasez de energia para una economia en

expansion que tiene mds necesidades.

Y

cerr6 la puerta a la inversion privada. Imagen: "Produccion de hidrocarburos en México podria aumentar 7oo mil barriles diarios

con recursos shale: Sedener Tamaulipas" en https://petroleoenergia.com/industrias/oil-gas/
produccion-de-hidrocarburos-en-mexico-podria-aumentar-7oo-mil-barriles-diarios-con-recur-
sos-shale-sedener-tamaulipas/

El declive en la produccion petrolera presiona a la
baja la medicion del PIB a nivel regional. El agota-
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miento de los pozos mas maduros, ubicados en el
Sur, provocan que la actividad industrial, sin consi-
derar la construccién, retroceda en dicha regién. Al
menos por la siguiente década esta caida presionara
a la baja la produccién nacional, con una pérdida no-
table en el Sur, hasta que la produccién de petréleoy
gas se estabilice.

A su vez, este deterioro industrial, no fue compen-
sado por otras actividades que motiven el desarrollo
de la regién mas desfavorecida del pais. La apues-
ta en materia energética desde la administracion de
Lopez Obrador ha sido la refinacion petrolera. Entre
2004 y 2024 la fabricacion de petroliferos se redujo
en promedio por afio —2.3% (variacién acumulada de
—37.3%). La caida es menos severa que la extraccién
de petréleo, porque en los dltimos siete afos Méxi-
co revirtid la tendencia a la baja en la produccion de
productos refinados del petréleo. Entre 2018 y 2025
el crecimiento promedio anual de la produccion es de
aproximadamente 4.8%.

Por su parte, entre 2018 y 2024 la industria petroqui-
mica mostro cierto avance (promedio anual de 3.3%).
Sin embargo, en el Gltimo afo se borrd gran parte
del crecimiento: entre el tercer trimestre de 2024 y
el mismo trimestre de 2025 la actividad de la petro-

quimica retrocedi6 —5.6% a tasa anual. La reduccion
es tan severa que llevara a que el crecimiento medio
anual en todo el periodo (2018-2025) se ubique en
alrededor de 1.3%. La produccion de la industria pe-
troquimica muestra un comportamiento erratico.

Ante el evidente agotamiento del sector petrolero, la
reforma energética de 2013 abrié una oportunidad
para avanzar hacia la electrificacién de la economia.
Sin embargo, en un mundo polarizado como en el
que vivimos, la electrificacion plantea un reto mayus-
culo: écdmo conseguir una matriz energética lo su-
ficientemente balanceada, que minimice riesgos, sin
comprometer la relaciéon con nuestro principal socio
comercial?

Mientras el futuro de la transicion energética se
disputa en paises como Ucrania y Sudafrica, por su
aportacion de gases y metales raros indispensables
en dicha transicion, México anclé el sector eléctrico a
la gasificacion: en 2025 el 60% de la energia eléctrica
en México fue generada a través de plantas de ciclo
combinado (exhaustivas en el consumo de gas natu-
ral). Los planes gubernamentales y la adquisicién de
las centrales de Iberdrola conducen a que esta pro-
porcién siga incrementandose (tendera al 70%) y en
consecuencia, la dependencia del exterior.
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En este sentido, México esta anclado a la produccién
de gas estadounidense y sus precios competitivos,
sin embargo, el riesgo de cortes en el suministro si-
gue latente, ya sea por razones politicas o climaticas,
como ya ha ocurrido. Como senalamos desde 2023,
el nulo avance en materia de almacenamiento de gas
natural y el rezago en el arribo de inversiones para
explotar el gas de lutitas (lograr extraerlo llevara
algunos afos), incrementan la exposicion ante este
tipo de eventualidades. En materia energética México
es un espectador, pero no por ello su actuar no defi-
nira su futuro.

3.5.2 ESTRATEGIA DE REFINACION Y DEBILIDAD EN
LA PRODUCCION PETROLERA

Entre 2018 y 2025 la produccion de hidrocarburos®
ha caido —10.8% 6 —197.8 mil barriles diarios (mbd)
de hidrocarburos. Sin embargo, si solo se conside-
ra la produccion de crudo la variacion es de —24.6%
(—445.5 mbd): en los mismos afos la produccion de

62 La estadistica de hidrocarburos esta clasificada en petréleo
crudo y condensados. De acuerdo con Pemex los conden-
sados son cualquier mezcla de hidrocarburos relativamente
ligeros que permanecen liquidos a temperatura y presién
normales. Tendran alguna cantidad de propano y butano
disueltos en el condensado. A diferencia del aceite crudo,
tienen poca o ninguna cantidad de hidrocarburos pesados
de los que constituyen el combustible pesado.

Imagen: Las importaciones de gas natural baten récord y la produccién local se estanca" en
https://expansion.mx/empresas/2024/03/27/por-que-mexico-compra-cada-vez-mas-gas-a-es-
tados-unidos

crudo ha pasado de 1 millén 813.1 a 1 millén 367.6
mbd. En 2025 la produccion de petréleo siguid cayen-
do (-7.9% anual 6 —117.3 mbd), con una notable acele-
racion respecto de los seis afos anteriores (promedio
anual de —3.3%). Por el contrario, entre 2018 y 2025
la produccién de condensados se ha incrementado
en 1,226.3% 0 247.7 mbd y ya representan el 16.4%
de la produccion de hidrocarburos. Por tipo de crudo,
la produccién de crudos pesado, ligero y stper ligero
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GRAFICA 25.PRODUCCION DE HIDROCARBUROS: CRUDO Y CONDENSADOS
(MILES DE BARRILES DIARIOS) (2018-2025)
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ha caido en —256.3 (-23.9%), —155.1 (~28.1%) y —34.2
mbd (-18.2%) respecto de 2018, respectivamente.
Los condensados han amortiguado la caida de la pro-
duccion de hidrocarburos, pero la produccion de cru-
do sigue cayendo (Gréfica 25).

Las reservas petroleras se mantienen en minimos
histéricos y las proyecciones a futuro no son satis-

factorias. Entre 2018 y 2024 las reservas probadas
de petréleo pasaron de 6,464.2 a 5,978.2 millones de
barriles (variacion de —7.5% 6 —486 millones de barri-
les de petrdleo). La International Energy Agency (IEA)
estima que si bien nuevos descubrimientos como
Trion, Polok Chinwol y Zama comenzaran a producir
en 2030, la produccion agregada adn disminuira en

Las reservas petroleras
se mantienen en
minimos histéricos y las
proyecciones a futuro no
son satisfactorias.



800 mbd hasta 2035 (IEA, 2025). En el mismo senti-
do, la IEA espera que México se convierta pronto en
un importador neto de crudo.

Desde la administracion de Lopez Obrador la politica
energética ha estado anclada a la produccion de pe-
troliferos, como la gasolina y el diésel. Entre 2018 y
2025 el volumen de petréleo procesado en el Sistema
Nacional de Refinacion (SNR)® se ha incrementado
en 65.7%, al pasar de 611.9 mbd a 1 millén 13.8 mbd.
Este Gltimo dato es semejante al de 2015, cuando el
SNR procesd 1 millon 64.5 mbd de petréleo. Desde
2014 y hasta 2020 (minimo histérico de 590.6 mbd) la
tendencia en el procesamiento de crudo se mantuvo
a la baja. El volumen de petréleo procesado comenz6
a crecer de manera sostenida desde 2021.

EISNR incrementa su consumo de petréleo y consume
una mayor cantidad de la produccién interna de petré-
leo. En los dltimos siete afios solo la Refineria en Sala-
manca (Guanajuato) presenta una caida en el volumen
de crudo procesado (variacién acumulada de —5.7% 6

63 Desde junio de 2024 la estadistica del Sistema Nacional de
Refinacion esta compuesto por siete refinerfas: Cadereyta,
Madero, Minatitlan, Salamanca, Tula, Salina Cruz y Dos Bo-
cas. Hasta antes de esta fecha la RDB no entraba en ope-
racion y el SNR estaba conformado por las seis primeras
refinerias. Se debe considerar que Pemex cuenta con estas
siete refinerias (SNR) y Deer Park, en Texas, Estados Unidos.

—22.8 mbd). Aunque seis de las siete refinerias que
integran el SNR (desde 2024 se ha integrado la Refi-
neria en Dos Bocas) han incrementado su volumen de
refinacioén, cuatro concentran el equivalente al 89.6%
del crecimiento acumulado (360.1 mbd): Refineria
en Dos Bocas (RDB) (33.4% 6 134.4 mbd), Madero
(20.1% u 80.6 mbd), Minatitlan (18.8% 6 75.7 mbd)
y Tula (17.3% 6 69.4 mbd). Sin llegar a su maxima ca-
pacidad de procesamiento, la RDB aporté la tercera
parte del incremento en el volumen de crudo refinado.

La produccion de crudo en México es mayormen-
te pesado, mismo que ha comenzado a consumir
la RDB. La RDB tiene la capacidad de procesar 340
mbd, esta configurada para procesar crudo pesado
y por ello deberia tender a generar menos desechos
(combustéleo). Por dichas razones, la RDB es la ma-
yor consumidora de crudo pesado en el pais: desde
junio de 2024 el 100% del crudo procesado en la RDB
es pesado. Al mes de diciembre de 2025 la RDB con-
sumio el 37.5% del crudo pesado procesado en el
SNR. Cuando la RDB llegue a su maxima capacidad
(probablemente en la segunda mitad de 2026) con-
sumira alrededor del 48.5% del crudo pesado proce-
sado en el SNR. Entre 2026 y 2027 la RDB absorbera
la mitad del crudo pesado producido en el pais, de
tal forma que el resto de las refinerias podrian con-
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GRAFICA 26. VOLUMEN DE CRUDO PROCESADO POR REFINERIA
(MILES DE BARRILES DIARIOS) 2015 - 2025
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sumir crudos mas ligeros y el resto del crudo pesado
(Grafica 26).

México enfrenta serias restricciones en materia de
procesamiento de crudo ligero. En 2025, en México
se producen 816.6 mbhd de crudo pesado y son envia-
dos 537 mbd al SNR. El SNR consume el 65.8% de la

produccién de crudo pesado en el pais. Sin embar-
go, el autoconsumo es superior para el crudo ligero:
entre 2018 y 2025 los envios de crudo ligero al SNR
se mantuvieron casi al mismo nivel al pasar de 395.7
a 394.8 mbd (variacion de —0.23%). En 2025 fueron
producidos 397.5 mbd de crudo ligero y quiere decir
que el SNR consume el 99.3% del crudo ligero pro-
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ducido en el pais, como resultado de una menor pro-
duccion y el mismo nivel de consumo interno. México
consume casi la totalidad del crudo ligero producido
en el pais, pero este se agota a un ritmo mas acelera-
do que el resto.

Dado que la produccidn petrolera decrece las expor-
taciones de crudo deben sacrificarse, sobre todo a
Estados Unidos, para que el volumen de crudo refi-
nado se incremente. Entre 2018 y 2025 las exporta-
ciones petroleras han pasado de 1 millén 184 mbd a
580.6 mbd, una reduccién de -51% (-603.3 mbd). En
el mismo periodo de tiempo el valor de las exporta-
ciones pasoé de 26.5 a 13 mmdd (variacion de —51.2%
6-13.6 mmdd). La reduccion en las exportaciones (en
volumen) se ha concentrado en el petrdleo pesado,
sin embargo, México ha disminuido al minimo las ex-
portaciones de crudo ligero, cuyo destino es el mis-
mo continente Americano.

México adiciond capacidad de refinacion para cru-
do pesado, misma que cumple con sus necesidades,
pero todavia resulta limitada. Con la entrada en ope-
racion de la RDB, entre 2018 y 2024 la capacidad de
refinacion del SNR pasé de 1 millén 640 a 1 millén 980
mbd, variacion de 20.7% (6 340 mbd). Esta adicion
de capacidad esta destinada al consumo de crudo

pesado, tipo Maya. Sin embargo, diversas refinerias
del SNR (al menos tres) no estan configuradas para
procesar este tipo de crudo, por dicha razén las inefi-
ciencias (produccion de combustéleo) contindan en
niveles y proporciones elevados.

Elincremento en la capacidad instalada —dado por la
RDB—, un mayor envio de crudo al SNRy la caidaenla
produccion petrolera, estan acelerando la dependen-
cia de Pemex por crudo ligero. Entonces, si Pemex
no tiene la capacidad de incrementar la refinacion de
crudo pesado —en breve—, es altamente probable que
México comience a importar crudo ligero, ya que no
es eficiente enviar el resto de su crudo pesado a las
otras refinerias del SNR.

3.5.3 PETROLIFEROS Y DESECHOS

A razdn del incremento en el volumen de crudo refi-
nado en el SNR la produccién interna de petroliferos
acelera su ritmo de crecimiento. Entre 2018 y 2025
la produccién de gasolinas, diésel, querosenos y gas
licuado de petréleo (Gas L.P.) se incrementd en 71.7,
95, 24.6 y 55.9%, respectivamente. Los desechos
producto de la refinacion (combustéleo) también
crecieron, pero lo hicieron en menor medida (12.5%
6 23.1 mbd). En 2025 la produccién de combustéleo
cayé —23.3% (-63.2 mbd), pero su nivel de produc-
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cion (208.2 mbd) lo coloca como el tercer petrolife-
ro con mayor nivel de produccién, solo después de
las gasolinas (355.6 mbd) y el diésel (227.8 mbd). En
2025, la produccién de gasolinas y diésel ha crecido
en mayor medida que los desechos de la refinacion
(combustoleo).

Entre 2018 y 2024 la produccion de desechos tom6
gran relevancia porque crecia en mayor medida que
la produccion de gasolinas, 46.6% vs 40%. En este
sentido, el proceso de refinacion resulta ineficiente
y no es un buen negocio para Pemex y el pais. Pe-
mex incrementd en mayor medida la produccion de
un subproducto cuyo valor de mercado era menor al
del mismo insumo (crudo). Ademas, el combustéleo
tiene un mercado mas limitado por su alto contenido
en azufre (altamente contaminante). La reciente cai-
da en la produccion de combustéleo es, en principio,
una buena noticia para Pemex.

La entrada en operacion de la RDB incrementd la
oferta de gasolinas y diésel en 50 y 54.2 mbd, res-
pectivamente. Tan solo entre 2024 y 2025 dicha va-
riacion explica el 92.2% del incremento de diésel y el
71.3% del incremento de las gasolinas. Asi también,
elincremento en el procesamiento de crudo en la RDB
no se tradujo en el incremento en la produccién de

combustéleo. El incremento en el envio de petréleo a
la RDB significé que los productos comercializables,
como las gasolinas y el diésel, se incrementaran en
mayor medida que el combustéleo.

Hasta antes de la entrada en operacion de la RDB las
refinerias de Madero, Minatitlan y Tula desempena-
ron un papel relevante en la produccion de gasolinas,
diésely turbosina. Entre 2018 y 2025 las refinerias de
Madero, Minatitlan y Tula incrementaron su produc-
cion de gasolinas en 547.2,121.4 'y 77.3%, respectiva-
mente. En el caso del diésel, las mismas refinerias in-
crementaron su produccién en 403.4, 629.2 'y 101.9%,
respectivamente. En los mismos anos, estas tres refi-
nerias aportaron el 54.7% (81.3 mbd) del incremento
en la produccién de gasolinas y el 51.2% (56.9 mbd)
del incremento en la produccién de diésel. Mayores
volimenes de refinacion permitieron incrementar la
produccion de gasolinas, diésel y turbosina.

En 2025 el volumen de crudo procesado en el SNR si-
guid incrementandose y la produccion de combusto-
leo disminuy6. La caida en la produccién de combus-
toleo tiene su origen en cinco refinerias: entre 2024y
2025 la produccién de combustéleo disminuy6 en las
refinerias de Madero, Minatitlan, Salamanca, Salina
Cruz y Tula, en —75.2 (-26.4 mbd), -57.1 (-19 mbd),
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—-22.9 (-8.4 mbd), —0.7 (-6.6 mbd) y —9.9% (-5.5
mbd) anual. La caida en la produccién rompe con la
inercia de décadas marcadas por la ineficiencia. Sin
embargo, también significa un cambio estructural di-
ficil de explicar (casi improbable) bajo las condicio-
nes en las que se encuentra el SNR.

Solo una de las siete refinerias que integran el SNR
continud con su trayectoria en la produccién de com-
bustéleo. En 2025 solo la refineria de Cadereyta
mostré un incremento anual de 10.6% (2.7 mbd) en
la produccién de combustbéleo, pero el alza es imper-
ceptible en el agregado. Asi también, la produccion
de otros productos refinados crecié en menor me-
dida o tasas negativas: las gasolinas, el diésel y el
gas L.P. tuvieron un crecimiento anual de —4.8, 6.7 y
—36.5%, respectivamente. Entre 2018 y 2025 la refi-
neria de Cadereyta acumulé un incremento de 87.8%
(6 12.9 mbd) en la produccion de este subproducto.
En el mismo sentido, entre 2018 y 2025 la refineria de
Salina Cruz aport6 en mayor medida al incremento en
la produccion de combustéleo (acumulado de 27% 6
16.9 mbd), a pesar de mostrar un incremento menos
notable que el de Cadereyta. La informacion de la re-
fineria de Cadereyta es consistente con su comporta-
miento histérico.

El deterioro de las refinerias afecta negativamente la
eficiencia operativa del SNR vy, para obtener mejores
resultados, se requieren inversiones de gran escala.
Las refinerias de Salamanca, Salina Cruz y Tula con-
tindan registrando niveles elevados de produccién
de combustéleo; en 2025 concentraron tres cuartas
partes del total (75.7%)%. Desde 2019, durante la
administracion de Lépez Obrador, se contemplaba la
construccion de la planta coquizadora® en la refine-
ria de Tula, cuyo inicio de operacion se proyectaba
para diciembre de 2023.

Mas tarde, a finales de 2020, se anunci6 —en el
marco de un Plan de Infraestructura®®— la moderni-
zacion de la refineria de Cadereyta®, y se iniciaron
evaluaciones de proyectos semejantes en Salina Cruz

64 En 2018 estas mismas refinerias produjeron el 82.7% del
combustéleo en el pais.

65 Una coquizadora es una unidad de procesamiento dentro
de una refineria de petrdleo que convierte los residuos del
proceso de refinacién en productos de mayor valor.

66 El Plan de Infraestructura fue anunciado en el marco del Acuer-
do para la Reactivacién Econémica. La primera parte estuvo
integrada por 39 proyectos de infraestructura (siete estaban
en ejecucion), en donde se incluyeron proyectos de infraes-
tructura energética, y fue anunciada el 5 de octubre de 2020.
Para mayores detalles puede verse: https://Lépez Obrador.

presidente.gob.mx/presidente-firma-convenio-con-la-inicia-

tiva-privada-para-la-reactivacion-economica/

67 El proyecto fue anunciado como “Rehabilitacion de la planta
de coquizacion retardada en la Refineria de Cadereyta”.
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y Salamanca. Sin embargo, a la fecha hay evidencia
de que los proyectos de Salina Cruz y Tula no se han
concluido vy, por lo tanto, las coquizadoras no han en-
trado en operacion. Con ese contexto, no existe una
explicacion de fondo que sostenga la tesis de un “sal-
to discreto” en la eficiencia operativa del SNR.

La caida en la produccién de combustéleo en Madero
y Minatitlan no se asocia con mejoras sustantivas de
infraestructura (reconfiguracién). Entre 2024 y 2025,
la disminucién proviene justamente de refinerias
donde no hubo proyectos de inversion que elevaran
su eficiencia. Madero y Minatitlan, ademas, no han
figurado en los planes de inversion del Gobierno fe-
deral o de Pemex. Entre 2018 y 2024 ambas refine-
rias incrementaron su produccién de combustéleo en
545.1y 180.9%, respectivamente. Un afo después, al
ampliar el periodo a 2018-2025, el crecimiento acu-
mulado de la produccién de combustéleo se reduce a
60.3y 20.6%.

Entre 2024 y 2025 el SNR a través de Pemex ha re-
portado informacion que resulta improbable en cual-
quier escenario. La refineria de Madero ha reportado
una produccién de cero barriles de combustéleo en
los meses de febrero, marzo, junio, julio y agosto de
2025. El comportamiento de la refineria de Minatitlan

Imagen: "La 4T incrementd la produccion de combustéleo hasta 59%" en https://buzos.com.mx/

noticia/la-4t-incremento-produccion-de-combustoleo-hasta-59

es similar y mantiene valores cercanos a cero, como
en diciembre de 2024 cuando reporté la produccion
de 311 barriles diarios de combustéleo pesado. Un
afno antes (diciembre de 2023) reporté 35.3 mbd de
combustéleo (113.4 veces mas).

La evidencia muestra que, muy probablemente, el
cambio en las trayectorias de produccién comenzo
en septiembre de 2024. Entre septiembre de 2024 y
el mismo mes de 2023 la producciéon de combusto-
leo en Madero y Minatitlan descendi6 en —4 y —3%,
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respectivamente. Pero la produccion de otros pro-
ductos se comport6 en sentido opuesto. De los datos
se desprende que, en el dltimo ano, las refinerias de
Madero y Minatitlan han resultado al menos igual de
eficientes que la RDB: desechos que tienden a cero,
sin importar cuanto crudo pesado procesan, y una
elevada produccion de gasolinas y diésel.

Por su parte, el descenso en la produccién de com-
bustéleo en la refinerfa de Salamanca esta asociado
con la caida del crudo procesado en dicha refineria
(—22.8 mbd entre 2018 y 2025). La refineria de Sa-
lamanca no solo produce menos combustéleo, sino
también un menor volumen de todos los productos
y subproductos: entre 2018 y 2025 la produccién de
la refinerfa en Salamanca de gas L.P., gasolinas, tur-
bosina y diésel, ha descendido en —46.3, -5, —9.6,
-25.5%, respectivamente. Es decir, la caida en la pro-
duccién de combustéleo en Salamanca no se debe a
un incremento en la eficiencia operativa, sino a un
descenso del volumen de crudo refinado.

En el agregado, la produccién de combustéleo cayd
drasticamente en el dltimo trimestre de 2024, y aln
mas en octubre del mismo aho. La contraccién suce-
dio, principalmente, en las refinerias de Madero y Mi-
natitlan. En el primer trimestre de 2024 la produccion

de combustéleo alcanz6 los 320.4 mbd, el maximo
del que se tenga registro en las administraciones de
Morena. En el cuarto trimestre de 2024 la produccion
de dicho combustible descendié a los 176.2 mbd. El
descenso en la produccion de combustéleo coincide
con el cambio en la administracion federal.

La produccién de desechos comienza a tomar otras
formas. A pesar de la reduccion en la produccién de
combustéleo, entre 2018 y 2025 la produccién de co-
que (otro subproducto del proceso de refinacién de
petréleo)®® ha pasado de 19.7 a 57.7 mbd, un incre-
mento de 193.3% (38 mbd). Al respecto, en el Plan
Estratégico 2025-2035 de Pemex se refiere a este
evento de la siguiente forma:

Elincremento en la produccion de coque representa
un reto comercial en las mejores condiciones para
Pemex y puede poner en riesgo la continuidad ope-
rativa de las refinerias. Por ello, resulta convenien-
te considerar su aprovechamiento para generacion
eléctrica u otros fines, adoptando las medidas ne-
cesarias para minimizar su impacto ambiental.

68De acuerdo con la Auditoria Financiera y de Cumplimiento:
16-6-90T9M-02-0474, el coque producido en México es de
tipo combustible, catalogado como uno de los de mas baja
calidad [Below 50 HGI (indice de dureza del coque)] para su
venta en el mercado internacional por su alto contenido de
azufre.
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GRAFICA 27. PRODUCCION DE SUBPRODUCTOS/REFINERIA: COMBUSTOLEO/COQUE
(2015 - 2025) (MBD
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de Pemex.

Sin mas, la historia reciente del exceso de combust6-
leo (2018-2024), en su momento descrita por Rocio
Nahles, podria repetirse con otro subproducto de la
refinacion (coque) hasta en el discurso (Grafica 27).

69 Entre 2018 y 2023 Rocio Nahle Garcia fue Secretaria de Ener-
gia. Desde diciembre de 2024 gobierna el estado de Vera-
cruz.

La produccion de coque crecié en mayor medida a ra-
z6n del inicio de operaciones de la RDB. Entre 2018 y
2024 la produccioén de coque pasd de 19.7 a 39.1 mbd,
crecié6 de manera acumulada 98.9% (19.4 mbd). En-
tre 2024 y 2025 dicha produccion creci6 en otros 18.6
mbd (47.5% a tasa anual). De este total, la RDB apor-
t6 13.9 mbd (equivalente al 74.6% de la variacion). En
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todo el periodo (2018-2025) la produccion de coque
crecié de manera acumulada 193.3% (38 mbd) y cua-
tro refinerias explican la totalidad del incremento,
por orden de importancia (absoluta y relativa): RDB,
Madero (636%), Minatitlan (573.2%) y Tula (176.5%).
En las otras tres refinerias restantes (Cadereyta, Sa-
lamanca y Salina Cruz) la produccién de coque cayd
ligeramente (acumulado de —2.1 mbd).

El SNR ya consume casi la totalidad del crudo lige-
ro producido en el pais. La tendencia a la baja en la
produccion de crudo pesado acelera la disminucion
de sus exportaciones, mientras el SNR incrementa
su demanda. El incremento en la capacidad instalada
ya supera la produccion interna de crudo, de tal for-
ma que pronto habra un desbalance entre capacidad
instalada y produccion. Este desbalance se traducira
en un desequilibrio externo. Si a este desbalance se
suma el consumo de Deer Park’°, Pemex consumira
un volumen cercano a su produccion interna de crudo

7oLa refineria en Deer Park cuenta con la misma capacidad de
procesamiento de crudo pesado que la RDB (340 mbd de pe-
tréleo). La capacidad de refinacion del SNR mas Deer Park es
de aproximadamente 2 millones 320 mbd de petréleo. RDB
y Deer Park podrian llegar a consumir un volumen cercano a
los 680 mbd de crudo pesado, el equivalente al 83.3% de la
produccion interna de crudo pesado en 2025. De mantener
la tendencia en la produccion petrolera de los dltimos siete
afos, Pemex consumira el equivalente al 100% del crudo pe-
sado entre 2030y 2032.

(83.3% del crudo pesado) y tendera a ser un importa-
dor neto de petréleo, en principio, muy probablemen-
te, de crudo ligero y posteriormente de crudo pesado.

Ya que en México la capacidad de refinacion es supe-
rior a la produccion interna de crudo, principalmen-
te ligero, Pemex tendra que importar petrdleo. Solo
un evento altamente improbable, como un aparente
salto en la eficiencia operativa’?, tal y como sucede
con las refinerias en Madero y Minatitlan, podria
modificar esta dinamica o retrasarla tanto como sea
posible. Sin embargo, en este dltimo escenario las
exportaciones de crudo a los Estados Unidos tende-
rian rapidamente a cero. Al final, la consecuencia di-
recta sera la de limitar rapidamente el comercio de
crudo con nuestro principal socio comercial, incluso
aunque el Estado mexicano tenga que afrontar las
consecuencias de que Pemex obstaculice el acceso a
informacion confiable.

71 Se dice improbable porque no tiene sus causas en mejoras
en la infraestructura o cambios en el envio de crudo, situa-
cién que es improbable en el muy corto plazo porque México
ya consume casi el 100% de su crudo ligero. Un evento que
podria mejorar la eficiencia operativa es, probablemente, la
terminacién de las coquizadoras en Salina Cruz y Tula. No
obstante, en casi cualquier escenario, la reduccién en las
exportaciones de crudo pesado es inminente.
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3.5.4 DEMANDA INTERNA DE PETROLIFEROS
INSATISFECHA

Apenas arrancaba la administracion de Lopez Obra-
dor y las importaciones de gasolinas y diésel se
contrajeron. Con la entrada en vigor de la Reforma
Energética de la administracion de Enrique Pefa
las importaciones de gasolinas y diésel crecieron
de manera acelerada: entre 2013 y 2018 el volumen
de gasolinas y diésel importados pasaron de 67.2 a
186.4 mbd y de 41.2 a 103.9 mbd, respectivamente.
En estos mismos afnos, la tasa de crecimiento medio
anual para la importaciéon de gasolinas y diésel fue
de 22.6y 20.3%, respectivamente. En 2018 dicha tasa
descendié bruscamente, sobre todo para el caso del
diésel (14.2% a tasa anual), sin embargo, no se trat6
de una caida. En 2019 las importaciones de ambos
petroliferos presentaron caidas: la variacién en el vo-
lumen importado de gasolinas y diésel cayo en—6.4y
—-1.5% a tasa anual, respectivamente. Las importacio-
nes de gasolinas y diésel desaceleraban desde 2018,
y en 2019 comenzaron a retroceder.

En la administracion de Lopez Obrador las importa-
ciones de gasolinas y diésel mostraron una tenden-
cia a la baja, lo que se hizo evidente hacia el final de
su administracién. El volumen de gasolinas importa-

das mantuvo su tendencia ascendente hasta 2018,
cuando alcanzé los 510.8 mbd (maximo histérico). En
el caso del diésel este momento (maximo) llegd en
2023 (286.6 mbd), aunque desde 2019 las importa-
ciones mantuvieron un comportamiento erratico. En-
tre 2018 y 2023 las importaciones de diésel crecieron
de manera acumulada 0.68% (6 1.9 mbd), es decir, se
mantuvieron casi al mismo nivel. Entre 2018 y 2024
las importaciones de gasolinas y diésel crecieron de
manera acumulada -8.2 (42 mbd) y —-6.6% (-18.9
mbd), respectivamente.

En los dltimos dos afios México redujo rapidamente
su dependencia del diésel estadounidense. En 2018
las exportaciones estadounidenses de gasolinas y
diésel a México representaron el 58.1y 26.5% del to-
tal. Para 2024 esta participacion solo se redujo para
el diésel al terminar en 23.5% del total. En el mismo
ano las exportaciones de gasolinas a México repre-
sentaron el 58.8% del total. Sin embargo, entre enero
y octubre de 2025 las exportaciones de gasolinas y
diésel disminuyeron en -1.9 y —17.8%, respectiva-
mente. El cambio en la demanda fue mas evidente
para el caso del diésel, cuya participacion se redujo
a 20.6% del total, mientras las gasolinas comienzan
a mostrar un descenso mas claro (56.8% del total).
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Las exportaciones estadounidenses de diésel am-
plian su presencia en Europa y algunos paises de
Sudameérica. Entre 2018 y 2024 las exportaciones es-
tadounidenses de diésel a Paises Bajos y Reino Uni-
do han pasado de 45 a 87 mbd y de 33 a 85 mbd,
respectivamente. El crecimiento medio anual es de
11.6 y 17.1%, respectivamente. Entre enero y noviem-
bre de 2025 las exportaciones a estos paises cayeron
en —2.5 y —0.3% a tasa anual. Sin embargo, las ex-
portaciones a todo el mundo, incluyendo México, se
contrajeron en mayor medida (-4.8% a tasa anual).
Entre enero y noviembre de 2025 las exportaciones
estadounidenses a Paises Bajos y Reino Unido ya re-
presentan el 15.6% del total. Asi también, entre 2018
y 2025 Ecuador es otro mercado que ha tomado re-
levancia, al pasar del 2.9 al 6.4% de la participacion
total. De continuar con la disminucién en las importa-
ciones, México dejara de ser el principal mercado del
diésel estadounidense.

En los dltimos dos afios México redujo rapidamente
su dependencia del diésel estadounidense. En 2018
las exportaciones estadounidenses de gasolinas y
diésel a México representaron el 58.1y 26.5% del
total. Para 2024 esta participacion solo se redujo
para el diésel al terminar en 23.5% del total.

3.5.5 OFERTA INTERNA DE PETROLIFEROS,
¢ES SUFICIENTE?

En su mejor momento el SNR tuvo una produccién
anual de gasolinas y diésel de 471.5 (2009) y 343.5
mbd (2008), respectivamente. Estos niveles fueron
acompanados de niveles elevados en la produccion
de combustéleo (316.2 mbd en 2009). Por las razo-
nes antes expuestas, la produccion descendi6 hasta
llegar @ minimos histdricos en 2020. Pero en 2008 y
2009 la extraccion de crudo pesado lleg6 a los 2,000
y 2,100 mbd respectivamente. La cantidad del mismo
crudo que consumid el SNR representd el 63 y 65%
del total de la produccién interna de crudo pesado.

En sus mejores anos, el SNR no fue capaz de producir
las gasolinas y diésel que el pais necesitaba. En 2008
México importd 65 mbd de diésel y un afio después
import6 138 mbd de gasolinas. Para cada uno de esos
anos, la oferta agregada de gasolinas y diésel fue de
609 y 408.5 mbd, respectivamente. Lo anterior signi-
fica que las importaciones representaron el 22.6 y el
15.9% de la oferta agregada. En los anos siguientes
la dependencia del exterior comenz6 a incrementarse
rapidamente.

Por mas de una década la demanda de diésel no cre-
ci6. Se debe advertir que, entre 2012 y 2018 la oferta
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Imagen: combustéleo en https://www.onexpo.com.mx/NO-
TICIAS/MEXICO-ES-AUTOSUFICIENTE-EN-COMBUSTOLEO_ bx-
hrz/

agregada (importaciones mas produccion de Pemex)
de diésel disminuyé considerablemente (variacién
acumulada de —6.4% 6 —27.8 mbd). En este sentido,
al usar como linea base la oferta agregada de 2018
esta resulta considerablemente baja y el crecimiento
sesgado al alza. Entre 2012 y 2024 el crecimiento en
la oferta agregada de diésel es de 3.6% 6 0.29% en
promedio anual. En 2023 la oferta agregada de diésel
se encontraba —2% por debajo del nivel observado en
2012. Tuvieron que pasar 12 afos para que el merca-
do de diésel regresara al nivel observado en 2012.

México reduce su dependencia del exterior, pero esta
muy alejado de reducir a cero las importaciones. El

Imagen: diésel en https://watchusgrow.org/2019/03/28/dri-
ve-a-diesel-3-reasons-to-fuel-up-with-biodiesel-instead/

maximo nivel de dependencia tuvo lugar entre 2018
y 2021, dependiendo del petrolifero del que se tra-
te. En 2021 las importaciones de diésel llegaron a
representar el 70.7% de la oferta agregada. Por su
parte, en 2018 las importaciones de gasolina llega-
ron a aportar el 70.4% de la oferta agregada. Desde
entonces, en ambos casos la tendencia permanece
a la baja, sin embargo, la dependencia del diésel se
ha reducido en mayor medida hasta llegar al 51% en
2025. En 2025 la importacion de gasolinas aport6 el
56.2% de la oferta agregada en México (Grafica 28).

En los dltimos trece anos la demanda de diésel ape-
nas ha crecido (acumulado de 1.9%). La produccion
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GRAFICA 28. DEPENDENCIA DE LAS IMPORTACIONES DE DIESEL Y GASOLINAS
(% DE LA OFERTA AGREGADA)
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de Pemex se ha incrementado considerablemente en
el dltimo par de afios (@acumulado de 60.4%). Entre
2023y 2025 las importaciones de diésel no han deja-
do de caer (acumulado de —25.5% 6 =752 mbd), pero
la produccién de Pemex se increment6 en 793.1 mbd.
El incremento en la produccidn interna compenso la
pérdida y adquirié la totalidad del crecimiento del
mercado (@acumulado de 0.96% 6 41.1 mbd). La com-
binacion de la caida en las importaciones, el incre-
mento en la produccion internay un lento crecimiento
de la demanda estan acelerando la participacion de
Pemex en el mercado interno de diésel.

A pesar de los incrementos en la produccién de ga-
solinas y diésel, dado el incremento artificial de la
eficiencia operativa en el SNR, la oferta interna (pro-
duccion de Pemex) de petroliferos no alcanza a cubrir
la demanda interna. Como estimamos desde 2023, la
trayectoria en la produccién de petroliferos no alcan-
zara a cubrir la demanda de gasolinas. Sin embargo,
en los préximos cinco afos y bajo ciertas condiciones
(citadas en el parrafo anterior), —por si solo— Pemex
puede aspirar a proveer la mayor parte de la deman-
da interna de diésel.

3.5.6 DESDE LAS PERSPECTIVAS DE LA OFERTA
Y LA DEMANDA, LAS DUDAS PERSISTEN

El mercado ha crecido, pero a este crecimiento no le
ha correspondido el incremento en la demanda. En el
momento en el que Pemex alcanz6 el maximo nivel
de produccion en gasolinas (2009) y diésel (2008), en
México circulaban 20.5 millones de vehiculos y 8.8 mi-
llones de camiones de cargay pasajeros (desde ahora
camiones). A pesar de ello, la produccion interna re-
sultaba insuficiente. En 2024 circularon 39.6 millones
de vehiculos y 12.7 millones de camiones. Es decir,
antes habia una cantidad mucho menor de vehiculos
y camiones, —19.1 (~48.2%) y —3.9 millones (-30.6%),
respectivamente. La cifra de vehiculos practicamente
esta por duplicarse (variacion acumulada de 93.2%).
Si Pemex llegara a ocupar toda la capacidad instala-
da sera insuficiente para cubrir la demanda nacional,
misma que seguira creciendo.

Otro hecho que debe llamar la atencion, es que entre
2012 y 2024, mientras la oferta de diésel apenas se
incrementd 0.29% afno con aho, los camiones en cir-
culacion lo hicieron a una tasa de 2.2% (acumulado
de 30.3%). Aunado a lo anterior, no solo habia mas
camiones en las calles sino que en realidad se mo-
vian. Las actividades relacionadas con el transporte
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(transportes, correos y almacenamiento) crecieron
en su conjunto a una tasa promedio anual de 2.8%.
En particular, en el mismo periodo de tiempo las ac-
tividades de autotransporte de carga, transporte
terrestre de pasajeros (excepto por ferrocarril) y los
servicios de mensajeria y paqueteria, mismos que
se hicieron tan indispensables en medio del confina-
miento, crecieron a tasas medias de 2.9, 1.9 y 7.4%.

Las actividades de transporte crecen, mientras la eco-
nomia se detiene y la oferta de combustibles apenas
crece. Como hemos enfatizado desde principios de
2024, las actividades relacionadas con el transporte
crecieron en mayor medida que el PIB (entre 2012 y
2024 el crecimiento medio anual fue de 1.4%) y la gran
mayoria de actividades econémicas. Incluso en los ul-
timos siete afios, cuando la economia desacelero, el
comportamiento de estas actividades se distanci6 del
resto de la economia mexicana: el crecimiento medio
anual del PIB y el transporte fue de 0.7 vs 2.1%, res-
pectivamente. Se trata de actividades intensivas en
el consumo de energéticos, principalmente diésel. Es
dificil concebir el comercio interior o exterior sin una
mayor actividad de los servicios de transporte y a su
vez, sin un mayor consumo de combustibles.

Las actividades del transporte florecieron a pesar
de que L6épez Obrador y Manuel Bartlett cerraron
la puerta a la electrificaciéon de la economia, y muy
en particular del transporte. Es decir, el transporte
sigue siendo petrolizado y no hay sustitutos. Entre
2023 y 2025 los pagos realizados con tarjeta ban-
caria en todas las gasolineras del pais pasaron de
sumar los 391.9 a los 482.8 mmdp. En los mismos
anos, de acuerdo con Pemex, las ventas internas de
las gasolinas y diésel elaborados en el SNR pasaron
de los 716.4 a los 674.8 mmdp. Las compras en las
gasolineras han pasado de representar del 54.7 al
71.5% del valor de las ventas reportadas por Pemex.
Las ventas en las gasolineras siguen creciendo y se
acercan rapidamente al valor reportado por Pemex.
Las ventas con tarjeta solo son un parte del total, de
tal forma que la informacién sugiere que la demanda
crece mucho mas rapido que la oferta —reportada-
de Pemex.

Las refinerias con mayores niveles de eficiencia den-
tro del SNR se encuentran cercanas a puertos que han
facilitado la entrada de hidrocarburos de contraban-
do. Las refinerias que han dado un salto de eficiencia
de Madero y Minatitlan se encuentran a escasos kil6-
metros de las aduanas maritimas de Altamira y Tam-
pico (Tamaulipas) y Coatzacoalcos (Veracruz). Fue
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en el puerto de Tampico en donde se realiz6 el ase-
guramiento histérico del buque Challenge Procyon
bandera de Singapur que internd 17 millones 459.3
mil toneladas de supuestos aditivos para aceite lubri-
cante, cuando en realidad era diésel de contrabando.
Ha sido una practica comdn hacer uso de fracciones
arancelarias que faciliten la evasion de impuestos y
el contrabando.

El 31 de marzo de 2025, a través de las Secretarias de
Marina y de Seguridad y Proteccién Ciudadana, las
autoridades informaron el aseguramiento de 10 mi-
llones de litros de combustible en distintos predios
ubicados en Altamira (Tamaulipas). Estimaciones
realizadas por especialistas coinciden en que la car-
ga debid aproximarse a los 20 millones de litros de
diésel. En otras palabras, se perdi6 la mitad de la car-
ga que ingres6 de contrabando (10 millones de litros
de diésel). La atribucion de determinar la cantidad y
el destino del combustible importado corresponde a
la Fiscalia General de la Republica, en su momento
encabezada por Alejandro Gertz Manero (actual em-
bajador de México en Reino Unido).

Hasta aqui, son dos los eventos a los que se debe
prestar atencion y poner en tela de juicio: el incremen-
to artificial en la eficiencia operativa de Pemex y el

Semar y Seguridad y Proteccion Ciudadana informaron del aseguramiento de 10
millones de litros de combustible en Altamira, Tamps. Estimaciones realizadas
por especialistas coinciden en que la carga debioé aproximarse a los 20 millones
de litros de diésel. Es decir, se perdio la mitad de la carga que ingresé de
contrabando.

Corresponde a la Fiscalia General de la Republica determinar la cantidad y el
destino del combustible importado, en su momento encabezada por Alejandro

Gertz Manero (actual embajador de México en Reino Unido).

Imagen: "Cae buque y 10 millones de litros de diésel en Tamaulipas" en https://regeneracion.
mx/historico-cae-buque-y-10-millones-de-litros-de-diesel-en-tamaulipas_2/
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prolongado estancamiento en la oferta de diésel. A lo
largo del capitulo se ha expuesto que ninguno de los
dos fendmenos presenta una explicacion sélida desde
las perspectivas econémica y energética que los res-
palden. Sin embargo, dichos fenémenos si permiten
ocultar y manipular informacién sumamente sensible,
sobre todo en el contexto internacional actual.

3.5.7 HUACHICOL FISCAL (CONTRABANDO),
LUBRICANTES Y OTROS ACEITES

Las gasolinas y el diésel se introdujeron a México por
distintas vias y bajo otras denominaciones. Los con-
trabandistas han hecho uso de distintas fracciones
arancelarias. Hasta la fecha, investigaciones judicia-
les y periodisticas muestran que las fracciones aran-
celarias utilizadas por los contrabandistas compar-
ten caracteristicas o propiedades (fisico-quimicas)
semejantes a la de los bienes que pretenden ingresar.
El mas claro ejemplo es el del diésel y los aditivos de
aceite lubricante.

En la dltima década las importaciones de lubricantes
crecieron exponencialmente, por arriba de su trayec-
toria de largo plazo (1993-2013). Entre 1993 y 2013
(previo a la reforma energética) las importaciones de
lubricantes de origen estadounidense pasaron de 4

a 11 mbd, un crecimiento medio anual de 5.2%. Entre
2014 Yy 2025 el crecimiento medio anual de dichas im-
portaciones fue de 13.3%, al pasar de 11 a 43.3 mbd.
En 2024 el volumen importado alcanzé su nivel mas
elevado (54 mbd). Las importaciones iniciaron un
proceso de crecimiento acelerado en 2016 y solo fue
interrumpido en 2020 (crisis sanitaria) y 2022 (crisis
energética internacional), cuando las importaciones
de lubricantes descendieron —14.3 y —34.3% a tasa
anual, respectivamente. No obstante, en ambos es-
cenarios la recuperacion fue inmediata y retomaron
la trayectoria de la dltima década: en 2021y 2023 el
crecimiento en las importaciones fue de 16.7 y 82.6%
a tasa anual. Las importaciones de lubricantes mos-
traron resiliencia después las Gltimas dos crisis (sani-
taria y energética).

En 2022, a raz6n de la crisis energética internacional
y el alza en la cotizacion del petrdleo y sus derivados
en la que derivo, el gobierno federal intervino en el
mercado de los petroliferos (gasolinas, diésel y gas
L.P.) através de la politica de estimulos y subsidios, la
cual consistid en el subsidio a los impuestos del IEPS.
A mediados de 2021, el gobierno Federal a través de
Pemex abrid la empresa Gas Bienestar. En 2022 el
Gobierno Federal destind 397.3 mmdp para enfrentar
el alza en el precio de los hidrocarburos y evitar los
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llamados gasolinazos. Dichos recursos rebasaron a
los ingresos excedentes por petréleo (269.2 mmdp).
El resultado dejo un boquete fiscal para el Gobierno
Federal de —128 mmdp, pero, “si se anaden (o restan,
si se quiere) otros 111.7 mmdp por concepto de de-
voluciones de IVA” (México Evalda, 2023), la pérdida
total fue de hasta 239.7 mmdp.

México es el principal mercado de lubricantes esta-
dounidenses en el extranjero. Hasta 2015 México ab-
sorbia el 15.3% de las exportaciones estadouniden-
ses de lubricantes. Para 2024 la cuota se increment6
a 42.9% del total de las exportaciones. Entre enero y
noviembre de 2025 la participacion de México cay6 al
37.1% del total. Entre 2015 y 2024 las exportaciones
estadounidenses de lubricantes a todo el mundo pa-
saron de 72.2 a 125.6 mbd (variacion de 53.4 mbd)
y México absorbié el 80.7% del crecimiento mundial
(43.1 mbd). México increment6 su demanda (varia-
cién acumulada de 379.1%) en mayor medida que el
crecimiento de las exportaciones estadounidenses
de lubricantes, mas que el resto del mundo. En lo que
va de 2025 México es el principal destino de estas
exportaciones y solo le siguen a la distancia Brasil
(10.2%), Bélgica (8.7%), Canada (8.1%), Colombia
(2.9%), Per( (2.4%), Nigeria (2.2%) y Singapur (1.7%).

Imagen:

Lubricantes en https://lacontradejaen.eldiario.es/
comprender-como-se-clasifican-los-lubricantes-para-motores/

En 2025 México enfrenta un recorte serio en las im-
portaciones de lubricantes estadounidenses. Entre
enero y noviembre de 2025 las exportaciones de
lubricantes a México ascendieron a 41.7 mbd. En el
mismo periodo de tiempo de 2024 el volumen de ex-
portaciones fue de 53.4 mbd, una disminucién anual
de —21.8% (-11.6 mbd). En los mismos afios las ex-
portaciones estadounidenses de lubricantes a todo
el mundo disminuyeron —12.7 mbd (~10.1%). Sin em-
bargo, sin considerar a México, la contraccion de las
exportaciones de lubricantes se reduce a —1 mbd
(-1.4%). En otras palabras, la caida de las importa-
ciones de México explica el 91.8% de la caida de las
exportaciones estadounidenses a todo el mundo. La
caida en las exportaciones estadounidenses de lubri-
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GRAFICA 29. IMPORTACIONES DE LUBRICANTES ESTADOUNIDENSES
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Fuente: Elaboracion propia con mformauon de EIA.

cantes no se debe a una caida generalizada del mer-

cado mundial, sino a la caida en el consumo mexica-

no (Grafica 29).

Las exportaciones de lubricantes estadounidenses a
México cayeron en medio de la incertidumbre politi-
ca mundial. El dltimo choque de demanda de igual
magnitud ocurridé en 2022, cuando las exportaciones

a México disminuyeron en -34.3% a tasa anual (6 —12
mbd). Sin embargo, después de llegar a un minimo
en diciembre de 2022 (16.5 mbd), estas volvieron a
acelerar su crecimiento desde el primer momento
de 2023 hasta alcanzar un maximo histérico de 64.7
mbd en octubre de 2024. Desde diciembre de 2024
las exportaciones estadounidenses de lubricantes a
México muestran una clara tendencia a la baja.
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En la dltima década el precio promedio de los lubri-
cantes importados descendié por la mitad. Entre
2015 y 2024 las importaciones de aceites lubricantes
provenientes de todo el mundo pasaron de 420.2 a
876.2 millones de délares (mdd) (variacion en délares
de 108.5%). El incremento en el volumen importado
desde los Estados Unidos fue mas de cuatro veces su-
perior y el monto total importado apenas se duplicé.
Entonces, en estos mismos afos el crecimiento en el
precio promedio por unidad (dé6lares por barril) fue,
muy probablemente, negativo’?> y pudo descender
en —56.5%3. En 2021 el valor de las dichas importa-
ciones alcanzé 1.1 mmdd (maximo historico), pero la
crisis energética no estallaba como los precios de los
derivados del petréleo. El valor promedio de las mer-
cancias (lubricantes) declaradas en aduanas disminu-
y0 en precio, tanto en délares como en pesos reales.

El contrabando resulta un excelente negocio porque
los contrabandistas evaden el pago de impuestos,
como es la totalidad del IEPS (Impuesto Especial so-

72 Se dice “muy probablemente” porque partimos del supues-
to de que las importaciones provenientes de Estados Uni-
dos se acercan al 100% del total de las importaciones de
lubricantes. De acuerdo con Banxico, en 2024 alrededor del
96.3% del total de las importaciones de lubricantes provino
de los Estados Unidos.

73 Entre 2015 y 2024 el peso se depreci6 —13.3% frente al délar
estadounidense.

bre la Produccion y Servicios) y una fraccién del IVA
(Impuesto al Valor Agregado)’. En este sentido, en
2022 con la aplicacion del subsidio a las gasolinas y
el diésel, los incentivos para introducir combustibles
de contrabando se redujeron debido a la exencion
del pago del IEPS. Cuando los estimulos fueron elimi-
nados, el consumo de combustibles (digase que una
parte eran “lubricantes”) regresé a la trayectoria de
los dltimos 10 afnos.

En su momento el mismo SAT, y cuya administradora
era Raquel Buenrostro (actual Secretaria de Antico-
rrupcion y Buen Gobierno), reconocié que, de acuer-
do con sus estimaciones, entre 2021y 2022 el contra-
bando de combustibles fosiles habia pasado de 101.6
(278.4 mbd) a 66.7 millones de barriles (182.7 mbd),
una variacion de —34.4% (-95.6 mbd). Las conclusio-
nes del SAT fueron las siguientes:

La reduccion del robo y contrabando de combus-
tibles coincide con el incremento de los estimulos
complementarios del IEPS a los combustibles du-
rante el ejercicio 2022. Presumiblemente es la ra-
z0n principal de la reduccion pues, al no requerir

74 Esto ocurre porque el valor declarado de los productos im-
portados -de contrabando- es inferior al precio de mercado
del producto -realmente- introducido. Y el IVA se cobra so-
bre el valor de actos gravados o del bien.
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el pago del IEPS en la importacion, ademds de la
devolucion del estimulo complementario por litro
en ventas de primera mano, se suprimen los incen-
tivos contra la actividad de contrabando.

El exceso de oferta de lubricantes resultaba evidente
desde 2021. En su momento (2021-2022) el SAT esti-
mé que la demanda del mercado de lubricantes era
de alrededor de 5.5 millones de barriles (15.1 mbd).
En 2022 las importaciones de lubricantes estadouni-
denses fueron de 23 mbd, es decir, habia un exceso
de oferta de lubricantes de 318.2% (6 17.5 mbd).

Como ejemplo de la disminucion en el contrabando
técnico se observa una reduccion en la importacion
de lubricantes del 62% en comparacion con lo ob-
servado en el ano 2021. Cabe mencionar que estos
productos no se encuentran sujetos al pago del
IEPS, por lo que son usados como medio de eva-
Sion para la introduccion de combustibles.

Consideraciones finales

El primer afio de la administracién de Claudia Shein-
baum confirma que el bajo crecimiento observado
en el sexenio anterior no fue un fenémeno transi-
torio, sino una condicién estructural que comienza
a profundizarse. La desaceleracion de la inversion,
el deterioro en la calidad del empleo, la pérdida de
productividad en sectores estratégicos y la caida en
la confianza empresarial no responden Gnicamente
a factores externos o coyunturales. Se trata de ten-
dencias que ya muestran autonomia propia y que,
de no corregirse oportunamente, comprometeran la
capacidad del pais para sostener un crecimiento in-
cluyente en el resto del sexenio.

La evidencia presentada a lo largo de esta seccion
sugiere que el modelo econémico basado en expan-
sién salarial, gasto publico focalizado y proyectos de
infraestructura emblematicos ha llegado a su limite.
Sin un entorno de certidumbre juridica, sin una estra-
tegia clara para fortalecer la inversion privada y sin
una politica industrial que incentive la productividad,
los incrementos salariales y las transferencias publi-
cas pierden capacidad de traccién sobre la actividad
econdmica. El resultado es un mercado laboral que
absorbe menos empleo formal, una estructura pro-
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ductiva que se debilita y una economia que crece por
debajo de su potencial demografico.

Al mismo tiempo, la fragilidad institucional comien-
za a reflejarse en indicadores econdémicos concre-
tos. La contraccion del registro patronal, la caida de
la formacién bruta de capital fijo y el repliegue de
la confianza empresarial constituyen sefnales que
trascienden la coyuntura politica. La economia no
solo responde a incentivos financieros; responde
también a reglas claras, previsibilidad regulatoria
y equilibrio institucional. Cuando estos elementos
se erosionan, el costo no es inmediato, pero si acu-
mulativo. El reto para la administracion de Claudia
Sheinbaum no consiste (nicamente en sostener la
narrativa de continuidad con la 4T, sino en redefinir
las bases de la politica econémica bajo condiciones
de menor margen fiscal, mayor presion demografica
y creciente competencia internacional. El primer ano
de gobierno deja claro que la estabilidad ret6rica no
sustituye la necesidad de ajustes estructurales. Sin
un viraje que fortalezca la inversion, la productivi-
dad y la certidumbre institucional, México corre el
riesgo de normalizar un crecimiento insuficiente que
erosione, gradualmente, sus motores de movilidad
social y prosperidad.

Por otro lado, la economia mexicana esta comprome-
tida por el ingreso de bienes intermedios e insumos
—principalmente energéticos— de dudosa proceden-
cia. La evidencia expuesta en este capitulo apunta a
una economia que se mueve en las sombras y evita
ser contabilizada: las mediciones pueden variar, pero
se ubican de manera consistente en un rango cerca-
no al 15—20% del PIB. En el fondo, el fendmeno no
es marginal ni coyuntural: se alimenta de contradic-
ciones energéticas (oferta, demanda y “eficiencias”
dificiles de sostener) que, en conjunto, crean espa-
cio para distorsionar cifras, encubrir flujos y sostener
una normalidad estadistica que no cuadra con la ope-
racion real de los mercados.

En particular, el huachicol fiscal —y sus variantes téc-
nicas— ha operado mediante la evasidon de impues-
tos y el uso de fracciones arancelarias que permiten
introducir combustibles bajo otras denominaciones.
El propio SAT reconocid, con base en sus estimacio-
nes, que entre 2021y 2022 el contrabando de com-
bustibles fésiles pasé de 101.6 a 66.7 millones de
barriles (una caida de —34.4%), coincidiendo con el
incremento de estimulos complementarios del IEPS
en 2022 y la alteracién de incentivos para el con-
trabando. A la par, el “exceso” en importaciones de
lubricantes refuerza el patron: para 2022, el SAT es-
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timé una demanda de alrededor de 5.5 millones de
barriles (15.1 mbd), frente a importaciones estadou-
nidenses de 23 mbd, es decir, un exceso de oferta de
318.2% (17.5 mbd), ademas de una reduccion de 62%
en importaciones respecto a 2021 asociada a “con-
trabando autorizado”.

El Estado mexicano aparece rebasado; sin embargo,
el capitulo sugiere un escenario mas grave: que parte
del daho sea auto infligido, facilitado o tolerado por
servidores pablicos del mas alto nivel, en un entrama-
do donde la frontera entre autoridad y criminalidad se

vuelve deliberadamente difusa. En ese contexto, la
presion del gobierno estadounidense ha funcionado
como un factor externo que permite desenmascarar
porciones del entramado politico—criminal, pero no
sustituye capacidades internas de control, fiscaliza-
cion y rendicién de cuentas. Por ello, aun si en 2025
se observa una probable caida en el contrabando de
combustibles fosiles, no hay elementos suficientes
para sostener que exista un quiebre estructural: las
redes han mostrado resiliencia ante la crisis sanita-
ria y la crisis energética, y pueden reconfigurar con
rapidez.

El Estado mexicano aparece rebasado. Sin embargo,
se percibe un escenario mds grave:

que parte del dano sea auto infligido, facilitado o
tolerado por servidores piblicos del mds alto nivel,
en un entramado donde la frontera entre autoridad
y criminalidad se vuelve deliberadamente difusa.

o
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Crecimiento
economico:

ASIGNATURA
PENDIENTE

» El bajo crecimiento econémico es ya estructural y esta comprometida su
capacidad para crecer en el futuro.

» Insuficiente inversion, baja calidad del empleo, pérdida de productividad
y caida de la confianza empresarial no son coyunturales, sino muestran
autonomia propia.

» El modelo econémico basado en expansion salarial, gasto publico focalizado
y proyectos de infraestructura emblematicos ha perdido su capacidad de
traccion sobre la actividad econdmica.

» La contraccion del registro patronal, la caida de la inversidn y el repliegue de
la confianza empresarial constituyen senales que trascienden la coyuntura
politica.

» La economia mexicana se mueve en las sombras y no esta debidamente
contabilizada. La diferencia representa entre el 15 y 20% del PIB.

» El Estado mexicano aparece rebasado. El dafno es auto infligido, facilitado o
tolerado por servidores puablicos del mas alto nivel.

» Las transferencias pulblicas generan un mercado laboral que absorbe menos
empleo formal, una estructura productiva débil y bajo crecimiento.
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CONCLUSIONES

GENERALES DEL REPORTE

| balance del primer ano del gobierno de Claudia
ESheinbaum confirma que México no atraviesa una
etapa de transicion administrativa, sino una fase de
consolidacion estructural de un modelo politico, so-
cial y econémico cuyos limites ya eran visibles desde
el sexenio anterior. Lejos de corregir las distorsiones
heredadas, la nueva administracién ha profundizado
dinamicas que combinan concentracién de poder, de-
bilitamiento de contrapesos, expansién presupues-
taria sin redisefio institucional y una economia cuyo
ritmo de crecimiento es insuficiente para generar
empleos formales y productivos al ritmo que deman-
da el aumento de la poblacién en edad de trabajar.
El riesgo no radica Gnicamente en la persistencia de
problemas, sino en su normalizacién.

EN MATERIA DE GOBERNANZA, los datos muestran
una subordinacion legislativa inédita, una reforma ju-
dicial con baja legitimidad participativa, la extincién
de organismos auténomos estratégicos y un entorno
de seguridad donde la reduccién en homicidios con-
vive con el aumento en desapariciones y extorsion.
Este reordenamiento del poder no ha fortalecido la
capacidad institucional del Estado; por el contrario,
ha reducido margenes de deliberacion democratica
y ha debilitado mecanismos de transparencia y ren-
dicion de cuentas. La concentracion politica puede
generar eficacia operativa en el corto plazo, pero
erosiona la confianza publica y limita la capacidad de
correccion institucional en el mediano plazo.

ENTRE CONTINUIDAD Y DESGASTE: EL RUMBO DEL PAIS EN EL PRIMER ANO DE GOBIERNO :: 241

El primer ano del gobierno de
Claudia Sheinbaum confirma
que México no atraviesa

una etapa de transicién
administrativa, sino una fase
de consolidacion estructural
de un modelo politico, social
y econémico.

El riesgo no radica
tnicamente en la
persistencia de problemas,
sino en su normalizacion.



EN EL AMBITO SOCIAL, la expansion histérica del
gasto en programas del Bienestar no se ha traducido
en una transformacion estructural de la pobreza ni en
una mejora sostenida de la movilidad social. La pér-
dida de progresividad en la asignacion de recursos,
la caida en cobertura para los hogares mas pobres,
el deterioro en salud publica, el bajo financiamiento
para poblacién sin seguridad social y los rezagos en
aprendizaje evidencian que el modelo vigente priori-
za la transferencia monetaria sobre la construccion
de capacidades. Se ha ampliado el alcance politico
de la politica social, pero no se ha consolidado un
sistema articulado de proteccion y garantia de dere-
chos. La reduccion de la pobreza observada en afnos
recientes descansa mas en efectos de liquidez que en
cambios estructurales en productividad, calidad edu-
cativa o acceso efectivo a servicios.

EN EL PLANO ECONOMICO, el deterioro es alin mas
claro. La tasa de crecimiento es la mas baja desde la
entrada en vigor del TLCAN; el PIB per capita retroce-
de; la actividad industrial entra en fase contractiva;
la mineria y la construccion se debilitan; y sectores
estratégicos como el automotriz muestran signos de
crisis aguda. El crecimiento salarial, aunque relevan-
te, no ha detonado un dinamismo interno suficiente
ni ha compensado la caida en inversion privada y

la incertidumbre juridica. La economia mexicana no
solo crece poco; sino que pierde capacidad estructu-
ral para generar empleos de calidad, atraer inversion
sostenible y mantener el bienestar en el largo plazo.

EN MATERIA ENERGETICA, el primer afio consolida
un conjunto de desequilibrios que ya operaban como
freno estructural: una politica de hidrocarburos que
no logra revertir la caida de la produccion de crudo y,
al mismo tiempo, una refinacidn que sigue capturada
por ineficiencias operativas —reflejadas en una alta
produccion de combust6leo— y por proyectos de mo-
dernizacion que no entregan resultados verificables.
La paradoja es que la economia demanda mas elec-
tricidad en ciertos segmentos productivos, mientras
persisten rigideces en combustibles para transporte
y un entorno donde el contrabando y las importacio-
nes de dudosa procedencia distorsionan el mercado
e introducen riesgos fiscales, regulatorios y de segu-
ridad. El saldo no es solo técnico: la energia se con-
vierte en un factor de vulnerabilidad macroeconémica
y de gobernanza, porque eleva costos, limita compe-
titividad y estrecha la capacidad del Estado para pla-
near y regular, en un momento en que la transicion
energética requeriria certidumbre, inversion y reglas
claras.
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LA CONTINUIDAD DEL PROYECTO iniciado en 2018
representa, mas que un “segundo piso”, la prolonga-
cion de una arquitectura institucional y econémica
que no logrd consolidar crecimiento sostenido, forta-
lecer el Estado de derecho ni reducir de manera es-
tructural la desigualdad. El legado recibido —rezago
en inversion, debilitamiento institucional, centraliza-
cion politica y bajo crecimiento real— no ha sido co-
rregido; en algunos casos, se ha profundizado. Esto
coloca al pais en una trayectoria donde el margen de
maniobra se estrecha conforme avanzan los anos del
sexenio.

México enfrenta problemas de dimensiones estructu-
rales que exigen reformas profundas en gobernanza,

politica social y modelo productivo. El rumbo obser-
vado durante el primer afo no parece corresponder
a la magnitud de estos desafios. Cuando la concen-
tracién politica se combina con estancamiento eco-
ndmico y politica social fragmentada, el riesgo no es
solo el bajo crecimiento, sino la consolidacion de un
equilibrio de bajo desempeno institucional, bajo di-
namismo productivo y baja movilidad social.

El primer aho de gobierno ya definié coordenadas.
Lo que esta en juego no es (nicamente la evaluacion
de una administracion, sino la capacidad del Estado
mexicano para revertir una trayectoria que, de man-
tenerse, comprometera las oportunidades de desa-
rrollo de la pr6xima generacion.

Cuando la concentracion politica se combina

con estancamiento economico y politica

social fragmentada, el riesgo no es solo el

bajo crecimiento, sino la consolidacion de un

equilibrio de bajo desemperio institucional, bajo

dinamismo productivo y baja movilidad social.
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EL LEGADO RECIBIDO: REZAGO EN INVERSION, DEBILITAMIENTO INSTITUCIONAL,
CENTRALIZACION POLITICA Y BAJO CRECIMIENTO REAL, NO HA SIDO CORREGIDO;
EN ALGUNOS CASOS SE HA PROFUNDIZADO.

EN EL PRIMER ANO DE GOBIERNO DE CLAUDIA SHEINBAUM:

EN MATERIA
DE GOBERNANZA:

» subordinacion
legislativa

» reforma judicial con baja
legitimidad

» extincion de organismos
autonomos

» reduccion de homicidios
convive con aumento
de desapariciones y
extorsion.

EN EL PLANO
ECONOMICO:

»tasa de crecimiento muy
baja
» PIB per capita retrocede

» actividad industrial
contractiva

» Crisis en sectores
estratégicos
(automotriz)

» crecimiento salarial
no ha compensado la
caida en inversion e
incertidumbre juridica.

EN EL AMBITO
SOCIAL:

» programas del Bienestar
sin mejorar la movilidad
social

» deterioro en salud
piblica

» poblacion sin seguridad
social

» rezagos en aprendizaje

» sin garantia de
derechos.
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EN MATERIA
ENERGETICA:

» consolidacion
de desequlibrios
de la politica de
hidrocarburos.

» desatencion en demanda
de electricidad en
segmentos productivos

» transicion energética
requiere certidumbre,
inversion y reglas claras.
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