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SIGNOSVIAES

EL PULSO DE MEXICO

s una organizacion de la sociedad civil, apartidista, sin fines de

lucro, regida por un Consejo conformado por personas con una
trayectoria destacada, con alto nivel ético y profesional, que cuen-
tan con un reconocimiento nacional e internacional y con un firme
compromiso por los principios democraticos y de libertad. El Con-
sejo esta conformado por un Comité Ejecutivo, un Comité Asesor de
Especialistas y un Comité Asesor en Comunicacion, y la operacién
de la organizacion esta coordinada por la Direccion Ejecutiva.

Entre sus principales objetivos se encuentra la recoleccion de in-
formacion fidedigna e independiente sobre las variables claves de
nuestra vida econémica, politica y sociocultural para diagnosticar,
con un buen grado de certeza, el estado en que se encuentra el pais.

Signos Vitales pretende servir como una luz que muestre la direc-
cion que México esta tomando a través de la difusion de reportes tri-
mestrales, con alcance nacional e internacional, para alertar a la so-
ciedad y a los principales tomadores de decisiones en el pais sobre
la amplia diversidad de problemas que requieren atencién especial.

MEXICANOS
CONTRA LA

CORRUPCION
¥ LA IMPUNIDAD

exicanos Contra la Corrupcioén y la Impunidad (MCCI) es una
N\asociacién civil sin fines de lucro creada en 2016 con el ob-
jetivo de fortalecer el Estado de Derecho en México, mediante una
agenda integral de investigacion, denuncia y prevencion de la co-
rrupcion y laimpunidad sistémicas, tanto en el ambito pablico como
en el privado.

A lo largo de una década, MCCI se ha consolidado como un refe-
rente en la investigacién contra la corrupcién al combinar el perio-
dismo de investigacion, la investigacion aplicada y una innovadora
propuesta de comunicacion. Este trabajo se ha traducido en mas
de 850 investigaciones originales publicadas, en las que se han
documentado posibles desvios de recursos por al menos 530 mil
millones de pesos.

Dentro de esta agenda, la Unidad de Investigacion Aplicada de MCCI
tiene como objetivo identificar y analizar las principales causas,
riesgos y consecuencias de la corrupcion y la impunidad, para poder
ofrecer a la ciudadania informacién confiable que permita exigir ren-
dicion de cuentas al gobierno y otros actores publicos relevantes.

Entre sus principales objetivos se encuentra la recoleccién de in-
formacién fidedigna e independiente sobre las variables claves de
nuestra vida econémica, politica y sociocultural para diagnosticar,
con un buen grado de certeza, el estado en que se encuentra el pais.



SIGNOSWAES

EL PULS0 DE MEXICO

El pulso débil o ausente puede tener muchas causasy
constituye una emergencia médica. Las causas mds
frecuentes son el ataque cardiacoy el estado de cho-
que. El ataque cardiaco se produce cuando el corazon
deja delatir. El estado de choque se produce cuando
el organismo sufre un deterioro considerable, lo cual
provoca pulso débil, latido acelerado, respiracion su-
perficial y pérdida del conocimiento. Puede ser cau-
sado por diferentes factores.

Los signos vitales se debilitan y hay que estar toman-

do el pulso constantemente.
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UN ESFUERZO CONJUNTO
PARA FORTALECER LA EVIDENCIA
PUBLICA EN MEXICO

ste reporte es resultado de un esfuerzo de colabo-
Eracién entre Signos Vitales y Mexicanos Contra la
Corrupcién y laImpunidad (MCCl), dos organizaciones
de la sociedad civil que, desde ambitos de especiali-
zacion distintos pero complementarios, comparten
la conviccidn de que el acceso a informacién publica
confiable, independiente y oportuna constituye uno
de los pilares fundamentales de toda democracia.

La colaboracién entre ambas instituciones surge de
una preocupacion comin frente al acelerado dete-
rioro de las capacidades institucionales que durante
décadas permitieron conocer, evaluar y dar segui-
miento a los principales problemas publicos del pais.
La desaparicion, debilitamiento o transformacion de
organismos especializados, la pérdida de bases de
datos, la reduccion de mecanismos de transparencia
y la creciente dificultad para acceder a informacion
oficial; representan un desafio que trasciende el am-
bito técnico. Se trata de un fenémeno con profundas
implicaciones para la calidad de las decisiones publi-
cas, la rendicion de cuentas y el ejercicio efectivo de
los derechos de la ciudadania.

Este trabajo parte de la premisa de que una demo-
cracia requiere mucho mas que procesos electorales
periodicos. El reporte evidencia que se requieren ins-
tituciones capaces de producir evidencia indepen-
diente, mecanismos que permitan verificar el des-
empefio gubernamental y ciudadanos con acceso a
informacion suficiente para comprender la realidad,
exigir resultados y participar de manera informada en
los asuntos pablicos. La evidencia indica que, cuando
estos elementos se debilitan, no solamente se reduce
la transparencia; de igual forma disminuye la capaci-
dad para identificar problemas, corregir politicas pu-
blicas y construir soluciones con base en evidencia.

A partir de esta vision compartida, Signos Vitales y
MCCI desarrollaron una investigacion que combina
el analisis institucional, el analisis de la informacion
oficial, la revisién documental y la sistematizacién de
evidencia proveniente de diversas fuentes nacionales
e internacionales. Tal y como ha sido la regla de ope-
racion en ambas instituciones, el propdsito es ofrecer
un diagnéstico sélido, verificable y sustentado que
permita dimensionar la magnitud de las transforma-
ciones que ha experimentado el sistema mexicano
de informacién publica y sus consecuencias para el
funcionamiento del Estado.



De esta manera, ambas organizaciones aportan for-
talezas complementarias a este esfuerzo. Signos
Vitales contribuye con su experiencia en el analisis
de politicas publicas, el seguimiento de indicadores
estratégicos y la elaboracion de diagndsticos sobre
el desarrollo nacional. Por su parte, MCCI aporta su
amplia experiencia y una trayectoria impecable en
materia de investigacién, combate a la corrupcién,
transparencia, acceso a la informacién y rendicién
de cuentas. La convergencia de estas capacidades
permitié desarrollar un analisis mas amplio, con una
perspectiva integral que vincula la disponibilidad de
informacién pdblica con la calidad institucional, la
gobernanza democratica y el diseno de mejores po-
liticas publicas.

Mas alla de documentar la desaparicion o transfor-
macion de organismos especificos, este reporte
busca llamar la atencidn sobre la pérdida gradual de
las condiciones que permiten al Estado conocerse a
si mismo y, al mismo tiempo, ofrecer a la sociedad
herramientas confiables para evaluar el ejercicio del
poder. Como se documenta en el texto que se pre-
senta, cuando la informacion puablica deja de ser in-
dependiente, comparable o accesible, no solamente
se debilitan los mecanismos de vigilancia ciudadana;

también se limita la posibilidad de disefnar politicas
eficaces, medir resultados y corregir aquello que no
funciona.

Las instituciones que producen informacion publica,
evallGan programas, fiscalizan recursos o garantizan
el acceso a los datos gubernamentales constituyen
parte esencial de la infraestructura democratica de
cualquier pais. Su fortaleza no beneficia Gnicamente
a especialistas o centros de investigacion; su impac-
to llega a toda la sociedad, generando un entorno de
mayor certidumbre para los ciudadanos, los gobier-
nos, el sector privado, la academia y las organizacio-
nes civiles.

Con este trabajo conjunto, Signos Vitales y MCCI bus-
can contribuir a un debate publico informado, basado
en evidencia y orientado a fortalecer las capacidades
institucionales de México. El objetivo no es Ginicamen-
te documentar un proceso de deterioro, sino aportar
elementos que permitan comprender su alcance, esti-
mular la discusion publica y recordar que la informa-
cion independiente constituye un bien pdblico indis-
pensable para preservar la transparencia, fortalecer
la rendicién de cuentas y consolidar una democracia
capaz de aprender de si misma y responder eficaz-
mente a los desafios del pais. O
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Las estadisticas y evaluaciones permitieron identificar
rezagos, observar cambios sociales y economicos, evaluar
politicas publicas y conocer si las decisiones tomadas

respondian a las necesidades de la poblacién.



1 CUANDO LOS DATOS DEJAN DE EXPLICAR LA REALIDAD:
el deterioro de la informacion piablica en México

«

N\ éxico pas6 décadas construyendo un andamia-
je técnico para que las decisiones del gobierno
dejaran de ser un secreto burocratico de unos cuan-
tos y comenzaran a basarse en evidencia, evaluacio-
nes independientes y una transparencia real para
medir el desempeno del Estado. Este proceso per-
mitié pasar de un modelo basado principalmente en
decisiones gubernamentales internas a uno donde la
evidencia, la evaluacién independiente y la transpa-
rencia se convirtieron en herramientas necesarias de
la democracia.

El verdadero valor de este esfuerzo no fue solo acu-
mular datos, sino saber qué hacer con ellos. Los

nimeros, los diagnésticos y los registros plblicos
servian para ponerle rostro a las carencias del pais,
seguir el pulso de la economia y revisar si el presu-
puesto realmente cumplia su propdsito de ayudar a
la gente. Estas estadisticas y evaluaciones permitie-
ron identificar rezagos, observar cambios sociales y
econdémicos, evaluar politicas pdblicas y conocer si
las decisiones tomadas respondian a las necesida-
des de la poblacién. Sin embargo, la fortaleza de un
sistema de informacién no depende solamente de la
existencia de bases de datos o plataformas digitales.
También requiere instituciones capaces de preservar
metodologias, mantener series histéricas, garantizar
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independencia técnica y transformar la informacion
disponible en conocimiento dtil para la sociedad.

En los dltimos anos, México ha enfrentado una trans-
formacion importante en la forma en que genera,
administra y utiliza la informacién pdblica. Lamenta-
blemente, este cambio no ha representado un avan-
ce en términos de produccién, manejo y difusion de
datos e indicadores, sino todo lo contrario. Algunos
de estos cambios han ocurrido mediante reformas
institucionales visibles; otros, de manera menos evi-
dente, a través de modificaciones metodolégicas,
reduccion de capacidades técnicas, disminucion de
presupuesto para este tipo de ejercicios, menor ac-
tualizacion de informacion o pérdida de herramientas
que anteriormente permitian evaluar resultados. Este
reporte analiza precisamente esa transformacion. La
pregunta central no es solamente cuanta informacion
existe actualmente, sino si México conserva las ca-
pacidades necesarias para entender sus problemas,
medirlos correctamente y tomar decisiones basadas
en evidencia.

Los siguientes apartados muestran cémo el deterio-
ro de la informacion puablica puede manifestarse de
diferentes maneras. En algunos casos, mediante la
desaparicion de instituciones; en otros, a través de

plataformas que permanecen disponibles, pero pier-
den utilidad, indicadores que dejan de actualizarse,
informacién que se vuelve menos accesible o na-
rrativas que saturan espacios donde antes existian
datos verificables. El debilitamiento del sistema in-
formativo rara vez se da de golpe o mediante una in-
terrupcion abrupta. Por lo general, avanza de forma
paulatina, minando silenciosamente la capacidad de
la ciudadania para conocer su entorno, auditar con
rigor el desempeno de las instituciones y demandar
mejores soluciones.

1.1 LA INFORMACION PUBLICA
como fundamento de la democracia
y la rendicion de cuentas

Durante varias décadas, México construyé capaci-
dades institucionales orientadas a modificar la rela-
cion entre la sociedad y el poder publico. La creacién
de organismos especializados, sistemas estadisti-
cos, mecanismos de transparencia, procesos de fis-
calizacion y evaluaciones independientes respondie-
ron a una necesidad central del proceso democratico
del pais, que era la de contar con informacién capaz
de contrastar las decisiones gubernamentales con
evidencia verificable. A diferencia de la actual, esta
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transformacién si permitié que temas fundamenta-
les para México dejaran de depender Gnicamente
de la interpretacién del gobierno en turno. La evo-
lucién de la pobreza, el abastecimiento de agua,
los resultados educativos, la calidad ambiental, las
condiciones de salud, el ejercicio del gasto piblico,
la seguridad o el desempeno institucional, comenza-
ron a evaluarse mediante informacién generada bajo
criterios técnicos, metodologias piblicas y procesos
sujetos a revision.

El hecho es que la informacion piblica no eliminé los
problemas estructurales del pais, pero si transfor-
mo la capacidad para entenderlos. Permitié conocer
su dimensidn, comparar resultados entre periodos,
identificar diferencias territoriales y evaluar si las ac-
ciones gubernamentales respondian realmente a las
necesidades de la poblacion y a las dimensiones del
problema. En ese sentido, la informacion se convirtio
en una herramienta indispensable para reducir espa-
cios de discrecionalidad y fortalecer la rendicion de
cuentas. El valor de esta construccion institucional
se encuentra precisamente en que permitidé generar
contrapesos basados en evidencia. Una democracia
se fortalece cuando la ciudadania cuenta con elemen-
tos suficientes para observary evaluar el ejercicio del
poder. No basta con tener instituciones o procesos

electorales; también es necesario conocer como se
toman las decisiones, cémo se administran los recur-
sos publicos y si las politicas implementadas respon-
den a los problemas que buscan resolver.

México desarrolld, a lo largo de mas de dos décadas,
uno de los sistemas de transparencia mas relevan-
tes de América Latina. La creacion de mecanismos
ciudadanos de acceso a la informacion permitié do-
cumentar decisiones publicas, revisar acciones gu-
bernamentales y abrir areas del Estado que histori-
camente habian permanecido alejadas del escrutinio
social. Al momento de la desaparicion del Instituto
Nacional de Acceso a la Informacion Piblica y Datos
Personales (INAI) en 2025, la Plataforma Nacional de
Transparencia concentraba mas de 14 millones de
registros acumulados, resultado de anos de solicitu-
des ciudadanas, obligaciones de transparencia y ge-
neracion de informacion pablica. La pérdida del INAI
nos deja a ciegas frente al poder, lo que significa que
el gobierno ahora se vigila y se perdona a si mismo.
Sin un 6rgano auténomo que garantice el acceso a
la informacion, aumenta el riesgo de que decisiones
publicas, contratos, errores y actos de corrupcion
permanezcan ocultos. La consecuencia mas profun-
da es una sociedad con menos capacidad para exigir
cuentas y un gobierno con mayores espacios para
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construir su propia version de la realidad sin eviden-
cia verificable.

La evolucion reciente de algunos instrumentos publi-
cos respalda estas senales. El portal datos.gob.mx,
creado como una herramienta para concentrar y fa-
cilitar el acceso a bases gubernamentales, pasé de
12,570 bases de datos disponibles en 2023 a 6,920
en 2026, una reduccion de 44.9%. Esta disminucion
no implica necesariamente que toda la informacion
haya dejado de existir, pero si refleja un cambio re-
levante en la forma en que los ciudadanos, investi-
gadores y especialistas pueden acceder de manera
sencilla a informacién pudblica organizada. El reto
institucional va mas alla de producir datos, implica
garantizar que estos accesos sean accesibles, com-
parables y (tiles. Una base disponible que deja de
actualizarse, una medicion que pierde continuidad o
una plataforma que conserva informacién incomple-
ta, reduce la capacidad de evaluar adecuadamente
los problemas publicos.

Este mismo desafio ha alcanzado a instituciones res-
ponsables de evaluar resultados y corregir politicas
publicas. La desaparicion del Coneval y el traslado
de sus funciones al INEGI modificaron el disefio ins-
titucional bajo el cual México evalué durante afos la

Imagen:https://diariodelyaqui.mx/nacional/desaparicion-del-inai-pone-en-riesgo-alrededor-
de-15-mil-millones-de-archivos-de-la-plataforma-nacional-de-transparencia/95535

evolucidn de la pobreza y los resultados de la politica
social. La discusion va mas alla de definir qué insti-
tucion conserva la responsabilidad legal de evaluar.
El reto esta en asegurar que existan las capacidades
técnicas, los recursos y la independencia necesaria
para que estas evaluaciones mantengan su calidad
y sigan funcionando como una herramienta efectiva
para conocer y corregir los problemas publicos.

La fiscalizacion del gasto pdblico, por mencionar otro
ejemplo, enfrenta una preocupacion similar. La exis-
tencia de auditorias o revisiones gubernamentales
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no siempre refleja por si misma una mayor capaci-
dad de rendicion de cuentas. En los Gltimos afos, la
recuperacién de recursos plblicos observados pasé
de mas de 68 mil millones de pesos durante la admi-
nistracion anterior a poco mas de 12 mil millones de
pesos en el periodo reciente, una reduccién cercana
al 80%. La diferencia entre realizar procesos adminis-
trativos y lograr consecuencias efectivas representa
uno de los principales desafios de cualquier sistema
de control pablico.

Estos cambios muestran que la discusion sobre infor-
macion publica en México va mas alla del nimero de
bases de datos, reportes o documentos disponibles.
El problema aparece cuando la informacion deja de
cumplir su funcion principal, que es la de ayudar a en-
tender la realidad y mejorar las decisiones publicas.
La pérdida de capacidades para producir, analizar y
utilizar evidencia no sélo esta afectando la operacion
del gobierno; también limita las herramientas dispo-
nibles para que los ciudadanos, en general, puedan
identificar fallas y contrastar los discursos oficiales
con informacion verificable.

Mas alla de que hayan desaparecido decenas de ba-
ses de datos o que se haya dejado de producir infor-
macién, la preocupacion radica en que cada vez es

mas complicado entender si los datos disponibles
permiten comprender lo que ocurre en el pais. Aun-
que las bases que generan la informacion sigan vi-
gentes (en principio), su propésito se diluye si es que
ya no pueden diagnosticar la realidad en las aulas
(profesores y alumnos), los servicios de salud, los
programas sociales o la inseguridad. Los efectos de
este desmantelamiento técnico ya son evidentes. La
extincion del Instituto Nacional para la Evaluacion
de la Educacién (INEE) ha amputado la evaluacién
independiente que permitia mapear el rendimiento
escolar y las brechas regionales, dificultando la fo-
calizacién de recursos, mientras que la disolucién del
Coneval despojo al pais de un contrapeso autdnomo
y riguroso para medir la pobreza, abriendo la puerta
a un escenario donde las propias dependencias en-
cargadas de operar la politica social se convierten en
jueces de sus propios resultados.

La mayor amenaza, independiente de la pérdida de
datos, es vivir en un pais en donde la informacion dis-
ponible ya no tiene la capacidad para cuestionar al
poder, y que cuando esto suceda, sirva para justificar
decisiones gubernamentales en vez de que fueran
instrumentos para reconocer errores y corregir po-
liticas publicas. Bajo esta perspectiva, el verdadero
riesgo tiene que ver con la posibilidad de convertir
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esa informacién en un instrumento de control guber-
namental e ideoldgico. Esta alerta se hace evidente,
por ejemplo, en los indicadores de nutricién infantil,
donde la falta de mediciones actualizadas y com-
parables impide conocer con precision cdmo evolu-
ciona la desnutricion o el sobrepeso entre los nifios
mexicanos y dificulta dirigir los programas hacia las
regiones que mas lo necesitan. Algo parecido ocurre
con la infraestructura y el equipamiento en salud, en
donde sin informacién confiable sobre el estado real
de hospitales, clinicas y equipo médico, resulta im-
posible saber si la inversion publica esta cerrando las
brechas entre regiones o si simplemente se mantiene
un déficit que nadie termina de cuantificar. Lo mismo
sucede con los temas de migracion, donde los vacios
y la falta de actualizacion en los registros sobre flujos
migratorios y condiciones de los albergues impiden
disenar respuestas adecuadas frente a un fendémeno
que no deja de crecer.

En México, la falta de informacién confiable esta afec-
tando la vida diaria de las personas. Sin diagndsticos
claros, los errores se mantienen, los servicios fallan y
las soluciones llegan tarde o simplemente no llegan.
Al final, el costo de perder informacién confiable no
se mide en bases de datos incompletas, sino en las
consecuencias que enfrentan las personas. Familias

que viven sin acceso garantizado al agua, pacien-
tes con problemas de salud mental que no reciben
atencion y trabajadores atrapados entre desempleo,
informalidad e incertidumbre mientras los diagnésti-
cos oficiales no reflejan la magnitud del problema. Es
por ello que la controversia en torno a la gestion de
los datos publicos en México trasciende por comple-
to cualquier diferendo administrativo o burocratico.
En el fondo, lo que se encuentra en disputa es la ma-
durez y la viabilidad misma del Estado para identifi-
car con honestidad sus propias fracturas, asumir el
pulso real de sus instituciones y articular respuestas
institucionales efectivas de cara a las verdaderas ne-
cesidades del pais.

EJEMPLOS DE LA INFORMACION EN MEXICO:

Sin indicadores de nutricion infantil, mediciones ac-
tualizadas y comparables para conocer cémo evolu-
ciona la desnutricién o sobrepeso.

Sin informacion sobre infraestructura y el equipa-
miento en salud, estado real de hospitales, clinicas
y equipo médico.

Sin datos de migracién, registros sobre flujos migra-
torios y condiciones de los albergues.
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1.2 LA EROSION PROGRESIVA

de las capacidades de generacion,
preservacion y difusion de informacion
publica

La informacion publica es una de las herramientas
mas importantes que tiene un pais para entender lo
que ocurre dentro de su propia sociedad. Cuando las
instituciones dejan de contar con sistemas sélidos
para registrar y analizar esa realidad, se pierde la ca-
pacidad de conocer con claridad dénde estan los pro-
blemas y qué tan graves son. En México, esta infraes-
tructura institucional —que tomd un largo tiempo en
consolidar— permitié generar evidencia en areas fun-
damentales para la toma de decisiones publicas. Su
solidez dependia de algo mas que producir estadis-
ticas: requeria mantener metodologias comparables,
conservar series histdricas y contar con equipos de
especialistas capaces de interpretar fendmenos cada
vez mas complejos.

La pérdida de estas capacidades tiene efectos que
suelen observarse con el tiempo. Una encuesta que
deja de realizarse, un indicador que pierde oportuni-
dad o una metodologia que deja de actualizarse no
genera una crisis inmediata, pero limita progresiva-
mente la capacidad del Estado y de la sociedad para

entender como cambian los problemas publicos. En
los dltimos anos, una de las transformaciones mas
relevantes ocurri6 en los sistemas de evaluacion en
el area social.

En materia educativa, México modificd dos veces su
estructura institucional en un periodo reducido. Pri-
mero con la desaparicion del INEE en 2019 y poste-
riormente con la eliminacion de su sucesor, Mejore-
du, en 2025. Mas alla del cambio administrativo, el
desafio esta relacionado con la continuidad de capa-
cidades técnicas que permitian generar diagndsticos
comparables sobre los avances y rezagos del Sistema
Educativo Nacional. La evaluacién educativa cumple
una funcién distinta a la operacion cotidiana del sis-
tema escolar. Permite identificar brechas entre regio-
nes, conocer diferencias en aprendizajes y evaluar si
las politicas implementadas generan resultados. La
interrupcion de estos mecanismos deja a las decisio-
nes publicas con menos evidencia para identificar
donde estan los mayores rezagos, qué intervencio-
nes necesitan ajustarse y qué politicas deben conti-
nuary cuales no.

Un proceso similar se observa en la evaluacion de la
politica social. Durante anos, el Coneval desarrolld
una capacidad institucional especializada para medir
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pobreza, evaluar programas sociales y generar infor-
macion independiente sobre los resultados de la po-
litica pdblica. Con su desaparicion, estas funciones
se trasladaron al INEGI, una institucion que ademas
mantiene la responsabilidad de producir la infor-
macion estadistica y geografica nacional. El cambio
representa la incorporacién de nuevas responsabi-
lidades que anteriormente eran atendidas por una
institucion con estructura propia y un presupuesto
aprobado de 411.3 millones de pesos en 2024, su l-
timo afio completo de operacion. Con este escenario,
esta decision plantea dudas importantes sobre el fu-
turo de la evaluacion social en México. Asumir mas
responsabilidades con menores recursos implica el
riesgo de contar con menos evidencia independiente
para conocer si las politicas puablicas realmente me-
joran la vida de las personas.

El caso del INEGI refleja una tensidn mas amplia den-
tro del sistema de informacion publica. Entre 2019 y
2025, su presupuesto ejercido tuvo un crecimiento
real aproximado de 3.7%, pero durante ese mismo
periodo aumentaron las responsabilidades y ex-
pectativas sobre la institucion. Mas alla del monto
presupuestal, lo relevante es la capacidad real para
sostener nuevas funciones, desarrollar instrumen-
tos adicionales y responder a necesidades emergen-

tes de informacion. En el pasado, parte del valor del
INEGI estuvo relacionado con su capacidad para am-
pliar la frontera de informacion disponible en México.
La creacion de cuentas satélite en areas econémicas,
sociales, ambientales y culturales permitié observar
fendmenos que anteriormente permanecian fuera de
las mediciones tradicionales. Este tipo de innovacion
estadistica dependia de la colaboracion entre institu-
ciones, disponibilidad presupuestal y una demanda
constante de informacion desde distintos niveles de
gobierno.

Especialistas consultados por Signos Vitales advier-
ten que uno de los problemas actuales tiene menos
que ver con restricciones presupuestales y mas con
una menor demanda institucional por generar nueva
informacién. Cuando dependencias publicas y gobier-
nos locales dejan de solicitar diagnésticos, actualizar
registros o desarrollar nuevos instrumentos, el mer-
cado de informacion publica pierde dinamismo vy dis-
minuyen los incentivos para ampliar las capacidades
existentes. Esta pérdida puede afectar especialmen-
te mediciones que dependen de cooperacion técnica
y financiamiento externo. Un ejemplo es la Encues-
ta Nacional de Trabajo Infantil (ENTI), para la cual el
INEGI recibi6 recursos del Departamento de Trabajo
de Estados Unidos por 22.4 millones de doélares en
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2019y 19 millones de ddlares en 2022. La continuidad
de ejercicios especializados depende tanto de insti-
tuciones nacionales sé6lidas como de condiciones que
permitan mantener alianzas y capacidades técnicas
de largo plazo.

La erosion de los sistemas de informacion también
puede manifestarse en temas donde existen datos
disponibles, pero persisten diferencias sobre su in-
terpretacion, consistencia o utilizacién. En areas sen-
sibles como seguridad publica y desapariciones, es-
pecialistas han sefalado la necesidad de fortalecer
la coordinacion entre instituciones y mejorar la traza-
bilidad de los registros para contar con diagnésticos
mas precisos sobre la magnitud de los problemas. El
desafio no necesariamente consiste en la ausencia
absoluta de informacién. En muchos casos, los datos
contindan existiendo, pero aparecen problemas rela-
cionados con oportunidad, acceso, comparacion en-
tre fuentes o capacidad institucional para explicar di-
ferencias. Esto dificulta que la sociedad distinga entre
cambios reales en los problemas publicos y cambios
derivados de la forma en que estos se miden.

La generacion de informacion publica requiere ins-
tituciones con memoria técnica, independencia pro-
fesional y capacidad de adaptacion. La pérdida de

especialistas, la interrupcion de metodologias o la
reduccion de incentivos para innovar pueden afectar
capacidades construidas durante muchos afios y que
dificilmente pueden recuperarse en el corto plazo. La
pérdida progresiva de estas capacidades representa
uno de los principales riesgos para la toma de deci-
siones pulblicas. México puede conservar una canti-
dad importante de datos y al mismo tiempo enfrentar
mayores dificultades para convertirlos en evidencia
atil. La pérdida de fortaleza en los sistemas encarga-
dos de medir la realidad amplia el espacio para que
las interpretaciones sustituyan gradualmente a los
diagnosticos verificables.

En México, la informacién pdblica habia sido una he-
rramienta fundamental para identificar la distancia
entre los objetivos anunciados y los resultados al-
canzados. Su valor surge con mayor claridad cuando
permite responder preguntas que afectan el futuro
del pais; por ejemplo, conocer si las decisiones so-
bre agua consideran la presion real sobre acuiferos
y regiones con estrés hidrico; evaluar si los proyec-
tos de infraestructura incorporan sus impactos am-
bientales; identificar los costos y beneficios de las
decisiones energéticas; o medir si el crecimiento eco-
némico realmente mejora las condiciones de vida de
la poblacién. Cuando estos mecanismos de evalua-
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ciébn pierden poder, las consecuencias dejan de ser
solamente institucionales. La falta de informacion
suficiente sobre disponibilidad de agua dificulta an-
ticipar crisis como las observadas en distintas zonas
metropolitanas del pais; la reduccion de evaluacio-
nes ambientales limita conocer oportunamente los
efectos de grandes proyectos sobre ecosistemas
y comunidades; y la falta de claridad sobre costos,
subsidios e inversiones en energia reduce la posibi-
lidad de evaluar decisiones que comprometen recur-
sos publicos en el futuro.

Lo que ocurre en Palacio Nacional no se queda uni-
camente en el Zécalo. Cuando el gobierno federal
abandona la practica de fundar sus decisiones en
diagndsticos técnicos, independientes y verificables,
no solo transforma su propia relacion con la eviden-
cia; también redefine los estandares de lo que se
considera aceptable en los niveles de gobierno que
lo observan, lo imitan o simplemente se adaptan a
las sefiales que llegan desde arriba. En México, el
debilitamiento de las capacidades de informacion
publica en el ambito federal se reproduce, con dis-
tintas intensidades y velocidades, en las entidades
federativas y en los gobiernos municipales. No se
trata de una transferencia explicita ni de una instruc-
cién formal, es el efecto natural de un entorno insti-

tucional viciado en el que la demanda por informa-
cién rigurosa ha disminuido, los organismos que la
producian han desaparecido o perdido autonomia, y
la rendicion de cuentas basada en evidencia ha deja-
do de ser una expectativa politica real.

Bajo este escenario demeritorio para la democracia
mexicana, los incentivos para que los gobiernos loca-
les generen diagndsticos propios, actualicen sus re-
gistros o inviertan en capacidades técnicas se redu-
cen de manera considerable. El resultado es un pais
que avanza hacia decisiones cada vez mas intuitivas,
mas discrecionales y menos expuestas al escrutinio.
Y cuando ese patron se replica de manera simulta-
nea en los tres 6rdenes de gobierno, lo que se pierde
no es solamente una base de datos o un indicador
rezagado; se pierde la posibilidad misma de que el
Estado mexicano, en cualquiera de sus expresiones
territoriales, pueda reconocer sus propios errores
antes de que sus consecuencias sean imposibles de
revertir. La mediocridad gubernamental no siempre
nace de la falta de intencidn, sino de la incapacidad
para reconocer la complejidad de los problemas. El
gobierno mexicano ha desperdiciado el conocimien-
to y la evidencia, confundiendo decisiones populares
con soluciones efectivas.
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La misma preocupacion aparece en el desempeio
econdmico. Sin informacién completa y comparable
resulta mas dificil conocer si el aumento del gasto
plblico genera mejores servicios, si una inversion
produce beneficios proporcionales a sus costos o
si una politica econdmica esta resolviendo proble-
mas estructurales. Una leccién que ha sido dificil de
aprender para el actual régimen es que la ausencia
de evidencia no elimina los problemas; Gnicamente
reduce la capacidad para identificarlos antes de que
sus efectos sean mas dificiles de corregir. La informa-
cién publica tiene valor porque permite que México
pueda observar sus propios resultados mas alla del
discurso gubernamental. Cuando esa posibilidad se
debilita, el pais pierde algo mas profundo que una
estadistica o una plataforma: pierde una parte de su
capacidad para reconocer sus riesgos, corregir deci-
siones y construir soluciones basadas en la realidad.

La informacién publica tiene valor porque permite
que México pueda observar sus propios resultados
mads alla del discurso gubernamental.

Cuando esa posibilidad se debilita, el pais pierde
Su capacidad para reconocer sus riesgos, corregir
decisiones y construir soluciones basadas en la
realidad.

1.3 DE LA FALTA DE INFORMACION
a la construccion de narrativas
oficiales

Ning(n gobierno puede inventar su propia version de
los hechos si existe informacion capaz de desmentir-
la. Esa es, en el fondo, la funcién mas incomoda de
la informacién piblica: no solo sirve para diagnosti-
car los problemas de un pais, también pone limites
a quien gobierna. Mientras existan datos completos,
instituciones técnicas soélidas y evaluaciones inde-
pendientes, las decisiones de gobierno tienen que
medirse contra algo que no controlan del todo. El
dano real de debilitar esos sistemas no se queda en
un par de bases de datos pérdidas o registros incom-
pletos; lo que cambia es el equilibrio total del pais.
Con menos ojos externos vigilando, el gobierno gana
terreno para decidir qué cifras mostrar, qué indica-
dores destacar y qué version de la realidad se puede
contar con sus propios resultados.

En México este caso ya es conocido como “otros da-
tos”. Lo que empezd como una frase de coyuntura
termind convirtiéndose en el resumen perfecto de
una disputa mucho mas amplia: quién decide qué in-
formacién es valida y quién tiene autoridad para con-
tar la historia del pais. Que el gobierno defienda sus

EL DETERIORO DE LA INFORMACION PUBLICA EN MEXICO :: 22

“Otros datos”. Lo que
empez6 como una frase

de coyuntura terminé
convirtiéndose en el
resumen perfecto de una
disputa mucho mas amplia:
quién decide qué
informacion es vadlida y
quién tiene autoridad para
contar la historia del pais.



resultados y la sociedad los cuestione no tiene nada
de extraordinario, es un ejercicio normal y constan-
te en cualquier democracia. El verdadero peligro es
que, al debilitar a las instituciones técnicas que antes
ponian orden y daban datos oficiales, nos quedamos
sin un piso parejo que permita discutir tanto temas
de transparencia como de gobernabilidad. Es decir, el
debate deja de resolverse con evidencia y se impone
quien tenga una narrativa mas tajante y que cuente
con el apoyo del gobierno.

Pero el problema no empieza con las instituciones
que desaparecieron. Empieza con algo mas dificil de
documentar y mas dificil de revertir: la pérdida del
apetito por saber. Desde 2018, con la llegada de An-
drés Manuel L6pez Obrador a la presidencia y la ins-
tauracion del proyecto que se autodenominé Cuarta
Transformacién, México no solo experimenté una
reconfiguracion institucional visible. También experi-
mentd un cambio en la cultura de gobierno que suele
pasar inadvertido en los analisis convencionales: la
informacion dej6 de ser una herramienta para go-
bernar mejor y se convirtid, progresivamente, en un
recurso para gobernar con menos cuestionamientos.

No es que durante estos ocho afos haya desapareci-
do toda la informacion disponible en el pais; la hay,

y en algunos ambitos es abundante. El problema es
para qué sirve. La informacidn que persiste, que se
produce o que se difunde con mayor énfasis desde el
gobierno, cumple con mayor frecuencia la funcion de
sostener una narrativa que de desafiarla. Se mide lo
que confirma, se publica lo que respalda y se desfi-
nancia o se desmantelan los mecanismos capaces de
senalar lo que contradice. El resultado es un Estado
que ha dejado de tener hambre de evidencia. Y un Es-
tado sin hambre de evidencia no simplemente toma
peores decisiones; construye una realidad paralela
en la que sus propias decisiones siempre parecen ra-
zonables, siempre parecen suficientes, siempre pare-
cen orientadas en la direccién correcta. Para ese Es-
tado, la informacion independiente no es un insumo,
€s una amenaza.

En este contexto, la comunicacién gubernamental
puede convertirse, de manera enganosa, en un susti-
tuto de la evaluacion puablica. Tal y como ha sucedido
en México, cuando ciertos indicadores reciben mayor
visibilidad que los diagndsticos completos, existe el
riesgo de presentar avances parciales como solucio-
nes definitivas y reducir artificialmente la dimension
de problemas que siguen siendo mucho mas profun-
dos y complejos. Uno de los ejemplos mas claros se
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observa en la discusién sobre bienestar social. La
narrativa oficial ha colocado el crecimiento de los
programas sociales y las transferencias directas
como uno de los principales indicadores de transfor-
macién del pais. Estos apoyos representan ingresos
relevantes para millones de familias; sin embargo,
evaluar bienestar requiere analizar también el acce-
so efectivo a servicios publicos, salud, educacién y
condiciones que permitan mejorar las oportunida-
des de largo plazo.

La diferencia entre comunicar una politica pablica y
evaluar sus resultados es fundamental. Un programa
puede incrementar su cobertura y al mismo tiempo
coexistir con otros problemas sociales que requie-
ren atencion. México mantiene mas de 50 millones
de personas con carencia de acceso a servicios de
salud, una realidad que muestra la importancia de
observar el bienestar desde varias dimensiones y no
Gnicamente desde el ingreso o la entrega de apoyos
econdmicos. El riesgo de una narrativa construida al-
rededor de un solo indicador es que reduce la com-
plejidad de los problemas puiblicos. Mas que con-
firmar decisiones, la informacidn social debe servir
para identificar aquello que todavia no funciona y
requiere correccion.

Los apoyos economicos y transferencias directas
representan ingresos para millones de familias;
sin embargo, evaluar bienestar requiere analizar
también el acceso efectivo a servicios publicos,
salud, educacién y condiciones que permitan mejo-
rar las oportunidades de largo plazo.

Una situacién similar ocurre en materia econémica
y de rendicion de cuentas. La estabilidad de ciertos
indicadores puede convivir con presiones financie-
ras que necesitan seguimiento permanente. Por ello,
la informacion pablica resulta indispensable para
analizar no solo los resultados inmediatos, sino las
consecuencias futuras de las decisiones guberna-
mentales. Entre 2018 y 2024, el Saldo Histérico de
los Requerimientos Financieros del Sector Publico
aument6 aproximadamente 7.1 billones de pesos.
Este incremento genera mayor presion sobre las fi-
nanzas plblicas al destinar mas recursos al pago de
obligaciones, y reducir el margen futuro para atender
prioridades como infraestructura, salud o seguridad.
Sin informacion suficiente, el riesgo es evaluar Uni-
camente la estabilidad actual sin considerar los com-
promisos que heredara el pais.
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La construccion de narrativas engafosas también
puede ocurrir cuando determinados temas dejan de
contar con informacion puablica suficiente para su eva-
luacion. En sectores estratégicos, la disponibilidad de
datos permite que especialistas, empresas y ciudada-
nos analicen riesgos, costos y resultados mas alla de
la explicacion institucional. En materia energética, el
Margen de Reserva Operativo del mercado eléctrico
dejé de publicarse desde julio de 2024 al considerar-
se informacion susceptible de clasificacion por mo-
tivos de seguridad nacional. La ausencia publica de
este tipo de indicadores reduce la posibilidad de reali-
zar analisis externos sobre elementos fundamentales
para evaluar la operacion y capacidad futura del sis-
tema. La falta de acceso a esta informacion limita la
capacidad de anticipar riesgos sobre la confiabilidad
del suministro eléctrico, evaluar necesidades futuras
de inversion y contrastar si la infraestructura disponi-
ble sera suficiente para responder al crecimiento eco-
némico y la demanda energética del pais.

Eluso de criterios como seguridad nacional represen-
ta una de las discusiones mas importantes sobre la
relacion entre informacién y Estado. Existen circuns-
tancias donde reservar informacion puede estar jus-
tificado, pero en una democracia estas decisiones re-
quieren mecanismos sélidos que permitan equilibrar

CONFERERMCI,
DE PRENSA

Imdgenes: Escenarios de la conferencia de prensa "La Ma-
fianera" de Lopez Obrador (2022) y de Sheinbaum (2025) en
https://www.gob.mx/
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proteccidn institucional y rendiciéon de cuentas. La
seguridad pUblica muestra probablemente la tension
mas visible entre narrativa, informacion y experien-
cia social. En este ambito, la informacién no solo des-
cribe delitos o cifras, también evidencia la poca capa-
cidad real del Estado para proteger a sus ciudadanos.
Por ello, cuando los datos muestran una distancia
creciente entre los resultados oficiales y la realidad
que viven las comunidades, pueden convertirse en
un elemento incomodo para este gobierno. Ocultar,
limitar o modificar la informacién sobre seguridad
no reduce la violencia ni mejora las condiciones del
pais; pero si reduce la capacidad social para conocer
la magnitud del problema y exigir respuestas.

Entre 2019 y 2025, México acumulé mas de 190 mil
homicidios, una cifra que muestra la necesidad de
analizar la seguridad no Gnicamente desde variacio-
nes anuales, sino desde la magnitud del fendmeno
que enfrenta el pais. La seleccion de ciertos indica-
dores puede modificar la percepcion publica, pero
no sustituye una evaluacién integral del problema.
La crisis de desapariciones refleja esta misma ne-
cesidad de informacion verificable. Los procesos de
revision y actualizacion de registros pueden ser ne-
cesarios para mejorar bases de datos, pero requieren
claridad metodolégica y explicacion publica suficien-

te. Con mas de 120 mil personas desaparecidas y no
localizadas, cualquier modificacién estadistica tiene
implicaciones directas: puede afectar la blisqueda
de personas, retrasar respuestas para las familias,
modificar la asignacion de recursos y reducir la ca-
pacidad del Estado para atender a quienes viven las
consecuencias de la violencia.

Estos ejemplos muestran que la construccién de na-
rrativas oficiales no siempre depende de ocultar o
desaparecer informacién. Como hemos visto en es-
tos Gltimos ocho anos, también puede ocurrir cuando
ciertos datos son utilizados con mayor énfasis que
otros, cuando las cifras se presentan sin el contexto
necesario, o cuando se debilitan los espacios inde-
pendientes capaces de revisar y cuestionar los re-
sultados del gobierno. El problema surge cuando la
informacion deja de funcionar como una herramien-
ta para entender la realidad y comienza a utilizarse
principalmente para sostener una determinada expli-
cacion de ella. En ese escenario, el debate publico
pierde elementos comunes de analisis y se concentra
cada vez mas en la confrontacion de versiones sobre
lo que realmente ocurre en el pais.

Por ello, preservar sistemas sélidos de informacion
publica significa conservar la posibilidad de contras-
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tar cualquier narrativa con evidencia. Lo que necesita
México es consolidar, reconstruir y fortalecer las ins-
tituciones que en el pasado fueron capaces de prote-
ger y cuestionar todas las decisiones del gobierno y
que evitaron que la realidad dependiera de una sola
visién o voluntad ideolégica. Lo que estamos vien-
do hoy en dia en el pais, solo esta acrecentando la
brecha entre los indicadores presentados desde el
régimen y la realidad que experimentan diariamente
los ciudadanos. Esa diferencia constituye uno de los
principales desafios para comprender el estado ac-
tual de la informacién piblica en México.

Cuando los datos muestran una distancia creciente
entre los resultados oficiales y la realidad que
viven las comunidades, pueden convertirse en un
elemento incomodo para este gobierno. Ocultar,
limitar o modificar la informacién sobre seguridad
no reduce la violencia ni mejora las condiciones
del pais; pero si reduce la capacidad social

para conocer la magnitud del problema y exigir
respuestas.

1.4 LA CRECIENTE BRECHA
entre los datos oficiales

y las experiencias cotidianas
de la poblacion

La informacién publica cumple una de sus funciones
mas importantes cuando permite comparar los resul-
tados reportados por las instituciones con las condi-
ciones reales que enfrentan las personas. Como sa-
bemos, los indicadores ayudan a conocer avances y
retrocesos, pero su verdadero valor aparece cuando
logran explicar lo que ocurre en la vida diaria de los
ciudadanos. En los dltimos afnos, una de las principa-
les tensiones en México se encuentra precisamente
en ese tenor. Mientras distintos discursos publicos
destacan avances en bienestar, seguridad o desa-
rrollo econémico, una parte importante de la pobla-
cion continda enfrentando dificultades para acceder
a servicios pablicos suficientes, encontrar seguridad
en sus comunidades o mantener estabilidad econ6-
mica dentro de sus hogares.

La discusion no consiste en negar los avances que
puedan reflejar algunos indicadores, sino en recono-
cer que una parte de la realidad puede quedar fue-
ra cuando las mediciones disponibles no capturan
completamente la experiencia social. Un pais puede
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mejorar en ciertas estadisticas y al mismo tiempo
mantener problemas estructurales que afectan dia-
riamente la calidad de vida de millones de personas.
La salud representa uno de los ejemplos mas claros
de esta diferencia entre cobertura formal y atencion
efectiva. Para un ciudadano, el funcionamiento del
sistema no se mide Gnicamente por pertenecer a una
institucion o aparecer dentro de un registro adminis-
trativo. Se mide cuando se necesita una consulta, un
medicamento, una cirugfa o un tratamiento continuo.
Es decir, cuando una politica pudblica resuelve los
problemas que se diagnosticaron de manera correcta

Durante los dltimos afios, millones de mexicanos han
experimentado una relacion distinta con el sistema
publico de salud. Los problemas de abastecimiento
muestran que el acceso institucional no siempre se
traduce en atencion completa. En 2024, sélo alrede-
dor de 6 de cada 10 usuarios de servicios publicos de
salud recibieron todos los medicamentos indicados
en su receta, obligando al resto de los pacientes a
comprarlos por cuenta propia o buscar alternativas
fuera del sistema. El crecimiento de los consulto-
rios privados de bajo costo y consultorios anexos a
farmacias refleja esta nueva realidad. Para muchas
familias dejaron de ser (nicamente una alternativa
ocasional y se convirtieron en una respuesta cotidia-

na frente a problemas de oportunidad, disponibilidad
y continuidad en la atencion pablica.

La diferencia entre tener derecho a un servicio y reci-
birlo oportunamente es fundamental. Cuando un pa-
ciente obtiene una consulta, pero debe comprar sus
propios medicamentos, pagar estudios o buscar aten-
cién privada, el costo de las deficiencias instituciona-
les se traslada directamente al hogar. Una estadistica
de cobertura pierde capacidad explicativa cuando no
incorpora la calidad, oportunidad y continuidad de la
atencion recibida. Un patrén equivalente se observa
en el ambito educativo. En el tiempo, México logro
ampliar la cobertura escolary aumentar la permanen-
cia de estudiantes dentro del sistema educativo. Sin
embargo, la asistencia a clases no permite conocer
por sisola la calidad de los aprendizajes obtenidos ni
las capacidades desarrolladas por los alumnos.

La presencia de millones de estudiantes dentro del
sistema educativo representa un avance importante,
pero el verdadero indicador de éxito esta en lo que
ocurre después: cuanto aprenden, qué oportunida-
des genera esa educacion y si realmente permite re-
ducir las desigualdades existentes. Los resultados de
la prueba PISA 2022 mostraron que México enfrenta
rezagos importantes en aprendizajes fundamenta-
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les. El pais obtuvo 395 puntos en matematicas, 410
en lectura y 410 en ciencias, resultados por debajo
del promedio de los paises de la OCDE y que mues-
tran dificultades persistentes para garantizar que los
estudiantes desarrollen las competencias necesarias
para enfrentar mejores oportunidades académicas y
laborales. Ahora, el problema adquiere una dimen-
sion mas profunda al observar los niveles minimos de
desempeno. En matematicas, aproximadamente dos
de cada tres estudiantes mexicanos no alcanzaron el
nivel basico de competencia establecido por PISA, lo
que evidencia que una parte significativa de jovenes
avanza dentro del sistema educativo sin consolidar
aprendizajes esenciales.

Estos resultados muestran que la discusion educati-
va no puede limitarse Gnicamente a la cobertura, ma-
tricula o permanencia escolar. Mantener estudiantes
dentro de las aulas pierde sentido si el sistema edu-
cativo no logra convertir esos anos de escolaridad en
aprendizajes reales que transformen sus oportuni-
dades de vida. La informacion publica resulta indis-
pensable precisamente porque permite identificar
esta diferencia entre presencia escolar y formacion
efectiva. Esto resulta en que México puede tener mas
anos de escolaridad sin necesariamente formar una
poblacion mejor preparada. Los jovenes que avanzan

en el sistema educativo sin aprendizajes suficientes
enfrentan mayores dificultades para acceder a em-
pleos de calidad, mientras que el pais pierde produc-
tividad, competitividad o capacidad para reducir des-
igualdades. El costo no solo aparece en las aulas; se
refleja en menores oportunidades econémicas y en
una sociedad con menos herramientas para construir
un mejor futuro.

La brecha entre datos generales y experiencia coti-
diana también aparece en la economia familiar. Los
indicadores macroeconémicos permiten evaluar es-
tabilidad, crecimiento o inversion, pero las personas
experimentan la economia desde una perspectiva
mas terrenal y tangible. La pregunta cotidiana no es
cuanto crece el pais, sino cuanto alcanza el ingreso
después de pagar alimentos, transporte, vivienda,
servicios y atencion médica. Aunque algunos indica-
dores de ingreso han mejorado durante los Gltimos
anos, la estructura laboral mexicana mantiene una
fragilidad persistente. Cerca de 55% de la poblacion
ocupada permanece en condiciones de informalidad
laboral, lo que significa que millones de trabajado-
res generan ingresos sin contar plenamente con se-
guridad social, estabilidad laboral o mecanismos
suficientes de proteccion econdémica. Esto explica
por qué tener empleo no siempre significa vivir con
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seguridad econdmica. Para una parte importante de
los hogares mexicanos, cualquier emergencia médi-
ca, pérdida temporal de ingreso o incremento inespe-
rado de precios puede modificar completamente su
estabilidad. El resultado es que millones de familias
trabajan, pero permanecen vulnerables.

En materia de seguridad publica, la distancia entre
las cifras oficiales y lo que viven diariamente las per-
sonas representa uno de los mayores desafios para
entender la realidad del pais. Los indicadores tradi-
cionales ayudan a observar una parte del fenédmeno
delictivo, pero existen formas de violencia que modi-
fican la vida de comunidades, negocios y familias sin
quedar siempre reflejadas en toda su magnitud. La ex-
torsidn permite observar con claridad esta diferencia.
Mientras algunos indicadores generales de seguridad
reportan avances, comerciantes, transportistas y pe-
quenos empresarios enfrentan presiones que afectan
directamente su operacion diaria. Este delito no solo
representa una amenaza econdmica; también cambia
la manera en que ciudadanos y empresas toman deci-
siones, trabajan y se relacionan con la autoridad.

El problema adquiere mayor profundidad cuando se
considera que una parte importante de los delitos
nunca llega a formar parte de los registros oficiales.

De acuerdo con las encuestas de victimizacion, alre-
dedor del 93% de los delitos cometidos en México
pertenecen a la llamada cifra negra, porque no son
denunciados o no concluyen en la apertura de una
carpeta de investigacion. Esto implica que una pro-
porcion significativa de la inseguridad permanece
fuera de las mediciones tradicionales. Por ello, puede
existir una diferencia importante entre la seguridad
gue muestran ciertos indicadores y la seguridad que
perciben las personas. Una comunidad puede regis-
trar mejoras estadisticas y, al mismo tiempo, enfren-
tar extorsiones, amenazas o condiciones que alteran
su vida cotidiana.

La prestacion de servicios publicos refleja una situa-
cién similar. La experiencia diaria con carreteras, in-
fraestructura, transporte, disponibilidad de agua o
servicios municipales termina siendo una de las for-
mas mas directas en que los ciudadanos evaldan el
desempenio del gobierno. Los presupuestos aproba-
dos y los programas anunciados solo tienen sentido
cuando las personas consideran que sus condiciones
de vida estan mejorando. Cuando existe una diferen-
cia constante entre los resultados presentados y los
problemas que enfrentan las personas, se deteriora
el elemento mas importante en cualquier relacion en-
tre sociedad y Estado: la confianza.
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Por esta razon, la informacion pdblica no deberia
entenderse Unicamente como una herramienta para
registrar avances, sino como un mecanismo para
encontrar aquello que todavia no funciona. Su valor
esta precisamente en sefalar diferencias, identificar
problemas y mostrar donde las decisiones publicas
requieren ajustes. Un pais necesita informacion ca-
paz de explicar su realidad completa, incluso cuando
los resultados sean dificiles de reconocer. Solo aque-
llo que se observa con claridad puede atenderse
con mejores soluciones. La distancia entre los datos
disponibles y la experiencia cotidiana confirma la im-
portancia de conservar sistemas de medicién, eva-
luacién y rendicion de cuentas que permitan conocer
con mayor precision la situacion real del pais.

La informacién pablica no deberia entenderse
tinicamente como una herramienta para registrar
avances, sino como un mecanismo para encontrar
aquello que todavia no funciona.

La distancia entre los datos disponibles y la
experiencia cotidiana confirma la importancia

de conservar sistemas de medicion, evaluacion y
rendicion de cuentas que permitan conocer con
mayor precision la situacion real del pais.

1.5 EVIDENCIA NACIONAL

E INTERNACIONAL

sobre el deterioro de los sistemas
de informacion pablica

Las sefnales sobre la fortaleza institucional de un pais
no provienen Gnicamente de los diagndsticos o eva-
luaciones desarrollados por ellos mismos. Son las
evaluaciones independientes las que permiten ob-
servar como evolucionan los aspectos fundamenta-
les de un pais, tales como la aplicacion de la ley, el
control de la corrupcién, la calidad democratica, la
libertad de expresion o la capacidad de los gobiernos
para rendir cuentas. En el caso de México, diferentes
mediciones nacionales e internacionales han com-
probado los retos que enfrenta el pais para conservar
informacion confiable, evaluar resultados y mantener
controles efectivos sobre el ejercicio del poder.

Estas mediciones no deberian de entenderse sola-
mente como una posicion dentro de un ranking in-
ternacional. Su importancia esta en permitir compa-
raciones, identificar tendencias y observar cambios
gue muchas veces no son visibles cuando un pais se
analiza Gnicamente desde sus propias cifras. Bajo
esta perspectiva, los indicadores externos funcionan
como una referencia adicional para conocer la forta-
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leza de las instituciones y la capacidad real que tie-
nen para responder frente a los problemas publicos.
Uno de los analisis mas relevantes corresponde al
World Justice Project, que evalta elementos esencia-
les para el funcionamiento de un Estado de derecho,
como los son los limites al poder gubernamental, la
ausencia de corrupcién, el cumplimiento de normas
y el acceso a la justicia. En este sentido, en el Gltimo
registro del Indice de Estado de Derecho 2025, Mé-
xico ocupd la posicion 118 de 143 paises evaluados,
reflejando dificultades para consolidar mecanismos
capaces de vigilar el uso del poder y garantizar que
las reglas funcionen de manera efectiva.

Este resultado tiene implicaciones que van mas alla
del ambito judicial. La rendicién de cuentas requiere
conocer como se toman las decisiones publicas, cdmo
se utilizan los recursos y qué resultados generan las
acciones gubernamentales. Cuando la informacion
disponible no permite responder estas preguntas,
la sociedad pierde herramientas para identificar fa-
llas, exigir correcciones y evaluar el desempeno de
sus instituciones. Las mediciones sobre corrupcion
muestran una preocupacion similar. De acuerdo con
Transparencia Internacional, México obtuvo solo 26
puntos de 100 posibles en el indice de Percepci6n de
la Corrupcién 2024 y ocupd la posicion 140 de 180

paises evaluados. Este resultado refleja que contar
con normas e instituciones no siempre es suficien-
te si no existen mecanismos efectivos para prevenir
abusos, detectar irregularidades y sancionar el uso
indebido de los recursos publicos.

La corrupcion aumenta cuando resulta dificil conocer
como y por qué se toman las decisiones publicas. La
informacién sobre contratos, presupuestos, audito-
rias y resultados permite conocer como se utilizan
los recursos publicos y si realmente cumplen con
los objetivos establecidos. Cuando esa informacion
es incompleta o dificil de revisar, no solo se debilita
la transparencia; también aumenta el riesgo de que
gastos injustificados, decisiones equivocadas o posi-
bles actos de corrupcidn permanezcan sin detectarse
durante mas tiempo.

Desde el ambito nacional, organizaciones especializa-
das han senalado problemas similares relacionados
con la disponibilidad y utilidad de la informacion pu-
blica. El deterioro no siempre ocurre mediante la desa-
paricion inmediata de datos. En muchos casos apare-
ce de manera gradual mediante informacion que deja
de actualizarse, bases menos comparables, modifica-
ciones metodolégicas poco transparentes o registros
gue permanecen disponibles, pero pierden capacidad
para explicar los problemas publicos. Esta diferencia
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resulta relevante porque la transparencia no se mide
Gnicamente por la existencia de informacion publica-
da. La consecuencia de esto aparece cuando las fallas
dejan de ser nimeros y afectan directamente la vida
de las personas, es decir, pacientes que enfrentan fal-
ta de medicamentos o atencion tardia, comunidades
que viven con problemas de agua, inseguridad o in-
fraestructura deteriorada, y familias que reciben apo-
yos o servicios plblicos sin saber si realmente estan
resolviendo sus necesidades. La falta de informacion
no desaparece los problemas; permite que contintien
sin ser identificados y corregidos a tiempo.

La calidad democratica también depende de la exis-
tencia de contrapesos capaces de revisar la infor-
macion oficial. En este sentido, Freedom House ha
clasificado a México como un pais “parcialmente
libre”, con una calificacidn cercana a 60 puntos so-
bre 100, sefalando preocupaciones relacionadas con
violencia, funcionamiento institucional y condiciones
para ejercer derechos politicos y libertades civiles.
De igual manera, el Democracy Index elaborado por
Economist Intelligence Unit ubicé a México dentro del
grupo de democracias hibridas, con una calificacion
aproximada de 5.1 puntos sobre 10. Estas medicio-
nes reflejan que los procesos democraticos requieren
mas que mecanismos electorales; necesitan institu-

ciones independientes, controles efectivos y espa-
cios donde la informacién pueda ser revisada.

En una democracia, la informacion pdblica no pro-
viene exclusivamente del gobierno. Universidades,
organizaciones civiles, centros de investigacion, es-
pecialistas y periodistas cumplen una funcién indis-
pensable al analizar datos, contrastar resultados y
documentar problemas que pueden quedar fuera de
las mediciones oficiales. Por esta razon, la libertad
de expresion constituye otra dimension fundamen-
tal. La capacidad de una sociedad para entender lo
que ocurre también depende de quienes investigan,
publican y generan informacion independiente.

En el Indice Mundial de Libertad de Prensa 2025 de
Reporteros Sin Fronteras, México se ubicé en el lugar
120 de 180 paises, manteniéndose entre los entornos
mas complejos para ejercer el periodismo debido a los
niveles de violencia, amenazas y agresiones contra
comunicadores. El diagnédstico coincide con organiza-
ciones nacionales dedicadas a la defensa de la liber-
tad de expresion. Articulo 19 ha documentado mas de
160 periodistas asesinados en México desde el ano
2000, una cifra que refleja los riesgos existentes para
quienes investigan y producen informacién publica en
distintas regiones del pais. Cuando el trabajo perio-
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distico enfrenta mayores obstaculos, la consecuencia
no se limita a quienes ejercen esa profesion. También
afecta a la sociedad porque reduce una fuente indis-
pensable para conocer casos de corrupcion, violencia,
abusos de autoridad o fallas institucionales que difi-
cilmente aparecen por otros medios.

La calidad institucional tiene derivaciones que se
extienden, ademas, al ambito econémico. La dispo-
nibilidad de informacién confiable, reglas claras y
certeza regulatoria son elementos utilizados inter-
nacionalmente para evaluar riesgos y tomar decisio-
nes de inversion. La confianza ciudadana y econé-
mica depende, en buena medida, de la posibilidad
de conocer como funcionan las instituciones y qué
resultados generan. Las diferentes mediciones na-
cionales e internacionales coinciden en un mismo
punto: los sistemas de informacion forman parte de
una infraestructura institucional mas amplia. Y en el
caso mexicano, su deterioro no solamente afecta la
disponibilidad de datos, sino la capacidad de una so-
ciedad para evaluar instituciones, anticipar riesgos y
corregir decisiones publicas.

Los hallazgos presentados en este apartado mues-
tran que los desafios de México se observan también
desde fuera: diversas mediciones independientes

identifican senales relacionadas con menor capaci-
dad institucional, mayores dificultades para ejercer
controles y pérdida de herramientas que permiten
transformar informacion en conocimiento publico. El
reto hacia adelante no consiste (inicamente en recu-
perar indicadores o plataformas. La discusion central
es como preservar las capacidades que permiten
producir informacién confiable, analizarla de mane-
ra independiente y convertirla en mejores decisiones
publicas (Tabla 1).

CONCLUSIONES DEL CAPITULO

Finalmente, el verdadero valor de la informacion pa-
blica en México se observa en su capacidad para dis-
tinguir entre los resultados que presenta el gobierno
y las condiciones reales que enfrenta la sociedad. El
desafio no esta Unicamente en contar con datos dis-
ponibles, sino en preservar instituciones y mecanis-
mos capaces de verificar si las decisiones pablicas
producen cambios concretos en la vida de las perso-
nas. Cuando México pierde evaluaciones indepen-
dientes debilita sus capacidades técnicas o reduce
los espacios para contrastar informacion; también
disminuye la posibilidad de identificar problemas,
corregir politicas fallidas y conocer con mayor preci-
sion la realidad del pais.
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TABLA 1. CUANDO LOS DATOS DEJAN DE EXPLICAR LA REALIDAD:
EL DETERIORO DE LA INFORMACION PUBLICA EN MEXICO

CONCEPTO HALLAZGOS CONSECUENCIA

INFORMACION PUBLICAY  Se han debilitado instituciones que permitian  Menor acceso a informacién verifica-
RENDICION DE CUENTAS vigilar al poder y evaluar resultados. ble y menor capacidad ciudadana para

exigir cuentas.

EROSION DE CAPACIDADES  Se han perdido capacidades de generacién, Riesgo de menor produccion de
TECNICAS preservacion y evaluacion de informacion. evidencia especializada y pérdida de

memoria técnica institucional.

DE LOS DATOS A LAS La reduccién de contrapesos facilita que las Menor capacidad para contrastar dis-
NARRATIVAS narrativas sustituyan a la evaluacién indepen- cursos oficiales con evidencia verifica-
diente. ble.

BRECHA ENTRE DATOS Y Los indicadores oficiales no siempre reflejan  Persisten problemas en salud, educa-
REALIDAD COTIDIANA la experiencia de la poblacién.

cion, empleo y seguridad que no siem-
pre son visibles en los indicadores.

EVIDENCIA NACIONAL E Organismos independientes detectan un dete- Las debilidades observadas interna-
INTERNACIONAL rioro institucional consistente.

mente también son identificadas por
evaluaciones externas con efectos
para la inversién y desarrollo del pais.

Fuente: Elaboracion de Signos Vitales.

En México, las consecuencias del debilitamiento de
la informacion publica se reflejan en la desaparicion
de instituciones que permitian conocer, evaluar y
cuestionar el funcionamiento del gobierno. La elimi-
nacion del INAI, el Coneval, el INEE y Mejoredu, junto

con la reduccién de capacidades técnicas en otros
organismos publicos, significa perder espacios es-
pecializados que ayudaban a revisar con mayor inde-
pendencia los resultados de las decisiones publicas.
México deja de contar con instituciones creadas es-
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pecificamente para saber si los estudiantes realmen-
te aprenden, si los programas sociales funcionan, si
los recursos publicos generan resultados y si la ciu-
dadania puede acceder a informacion del gobierno. El
problema de fondo es que el pais no solo pierde ins-
tituciones; pierde herramientas para reconocer sus
fallas, corregir errores y tomar mejores decisiones.

El pais enfrenta hoy un desafio mas profundo que la
pérdida de ciertos indicadores. El riesgo esta en que
la explicacion oficial esta sustituyendo gradualmen-
te a la evaluacién independiente y que los resultados
del gobierno son medidos principalmente por quie-
nes toman las propias decisiones. Una composicion
antidemocratica y poco efectiva para confiar en esos
resultados. Sin mecanismos sélidos de revision, la
distancia entre el pais que muestran algunos discur-
sos y el pais que viven millones de personas puede
hacerse cada vez mayor. Por ello, recuperar la forta-
leza de los sistemas de informacion publica no es un
asunto técnico ni administrativo; es una condicién in-
dispensable para preservar la capacidad del Estado
mexicano de conocer, evaluar y corregir sus propias
decisiones. Como hemos mencionado a lo largo de
este capitulo, sin instituciones capaces de produ-
cir evidencia confiable e independiente, el gobierno
mexicano esta perdiendo los pocos mecanismos para

identificar fallas, medir resultados y rendir cuentas
frente a una sociedad mucho mas demandante. El de-
terioro de estas capacidades esta abriendo espacios
para que las decisiones plblicas dependan menos
de informacién verificable y mas de interpretaciones
construidas desde el poder.

Lo que hemos visto en México a lo largo de mas de
ocho afnos, es que cuando las interpretaciones de
la realidad se construyen desde el poder y existen
menos instituciones capaces de contrastarlas, la in-
formacién pdblica pierde parte de su funcién basica
de servir como un punto de referencia comun para
entender la realidad del pais. Asi, cuando una sola
interpretacion domina la explicacion de los proble-
mas publicos, resulta complicado identificar errores,
reconocer resultados insuficientes y ajustar las de-
cisiones que no estan funcionando. La informacion
ha dejado de utilizarse como una herramienta para
mejorar las politicas pdblicas y se ha convertido en
un instrumento para justificar decisiones previamen-
te tomadas. En ese contexto, como sociedad, hemos
perdido la posibilidad de evaluar al gobierno con evi-
dencia independiente.

o
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2 ¢QUE INFORMACION SE HA PERDIDO/RESTRINGIDO

y con qué efecto para la transparencia?

«

La transparencia de un pais se fortalece cuando
existen instituciones capaces de producir informa-
cién confiable, conservarla en el tiempo, evaluar sus
resultados y ponerla al alcance de la sociedad para
conocer y mejorar las decisiones publicas. Durante
las dltimas dos décadas, México logrdé construir una
red de instituciones y herramientas especializadas
que cambiaron la manera en que se observabay eva-
luaba al gobierno. Por primera vez fue posible cono-
cer con mayor detalle cdmo se utilizaban los recursos
publicos, qué resultados tenian las politicas imple-
mentadas y cuales eran los principales desafios del
pais en temas como educacion, pobreza, corrupcion

o desempeiio institucional. Esta infraestructura de
informacion permiti6 fortalecer la rendicién de cuen-
tas, identificar fallas, evaluar decisiones publicas y
generar evidencia para entender mejor la realidad
nacional.

Sin embargo, durante las dos (ltimas administracio-
nes federales, los gobiernos de Morena han debilita-
do las instituciones y eso ha reducido la capacidad
del Estado para generar, preservar, transparentar y
fiscalizar la informacion publica. La desaparicion del
INAI, el INEE, Mejoredu y el Coneval ha reducido sig-
nificativamente la capacidad del Estado para produ-
cir y resguardar informacion pablica independiente.
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Al mismo tiempo, las crecientes limitaciones que en-
frenta el INEGI, el deterioro de diversas plataformas
de datos gubernamentales y una menor capacidad de
incidencia en la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF) han debilitado los mecanismos que permitian
conocer, evaluar y supervisar la actuacién guberna-
mental. Debido a la magnitud del desmantelamiento
institucional ocurrido, recuperar estas capacidades
dificilmente serd un proceso inmediato. Reconstruir
los sistemas de informacion, recuperar la experiencia
técnica acumulada durante décadas y volver a conso-
lidar evaluaciones publicas confiables requerira tiem-
po, recursos y una verdadera voluntad de fortalecer
nuevamente los contrapesos del Estado. Este capitu-
lo analiza qué informacion se ha perdido, restringido
0 vuelto menos accesible como resultado de estos
cambios institucionales, asi como las consecuencias
que ello tiene para la transparencia, la rendicién de
cuentas y la capacidad de la sociedad para evaluar el
desempeno del Estado mexicano.

Reconstruir los sistemas de informacion, recuperar
la experiencia técnica acumulada y volver a
consolidar evaluaciones publicas confiables
requerird tiempo, recursos y verdadera voluntad.

2.1 INSTITUCIONES CLAVE:
INEGI y ASF con menor capacidad
de evaluacion

INEGI

El Sistema Nacional de Informacién Estadisticay Geo-
grafica (SNIEG), coordinado por el INEGI, tiene como
propésito generar y poner a disposicion de la socie-
dad y del Estado informacion estadistica y geografi-
ca que sea confiable, pertinente, veraz y oportuna.
Para cumplir con este objetivo, el sistema se sustenta
en cuatro ejes principales: la produccion de informa-
cién estadistica y geografica; su difusion mediante
mecanismos que faciliten el acceso y la consulta; la
promocion de su conocimiento y aprovechamiento;
y Su preservacion para garantizar su disponibilidad
a largo plazo (INEGI, s.f.). El cumplimiento de estas
funciones requiere de recursos humanos, financie-
ros y tecnolégicos suficientes, particularmente para
la realizacién de proyectos de gran escala, como los
censos y las encuestas intercensales.

En este sentido, durante los Gltimos tres lustros el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
ha tenido un gasto ciclico. La expansion del gasto se
hace presente durante los Censos (2010 y 2020) y en
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las Encuestas intercensales (2015 y 2025). En 2018 el
presupuesto ejercido del INEGI fue de 7.9 mil millones
de pesos (mmdp), en 2019 (primer afio de gobierno
de Lépez Obrador) el ejercicio pas6 a 11.2 mmdp vy
para 2025 se traté de 14.9 mmdp (INEGI, s.f.a). Entre
2019 y 2025 el presupuesto ejercido crecid 3.7% en
términos reales.

En 2025 el presupuesto aprobado originalmente para
el INEGI fue de 12.2 mmdp (INEGI, s.f.a.). Sin embar-
go, en el mismo afno el INEGI obtuvo una ampliacién
presupuestal de 2.8 mmdp para llevar a cabo la en-
cuesta intercensal 2025. La administracion de Lopez
Obrador estaba dispuesta a terminar con dicha en-
cuesta. De no haberse llevado a cabo tal ampliacion
(en la administracion federal de Claudia Sheinbaum),
la reduccidn presupuestal respecto de 2019 hubiera
sido de -12.3% en términos reales. Al comparar contra
el 2015 (mismo ano de levantamiento de la encuesta
intercensal), el presupuesto crecié 9.7% en términos
reales (Grafica 1).

Otro aspecto que anade presion a la operacion del
INEGI es, como ya se mencion6 anteriormente, la ex-
tincion del Coneval (Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social). En julio de 2025 el
INEGI asumi6 formalmente las funciones que llevaba a

cabo el Coneval, con lo que modificé la estructura del
Instituto con la creacion de un area (Direccion General
de Evaluacién y Medicién de Pobreza), pero recibira el
mismo presupuesto que en 2016. En 2024, Gltimo afo
en el que estuvo en funciones el Coneval, el presu-
puesto aprobado fue de 411.3 millones de pesos (Co-
neval, 2024). El limitado presupuesto del INEGI con-
diciona su capacidad para realizar nuevos ejercicios,
ampliar, enriquecer o mejorar los anteriores.

De acuerdo con especialistas en la materia consulta-
dos por Signos Vitales, otra de las razones que expli-
ca la caida en los ingresos es lo que describen como
la falta de apetito por informacién y evidencia por
parte de las entidades federativas y dependencias
del ejecutivo federal. La produccién y utilizacion de
informacion publica enfrenta importantes distorsio-
nes derivadas de una menor demanda institucional y
de la limitada generacidon de nuevos productos esta-
disticos. En general, se ha detectado que hay menor
interés por parte de los diversos 6rganos y niveles de
gobierno de generar informacién o mantener el acer-
vo actualizado, y el INEGI no parece involucrarse su-
ficientemente para estimular que las dependencias
sigan generando informacion.
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GRAFICA 1. PRESUPUESTO EJERCIDO DEL INEGI 2010-2026*

(MILES DE MILLONES DE PESOS DE 2018)
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Nota: Para el afio 2026 se trata del presupuesto aprobado.
Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del INEGI (s.f.a.). *
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En su momento, la informacidon en materia ecoldgi-
ca, econdmica, social, cientifica y cultural tuvo una
mayor expansion gracias a la creacion de las cuentas
satélites’. Todas estas tuvieron que ver con una com-
binacion de esfuerzos entre instituciones y el INEGI,
pero desafortunadamente hoy no se ve practicamen-
te nada nuevo. Diversos especialistas consultados
por Signos Vitales sefalan que el INEGI ha reducido
su capacidad para impulsar nuevas iniciativas esta-
disticas y coordinar esfuerzos interinstitucionales
orientados a ampliar la oferta de informacion publica.

Dentro de los principales riesgos asociados a la po-
litica de austeridad y a las tensiones con el gobierno
de los Estados Unidos se encuentran: la pérdida de
representatividad a nivel regional o local, la desa-
gregacion o pérdida de atributos y la pérdida de in-
formacion asociada con el financiamiento del exte-
rior, como es el caso de la ENTI (Encuesta Nacional
de Trabajo Infantil). En 2019 y 2022 el INEGI recibid
22.4 (INEGI, 2022) y 19 millones de délares, respec-

1 Las cuentas satélite presentan el valor econémico de un sec-
tor en particular y su participacion en la economia nacional.
El objetivo general de dichas cuentas es el de presentar un
estudio integrado y detallado del sector, desde el punto de
vista de la oferta y la demanda de los bienes y servicios, ge-
nerando agregados macroecondmicos e indicadores especi-
ficos, como la participacion del Producto Interno Bruto (PIB),
que faciliten el analisis econémico del sector.

tivamente, (OIT, 2024) por parte del Departamento
de Trabajo de los Estados Unidos de América para su
elaboracion.

Para los especialistas consultados por Signos Vita-
les, en las administraciones de Morena no se percibe
un intento generalizado por manipular los datos, pero
si hay un sesgo por favorecer la imagen del gobierno
federal, asi como una intencioén deliberada para hacer
menos accesible la informacion. Tres casos saltan a la
vista: medicién de la pobreza, cuenta corriente y acti-
vidad de la construccion. Como se vera mas adelante,
después de observarse las distorsiones sobre la me-
dicion del PIB, tampoco hay un intento por corregir el
método o los datos de la cuenta corriente a pesar del
comportamiento atipico que muestran diversos pro-
ductos (importaciones y exportaciones), sobre todo a
raiz de la embestida del crimen organizado y su inter-
vencién en la economia a través del contrabando de
combustibles fésiles.

De acuerdo con diversos especialistas consultados
por Signos Vitales, existen limitaciones instituciona-
les para contrastar y auditar la calidad de los datos
que recibe el INEGI de otras dependencias publicas.
En este sentido, Schettino (Schettino, M., 12 de junio
de 2026) ha advertido que el Instituto depende, en
buena medida, de la veracidad de la informacion pro-
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porcionada por las entidades que actdan como fuen-
tes primarias, sin contar con facultades suficientes
para verificarla de manera independiente. A partir del
analisis de algunos indicadores econdmicos, el autor
sostiene que ciertas inconsistencias observadas en
rubros especificos, como actividades gubernamenta-
les o sectores vinculados a empresas publicas, refle-
jan un riesgo creciente para la credibilidad de las es-
tadisticas oficiales, y ponen de relieve la importancia
de fortalecer los mecanismos de validacion, supervi-
sién y transparencia sobre la informacion que alimen-
ta los sistemas nacionales de estadistica.

La ausencia de posicionamientos institucionales fren-
te a discrepancias relevantes entre distintas fuentes
oficiales genera cuestionamientos sobre el papel que
debe desempenar el Instituto en la armonizacion y
contextualizacion de la informacién puablica. Resulta
inexplicable que no haya pronunciamiento alguno so-
bre las diferencias entre las distintas cifras de homici-
dios. Ajuicio de los especialistas, hay temas estructu-
rales y coyunturales en los que pudiera haber mayor
cooperacion, o en donde el INEGI pudiera resultar un
actor con mayor participacion, pero no ocurre. Uno de
estos temas es el de las desapariciones.

Tres aspectos han sido clave en la supervivencia del
INEGI y han evitado mayor confrontacién con el go-

bierno, pero el INEGI dificilmente puede desempenar
el papel de contrapeso técnico frente a un contexto
de creciente concentracion de decisiones en el Poder
Ejecutivo:

1. LOS DIQUES INSTITUCIONALES Y DE PROCEDI-
MIENTOS BLINDAN AL INEGI. Gran parte del traba-
jo y del actuar del Instituto esta dado determina-
do por manuales y estandares internacionales. El
INEGI es objeto de revisiones por parte de diversos
organismos multinacionales como el Fondo Mone-
tario Internacional, la Organizacién para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econémico (OCDE), entre
otros. A los anteriores también deben sumarse los
observadores privados, como las empresas cali-
ficadoras. En este sentido, el capital humano del
INEGI es relevante porque representa la memoria
institucional. Por lo contrario, la remocion de direc-
tores generales con gran especializacion es una de
las alertas que no debe pasarse por alto.

Esta preocupacion adquiere relevancia a la luz de
los cambios ocurridos con la llegada de Graciela
Marquez Colin a la Presidencia del INEGI. Durante
esta transicion se renovaron 11 de los 12 cargos de
mayor jerarquia del Instituto, integrados por cua-
tro vicepresidencias y ocho direcciones genera-
les (DG). En la Junta de Gobierno se observé una
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combinacién de continuidad y renovacion: Graciela
Marquez Colin ascendié de vicepresidenta a presi-
denta; José Arturo Blancas Espejo pasd de la DG
de Estadisticas Econdmicas a una vicepresidencia;
y Adrian Franco Barrios permanecié en el mismo
cargo. Sin embargo, la renovacién fue practica-
mente total en las direcciones generales, donde
los ocho cargos cambiaron de titular.

Particularmente relevante resulta que, de las ocho
DG, seis fueron ocupadas por personas sin tra-
yectoria previa dentro del Instituto®. Si bien los
nombramientos recayeron en perfiles con expe-
riencia en la administracion pablica y el ambito
académico, la magnitud de la sustitucion plantea
interrogantes sobre la preservacion de la memoria
institucional y la disponibilidad de cuadros técni-
cos internos para ocupar posiciones estratégicas
(Tabla 2).

Desde la llegada de Graciela Marquez a la Presiden-
cia del INEGI y hasta el 16 de marzo de 2026 se conta-
bilizan 51 nombramientos aprobados por la Junta de
Gobierno (JG) del Instituto3. En el periodo que fungio

2 UOnicamente Luis Gerardo Esparza Rios y Susana Pérez Ca-
dena contaban con experiencia significativa en el INEGI an-
tes de asumir dichos cargos.

3 El andlisis que se desprende de esta seccién se realizé ha-
biendo consultado las minutas de la Junta de Gobierno des-

|

Imagen: Julio Santaella, director del INEGI 2016—2021 en
https://www.infobae.com/america/mexico/2020/07/10/ju-
lio-a-santaella-presidente-del-inegi-dio-positivo-a-covid-19/

Imagen: Graciela Marquez, directora del INEGI 2022—-2027 en
https://www.infobae.com/america/mexico/2021/12/15/gra-
ciela-marquez-ex-secretaria-de-economia-sera-propuesta-pa-
ra-presidir-el-inegi/
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TABLA 2. INTEGRANTES DE LA JUNTA DE GOBIERNO
Y DIRECCIONES GENERALES DEL INEGI 2020 Y 2024 (1/3)

TRAYECTORIA DE INTEGRANTES DEL INEGI 2021-2024

INTEGRANTES DE LA JUNTA DE GOBIERNO
Y DIRECCIONES GENERALES

CARGO 2020 2024 ¢PRO-  INCORPORACION TRAYECTORIA PROFESIONAL (TITULAR 2024)
VIENE INEGI
DEL
INEGI?
Presidente del Julio Alfonso San- Graciela Marquez No Incorporacion Economista UNAM, maestra por Colmex y doctorado por
Instituto taella Castell Colin ) reciente, después  Harvard.
de 2021 Profesora-investigadora de El Colegio de México.
Secretaria de Economia (2018-2020).
https://www.snieg.mx/snieg-unidad-central-coordinado-
ra-junta-de-gobierno-integrantes/
Vicepresidencia1 | Enrique de Alba Mauricio Marquez Si Carrera INEGI Més de 30 afios en INEGI.
Guerra Corona Coordinador estatal en Hidalgo durante dos décadas.
Presidente del INDAABIN antes de regresar al Instituto.
https://www.snieg.mx/snieg-unidad-central-coordinado-
ra-junta-de-gobierno-integrantes/
https://www.milenio.com/politica/mauricio-marquez-es-rati-
ficado-como-vicepresidente-del-inegi?utm_source=chatgpt.
com
Vicepresidencia 2 | Paloma Merodio Rosa Isabel Islas No Incorporacion Doctora y maestra en Economia por Colmex.
Goémez Arredondo reciente, después  Experiencia en SHCP, Senado y Sedesol.
de 2021 https://www.snieg.mx/snieg-unidad-central-coordinado-
ra-junta-de-gobierno-integrantes/
Vicepresidencia3 | Graciela Marquez Adrian Franco Si Carrera INEGI Formacién en Manchestery CIDE.
Colin @ Barrios (] Experiencia en SFP y transparencia.
Director General y posteriormente Vicepresidente del INEGI.
https://www.snieg.mx/snieg-unidad-central-coordinado-
ra-junta-de-gobierno-integrantes/
Vicepresidencia 4 | Adrian Franco José Arturo Si Carrera INEGI Actuario UNAM.
Barrios @ Blancas Espejo @ Més de tres décadas en estadisticas y censos.
Director General de Estadisticas Econédmicas antes de ser
Vicepresidente.
https://www.snieg.mx/snieg-unidad-central-coordinado-
ra-junta-de-gobierno-integrantes/




TABLA 2. INTEGRANTES DE LA JUNTA DE GOBIERNO
Y DIRECCIONES GENERALES DEL INEGI 2020 Y 2024 (2/3)

INTEGRANTES DE LA JUNTA DE GOBIERNO TRAYECTORIA DE INTEGRANTES DEL INEGI 2021-2024
Y DIRECCIONES GENERALES

DG Estadisticas Edgar Vielma Mauricio Rodri- No Incorporacién Actuario especializado en demografia y desigualdad.
Sociodemogréaficas Orozco guez Abreu reciente, después  Investigador en Colmexy UDLAP.
de 2021 Experiencia en Conapo.

https://www.mrabreu.mx/

DG Estadisticas de | Oscar Jaimes Bello Dwight Daniel Dyer No Incorporacién Especialista en informacion gubernamental.

Gobierno, Leal reciente, después  Titular de la Direccién General de Informacién en Salud
Seguridad Piblica de 2021 (DGIS).

y Justicia Experiencia en sistemas de informacion pdblica.

https://www.gob.mx/salud/prensa/109-centro-nacio-
nal-de-inteligencia-en-salud-contribuira-a-la-toma-de-deci-
siones-en-emergencias-sanitarias?idiom=es

DG Estadisticas José Arturo Blancas Susana Pérez Si Carrera INEGI Actuaria UNAM.
Econdmicas Espejo (] Cadena Carrera profesional desarrollada en INEGI.
Especialista en censos econémicos y estadistica econémica.

https://www.inegi.org.mx/contenidos/eventos/2013/fne/S_
Susana_Perez_Cadena.pdf

DG Geografia Maria del Carmen Luis Gerardo Es- Si Carrera INEGI Licenciado en Informatica.
y Medio Ambiente | Reyes Guerrero parza Rios Especialista en cartografia y datos espaciales.
Ascenso interno dentro del INEGI.

https://www.inegi.org.mx/eventos/2010/infgeo/doc/SEM-
BLANZA_LUIS%20ESPARZA.pdf

DG Integracién, Sergio Carrera Riva Ménica Laura No Incorporacién Doctora en Ciencias Sociales por la UNSW (Australia).
Analisis Palacio Vazquez Maggio reciente, después  Especialista en desarrollo econémico e innovacion.
e Investigacion de 2021 Trayectoria académica y de investigacion.

https://www.depfe.unam.mx/tutores/vazquez-maggio.html

DG Coordinacion Maria Isabel Silvia Elena Meza No Incorporacion Directora de Analisis de Informacion del Desempefio Secreta-
del SNIEG Monterrubio Martinez reciente, después  ria de Hacienda y Crédito Pdblico.
Gomez de 2021 Directora de Monitoreo de Programas Sociales, Coneval.
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TABLA 2. INTEGRANTES DE LA JUNTA DE GOBIERNO
Y DIRECCIONES GENERALES DEL INEGI 2020 Y 2024 (3/3)

INTEGRANTES DE LA JUNTA DE GOBIERNO TRAYECTORIA DE INTEGRANTES DEL INEGI 2021-2024

Y DIRECCIONES GENERALES

Especialista en comunicacién piblica.
Ex titular de Comunicacién Social de SHCP.
Experiencia en voceria y relaciones institucionales.

https://threadreaderapp.com/
thread/1372779948356685829.html

Incorporacién
reciente, después
de 2021

Julieta Alejandra No
Brambila Ramirez

Eduardo Javier
Gracia Campos

DG Comunicacion
y Vinculacién y
Servicio Piblico de
Informacion

Trayectoria en dependencias federales.s
https://www.fifomi.gob.mx/SIPOT/GRH/CURRICULUMS/
CV%20/RICARDO%20MIRANDA%20CURRICULUM%20EN%20
VERSION%20PUB.%202021.pdf

Ricardo Miranda No
Burgos

Incorporacién
reciente, después
de 2021

Luis Maria Zapata
Ferrer

DG Administracion

Nota: Realizar esta blsqueda de informacién resulté compleja. En la pagina oficial del INEGI s6lo se encuentran algunas semblanzas, sobre todo de las vicepre-
sidencias y la presidencia, pero la informacion es reservada para la mayoria de los directores generales. Ello incumple la Ley General de Transparencia (Arti-
culo 65, fraccion XVI) que sefiala que los sujetos obligados deben poner a disposicion de la ciudadania y actualizar periédicamente la informacion relativa a la
trayectoria curricular de las personas servidoras publicas que desempefian puestos de jefatura de departamento o superiores, incluyendo a quien encabeza la
institucion (Camara de Diputados (2025).

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion pdblica del INEGI, perfiles profesionales y notas de prensa.

como Presidente Julio Santaella (2016—2021) se ob-
servaron 44 nombramientos“. La JG aprueba nombra-
mientos de nivel gerencial, como son las Direcciones
Generales (DG), DG Adjuntas y Direcciones Regiona-
les (DR). 18 de los 51 nombramientos realizados en

de la primera sesion de la que se tiene registro (lunes 13 de
octubre de 2008) y hasta la cuarta sesi6n de 2026 (26 de
marzo de 2026).

4 En ambos casos no es considerado el nombramiento del Ti-
tular del Organo Interno de Control ya que dicha facultad la
tienen los legisladores federales.

el periodo de Marquez han terminado en la sustitu-
cion de los nombramientos de Santaella. Es decir, el
40.9% de los titulares promovidos en el periodo de
Santaella han sido removidoss.

Las modificaciones en la estructura organizacional
también tienen su origen en necesidades u obliga-

5 Por removidos debe entenderse que han dejado de ocupar
el encargo, pero no implica necesariamente que dejen de la-
borar en el INEGI.
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ciones nuevas, como las relativas a las funciones
de Coneval y algunos nombramientos al interior del
Organo Interno de Control (OIC). En lo que va de la
administracion de Marquez se han efectuado cinco
nombramientos de DR. En las administraciones de
Santaella y Marquez se han presentado siete cambios
regionales®, de un total de 10: Centro Norte, Noroeste,
Noreste, Centro, Norte, Sur y Occidente. El INEGI pier-
de a su personal con mayor experiencia y modifica su
estructura a nivel regional y local.

Aqui observamos la participacion de los nuevos inte-
grantes en el pleno de la JG, mismas que distan de
claridad y transparencia. El caso mas ejemplar es el
nombramiento de Dwight Daniel Dyer Leal, que ve-
nia de la Secretaria de Salud y habia estado a cargo
de las estadisticas de salud y de la pandemia bajo
el mando de Hugo Lépez Gatell, y que actualmente
es Director General de Estadisticas de Gobierno, Se-
guridad Publica y Justicia (DGEGSPI)). La designacion
de Dyer es de las pocas que ha causado controversia
desde la llegada de Graciela Marquez a la Presidencia
del INEGI, y también en la historia del Instituto.

6 Con Santaella se presentaron tres nombramientos a nivel re-
gional, pero uno de estos fue nombrado de nueva cuenta por
Marquez. Dos de los Directores Regionales, nombrados en el
periodo de Santaella, se mantienen en su encargo.

DEL EXCESO DE MORTALIDAD
A LAS ESTADISTICAS DE VIOLENCIA

Elactual titular de la unidad encargada de las estadisticas de gobierno, segu-
ridad publica y justicia del INEGI (DGEGSPIJ) venia de la Secretaria de Salud.
Dwight Daniel Dyer Leal, que actualmente es Director General de Estadisticas
de Gobierno, Seguridad Publica y Justicia, fue el encargado de las estadis-
ticas de salud en tiempos de la pandemia y bajo el mando de Hugo L6pez
Gatell. Su designacion fue controvertida.

Al discutir su nombramiento en el seno de la JG, el 31 de julio de 2023, el
Vicepresidente (VP) Adrian Franco Barrios expres6 su inconformidad y emitié
un voto en sentido negativo. En palabras de Franco, el candidato Dyer no tie-
ne experiencia alguna en los temas y subtemas de informacion estadisticas
bajo responsabilidad de esa [DG]; carece de las competencias necesarias y
conocimiento para dirigir la produccion de informacidn estadistica propia de
esa[DG]... (SNIEG, 2023) (p. 2).

Por su parte, el VP Mauricio Marquez vot6 a favor de la propuesta ya que el
candidato fue responsable del drea de estadistica del Sector Salud, el cual,
es reconocido... La entonces VP Paloma Merodio emiti6 su voto a favor?, aun-
que “pidi6 a la Presidenta conocer su opinién sobre las personas candidatas
gue fueron entrevistadas ..., a lo que la Presidenta coment6 que entrevist6 a
personas externas e internas..., considerando que las ...infernas cuentan con
un alto grado de especialidad ..., sin embargo, les falta mayor conocimiento
respecto de las actividades transversales que se realizan con las otras dreas
de la[DG]. (SNIEG, 2023)" (p. 2).

Muy probablemente, bajo el criterio de seleccion de Marquez, al menos tres
de los cuatro VP“s no podrian ser candidatos para ocupar su actual cargo.

1 Lavotacion termind con tres votos a favor, entre ellos el de la presidenta, y uno en
contra. En su momento una VP estaba por designarse. No obstante, queda la duda
de cudl hubiera sido el sentido del voto de Arturo Blancas (actual VP).
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Dyer ocup6 el cargo en cuestion (DGEGSPI)) desde el 1 de agosto de 2023. El
20 de febrero de 2025 presenté el plazo para realizar la Consulta Pablica so-
bre la actualizacién metodolégica de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica
de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH). Dyer planteé dos modificacio-
nes metodoldgicas de gran relevancia:

1. La inclusién de la violencia vicaria y la violencia de la pareja anterior. El
riesgo de introducir nuevos indicadores a la encuesta es que esta pue-
da dejar de ser comparable con otros levantamientos. Dyer reconocié que
integrar nuevos tipos de violencia puede modificar los valores y se tiene
contemplado que, para el caso de violencia de pareja anterior, se presen-
tardn mds cambios... (SNIEG, 2025a).

2. EIVP Marquez “sefial6 que llama la atencién que se proponga que las pre-
guntas sobre violencia en el ambito familiar y de pareja ahora se hagan al
inicio; menciond que al ser un tema dificil de tratar, debe abordarse paula-
tinamente...” (SNIEG, 2025a)".

Después de los cuestionamientos, Dyer reveld que el disefio de la prueba
estadistica se estd pensando para obtener informacién sobre si la modifica-
cion en el orden del cuestionario implica cambios en las prevalencias y esto
permitird tener una mayor precision (INEGI, 2025). Dyer dej6 en claro que
experimenta con las estadisticas de violencia.

En la siguiente exposicion de Dyer ante la JG del 30 de junio de 2025%, co-
mentd que se hizo una prueba cognitiva piloto en Querétaro y se estdn

1* Aunque el VP Marquez matiz6 su cuestionamiento, “cuando lo anterior se justifica
en que se pretende evitar subestimacion por cansancio, ...”. “Por lo que consideré
que se debe anteponer, al menos, la seccion de violencia comunitaria antes de en-
trar en los temas de violencia en el dmbito familiar y violencia de pareja” (SNIEG,
2025a).

2*En su momento, la VP Isabel Islas solicitd incorporar un documento (digase infor-
me). Dicho informe deberia sefalar los impactos esperados, la generacion de nue-
vos indicadores y el potencial impacto en criterios de calidad, precision, veracidad
u oportunidad.
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analizando los resultados. Respecto de la prueba estadistica se llevard a
cabo en siete mil viviendas en todo el territorio nacional, lo que representa
una muestra suficiente para medir los impactos de los cambios que se estdn
realizando... (SNIEG, 2025b) (p. 3).

El 26 de marzo de 2026 Dyer present6 un Informe a la JG del INEGI. Sin apor-
tar mayores detalles sobre el contenido del mismo, los VP Arturo Blancas
y Mauricio Marquez coincidieron en que se debe clarificar el origen de las
propuestas de modificacion del cuestionario, si estas provienen de la propia
Unidad Administrativa o si son resultado de aportaciones de las personas
que participaron en la Consulta Publica (SNIEG, 2026). Lo anterior supone
otro riesgo: si los resultados del siguiente ejercicio resultaran inconsistentes
a la vista de la opinién publica, Dyer podria argumentar que el disefo de la
encuesta se realiz6 considerando todas las voces. Dyer se protege con un
ejercicio aparentemente democréatico ante los probables dafios colaterales,
pues de antemano, y con base en sus estudios recientes y declaraciones,
parece intuir el impacto de los efectos del rediseno de la ENDIREH.

Dyer se present6 a la JG como invitado meses antes de su designacién como
Director General, y en su caracter de Director General de Informacién en Sa-
lud de la Secretaria de Salud. El 30 de marzo de 2023 propuso la eliminacién
en el Catalogo Nacional de Indicadores del Indicador Clave: Proporcion de la
poblacion portadora de VIH con infeccién avanzada que tiene acceso a medi-
camentos antirretrovirales, toda vez que este indicador se habia actualizado
en 2013. En su momento, la propuesta de acuerdo fue aprobada por unanimi-
dad por la )G del INEGI y con ello el indicador ya no se actualizara.

Los Directores Generales ocupan un nivel por debajo de los Vicepresidentes.
Y la evidencia méas reciente muestra que ha sido un paso, el mas directo, para
llegar a ocupar dichos puestos. Para muestra de ello es que, tres de los cinco
miembros de la presente Junta de Gobierno del INEGI fueron previamente
Directores Generales.
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De donde proviene el personal del INEGI, como proceden en el puesto y a
dénde van después de concluir su encargo, también aporta informacion re-
levante. El 30 de abril de 2019 Manuel Rodriguez Murillo fue puesto a consi-
deracién del Pleno de la Camara de Diputados, por la Junta de Coordinacién
Politica, como Titular del Organo Interno de Control (OIC) del INEGI*™. Dicha
Junta era presidida por Mario Delgado Carrillo. Rodriguez concluyd su en-
cargo el 9 de abril de 2025 cuando present6 su renuncia. Ese mismo dia el
Senado de la Republica aprobd su nombramiento como magistrado electoral
del Estado de Jalisco®”. Solo cinco dias después (14 de abril del mismo afo),
Rodriguez asumio la Presidencia del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco.

ELINEGI corre el riesgo de convertirse en un semillero politico, pues ahora el
Poder Judicial también esta sometido a eleccion popular, y no en parte de una
formacidén continua en conocimientos técnicos sofisticados.

iz INEGH

H
e

1**  La propuesta fue aprobada por mayoria calificada con 375 votos a favor.

2**  Por mayoria calificada — con 86 votos a favor, 34 en contra y una abstencién-, el
Pleno del Senado de la Replblica designé a 56 magistradas y magistrados electorales
de 30 entidades federativas.
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El desinterés de las dependencias por generar o de-
mandar informacion es notable y se materializa a
través de diversos mecanismos administrativos. En
la sesion del 30 de marzo de 2023, después de la ex-
posicion de la Directora de Estadistica Educativa de
la Secretaria de Educacion Publica, Maria de Lourdes
Atilano, y del Director de Planeacion del INEGI, Eric
Manuel Rodriguez Herrera, la JG revocé la determi-
nacion como Informacién de Interés Nacional” de la
Informacién Estadistica del Sistema de Informaci6n
y Gestién Educativa. Los miembros de la JG votaron y
aprobaron por unanimidad la propuesta, no sin antes
pronunciarse por buscar fuentes alternativas para
generar los datos. Sin embargo, a la fecha estos es-
fuerzos no se ven.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) se aleja de la generacion de indicadores que

7 LalInformacién estadistica y geografica de Interés Nacional
(IIN), es aquella indispensable para conocer la realidad del
pais en los aspectos demograficos, econémicos, sociales,
de gobierno, seguridad pdblica, justicia, asi como demo-
graficos, del medio ambiente y ordenamiento territorial y
urbano, elaborada con base en metodologia cientificamen-
te sustentada y cuyo propdsito es contribuir a la toma de
decisiones para el disefio, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas pablicas necesarias para el desa-
rrollo del pais. La IIN es oficial y de uso obligatorio para la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

permitan documentar violaciones a los derechos hu-
manos. En la sesion de la JG del 19 de julio de 2024
se inform6 que la Titular de la CNDH renunciaba a la
Presidencia del Comité Técnico Especializado de In-
formacion sobre Derechos Humanos (CTEIDH)®. Di-
cha posicion fue ocupada por la Secretaria de Gober-
nacion (Titular de la Unidad para la Defensa de los
Derechos Humanos), y la Titular de la CNDH pas6 a
ocupar una vocalia. De acuerdo con fuentes periodis-
ticas, la CNDH podria dejar de participar definitiva-
mente en el CTEIDH. Azuela dice al respecto,
el retiro de la CNDH no puede leerse como un trdmi-
te burocrdtico. Representa una renuncia deliberada
a documentar el tamarfio del desastre mexicano.
(Azuela, M., 7 de mayo de 2026) (Tabla 3).

8 Dwight Daniel Dyer Leal es Secretario Técnico del CTEIDH.

9 De acuerdo con el Acuerdo de creacion del CTEIDH, este
tiene como objetivo fungir como la instancia de coordina-
cién interinstitucional en la que se identifiquen y desarro-
llen acciones conjuntas para la elaboracién y revisién de
las normas técnicas, lineamientos, metodologias, proyec-
tos y procesos requeridos para la captacién, integracion,
produccién, procesamiento, sistematizacion y difusién de
informacién sobre Derechos Humanos que forme parte del
Subsistema Nacional de Informacién de Gobierno, Seguri-
dad Pdblica e Imparticién de Justicia y que se vincule con
el disefio, implementacién, monitoreo y evaluacién de las
politicas publicas de alcance nacional.
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TABLA 3. REZAGO (EN ANOS) EN EL LEVANTAMIENTO DE ENCUESTAS DEL INEGI (1/4)

ACRONIMO NOMBRE ANOS SIN FRECUENCIA ¢QUE PREGUNTAS RESPONDIA?
LLEVAR A
CABO

1 ECOSUP Encuesta Nacional — No cuenta con ninguna  » ¢Cuél es la magnitud real de la crisis de opioides sintéticos en
de Consumidores edicion. El proyecto fue México?
de.Sustar!cias cancelado en 2019. » ¢Cémo cambib el patron de consumo de sustancias tras el
Psicotropicas confinamiento por COVID-19?

» La edad promedio del primer contacto con sustancia psico-
tropicas.

2 ENCCUM Encuesta Nacional 14 Solo se cuenta con » (A qué actividades culturales asisten los mexicanos?: Name-
de Consumo Cultu- un ejercicio (2012). La ro de veces que las familias asisten a eventos culturales (tea-
ral de México encuesta se llevé a tro, cine, sitios arqueoldgicos, museos, hemerotecas, etc.)

cabo con el apoyo del , iC6mo se consumen la lectura y los medios audiovisuales?:
Consejo Nacional para Periédicos, peliculas, programas de TV, descarga de msica.
la Cultura y las Artes L
(Conaculta) » ¢Cudnto gastan los hogares en cultura?: El costo del acceso a
' la cultura y el peso de la cultura en el presupuesto familiar.
» Barreras para el acceso a la cultura y qué expresiones comu-
nitarias se realizan.

3 ECOPRED Encuesta Nacional 12 Solo se cuenta con un » (Cudles son los factores de riesgo y exposicion a situaciones
de Cohesidén Social ejercicio (2014). de violencia/delincuencia que afectan el desarrollo de los
para la Prevencion jovenes (12-29 afios)?
de la Violencia y la » ¢Cudl es el nivel de cohesién social y seguridad en su entor-
Delincuencia no?

» ¢Como influye el ndcleo familiar en la prevencién de la violen-
cia?
» (Cudl es la percepcion de los jovenes sobre la policia?

4 ESIDET Encuesta Sobre In- 9 Periodicidad bienal, » ¢Cuanto dinero se invierte en CyT?
vestigacion y Desa- pero la Gltimavez que  , ;Cuéantos investigadores tiene México?
rrollo Tecnoldgico ze llevé a cabo fue en » ¢Cuél es perfil del personal cientifico?

Qly. . P L .
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TABLA 3. REZAGO (EN ANOS) EN EL LEVANTAMIENTO DE ENCUESTAS DEL INEGI (2/4)

ACRONIMO NOMBRE ANOS SIN FRECUENCIA ¢QUE PREGUNTAS RESPONDIA?
LLEVAR A
CABO
5 ENAPROCE Encuesta Nacional 8 Se esta llevando a cabo » éCudles son las habilidades gerenciales con las que cuentan
sobre  Productivi- después de no tener las micro, pequenas y medianas (mi pymes) empresas en
dad y Competitivi- informacién desde 2018.  México?
dad df las N“Cfo» » ¢Qué tan inciertas se encuentran las mi pymes en las cade-
Pequefias y Media- nas globales de valor?

nas Empresas . .
P » {Cuentan con acceso al crédito o apoyos gubernamentales?

6 ENCEVI Encuesta Nacional 8 La encuesta se levan- » ¢Cudl es el uso final de la energia en las viviendas del pais
sobre Consumo t6é durante el primer por cada region?
de Energéticos en semestre de 2018y esla , ;Cual es el equipamiento de las viviendas y su antigiiedad?
Viviendas nica edicion.

» ¢A qué practicas recurren las viviendas para ahorrar energia
y combustible?"

7 ENAID Encuesta Nacional 7 Presenta dos levanta- » ¢Cudl es el grado de conocimiento de la poblacién sobre la
de Acceso a la In- mientos (2016 y 2019). existencia de los derechos de acceso a la informacién y de
formacién Pablica proteccion de datos personales, asi como de los mecanismos
y Proteccion de La dltima vez que se para ejercerlos y garantizarlos?

Datos Personales obtuvo informacion fue , ;cuanta confianza tiene la poblacién en la informacion que
€n 2019. genera el gobierno?

8 ENCRIGE Encuesta Nacional 6 En 2016 y 2020 se » ¢En qué medida el marco regulatorio representa un obstacu-
de Calidad Regu- obtuvieron resultados, lo para el éxito de las unidades econémicas (establecimien-
latoria e Impacto siendo este dltimo la tos)?

Gubernamental en informacién del dltimo, ;Cual es el nivel de confianza entre las empresas que inte-
Empresas levantamiento. ractdan cotidianamente?

» ¢Las empresas enfrentan problemas de cobranza o incumpli-
miento de contratos?

» ¢Cuales son los problemas que obstaculizan el crecimiento

. 3 de las empresas por cada entidad federativa?
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TABLA 3. REZAGO (EN ANOS) EN EL LEVANTAMIENTO DE ENCUESTAS DEL INEGI (3/4)

ACRONIMO NOMBRE ANOS SIN FRECUENCIA ¢QUE PREGUNTAS RESPONDIA?
LLEVAR A
CABO
9 ENVI Encuesta Nacional 6 "Frecuencia sexenal. Cuenta con  » ¢Qué tan satisfechos se encuentran los habitantes
de Vivienda dos ediciones: 2014 y 2020. de las viviendas con sus espacios y servicios?
No se tendra informacién para » ¢(Cuantas viviendas requieren los hogares en Méxi-
2026 ya que no es parte de los co?
operativos vigentes." » ¢Cudles son las fuentes de financiamiento para
adquirir una vivienda por entidad federativa?
10 ENPOL Encuesta Nacional 5 Cuenta con dos ediciones (2016 y  » éQuiénes son las personas que viven en condicion
de Poblacion Priva- 2021). de carcel?
da de la Libertad » ¢Cuales son sus experiencias durante su proceso

penaly judicial?

¥

¢Cuales son las condiciones dentro de los centros
penitenciarios, seguridad, incidencia de delitos o
corrupcidn, y acceso a la salud?

11 ENTI Encuesta Nacional 4 Esquema anterior (hasta 2017): EL » Los cambios de la ENOE a la ENTI incluyeron la

de Trabajo Infantil INEGI aplicaba el MTI (M6dulo de clasificacién de los menores que trabajan: 1) ocu-
Trabajo Infantil) de forma bienal pacién no permitida y 2) quehaceres domésticos no
como cuestionario anexo al cuarto  adecuados. El primero refiere al trabajo por debajo
trimestre de la ENOE. de la edad minima legal (15 afios) o actividades
ENTI (2019): A partir de 2019 el peligrosas o insalubres en menores de 18 afios. La
proyecto se independizd institu- segunda refiere a las tareas del hogar realizadas
cionalmente con la Secretaria del por menores en condiciones peligrosas o durante
Trabajo y Previsién Social y la OIT. horarios prolongados que afectan su asistencia
Con un cuestionario mas detalla- escolar
da. » Esta encuesta permite conocer las caracteristicas
Frecuencia trienal. Cuenta con dos  de ocupacién (peligrosa o quehaceres inadecua-
ediciones: 2019 y 2022. Es pro- dos) de la poblacion de los 5 a los 17 afios. Esto
bable que no se levante tampoco puede ser un factor por el que los menores vean
en 2026 ya que no es parte de los impedido su derecho a la educacion con perspecti-

operativos vigentes del INEGI. va de género."



TABLA 3. REZAGO (EN ANOS) EN EL LEVANTAMIENTO DE ENCUESTAS DEL INEGI (4/4)

ACRONIMO NOMBRE

FRECUENCIA ¢QUE PREGUNTAS RESPONDIA?

12 ENASIC Encuesta Nacional 4
para el Sistema de

Cuidados

Solo se cuenta con un ejerci- »
cio (2022) y no cuenta con una
periodicidad determinada parasu
levantamiento.

¢Cuantos ninos y nifas (0 a 5 anos 'y 6 a 17 anos)
requieren supervision y asistencia diaria?

¢Cuantas personas adultas mayores necesitan apo-
yo para realizar sus actividades basicas?

» ¢Quiénes brindan los cuidados, cuantas horas
dedican y si reciben algln apoyo econémico?, entre
otras.

Para 2026 no se tendra informa-
cién ya que no es parte de los
operativos vigentes del INEGI.

Fuente: Elaboracién de Signos Vitales con informacién publica del INEGI.

Las minutas de la JG también revelan un evidente
distanciamiento con la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Piblico (SHCP). En 2023 Graciela Marquez men-
ciond que
se ha mantenido contacto con la Subsecretaria de
Egresos [de la SHCP] para atender dudas de la pro-
puesta de presupuesto enviada, pero no ha habido
comentarios.

El 22 de febrero de 2024 Ricardo Miranda (Director
General de Administracion) hizo del conocimiento de
la )G que el INEGI tenia un déficit entre el anteproyec-
to y el presupuesto autorizado de 1 mil millones de
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pesos. El Instituto corre el riesgo de hacer implosién,  Las minutas de la JG

pero también se deteriora desde el exterior. también revelan un

1. EL CONTROL POLITICO DE LA JUNTA DE GOBIER. ¢ //dente distanciamiento

. B . con la Secretaria de
NO®. La Junta de Gobierno es el érgano superior

Hacienda y Crédito

de direccién del INEGI y esta integrado por cinco o
Pablico (SHCP).

personas designadas por la Presidencia de la Re-

10 Dentro de las atribuciones de la Junta de Gobierno se en-
cuentran la de determinar la informacion que se considerara
de Interés Nacional, determinar la produccion de cualquier
otra informacién de Interés Nacional que deba ser produci-
da por el Instituto y aprobar el programa anual de trabajo
del Instituto, el cual debera elaborarse con base en el Pro-
grama Anual de Estadistica y Geografia; y el anteproyecto
de presupuesto anual, entre otras.
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publica con la aprobacién de la Camara de Senado-
res. La actual Presidenta del INEGI fue Secretaria
de Economia durante la administracion de Lopez
Obrador, quien enfrent6 la crisis sanitaria y cuyo
saldo de gestion fue el cierre de mas de un millén
de micro, pequefias y medianas empresas (INEGI,
s.f.b); Rosa Isabel Islas Arredondo (Vicepresidenta)
fue ratificada para el periodo 2025-2032, momen-
to en el que Morena obtuvo la mayoria en ambas
Camaras.

» De acuerdo con el sitio oficial del INEGI, Islas
Arredondo se desempend como Directora Ge-
neral de Integracion, Analisis e Investigacion del
INEGI desde 2023 (solo dos afios antes de asumir
como Vicepresidenta). Sin embargo, entre 2019
y 2022 fue titular de la Unidad de Evaluacion del
Desempeiio en la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Pdblico. Si bien no seria la primera vez en
que una Vicepresidencia es ocupada de manera
tan controvertida, el control del Senado, ahora
con mayoria del partido en el poder, permite de-
signaciones arbitrarias sin contrapeso alguno®.

11 En abril de 2017 diversos centros de investigacion y estu-

diosos en la materia se pronunciaron por un caso semejante
bajo la administracion federal de Pefia Nieto. La designacion
de Paloma Merodio como vicepresidenta del INEGI para el
periodo 2017 - 2024 desatd diversas criticas acusando que
Merodio carecia de las credenciales necesarias para desem-

2. LOS OTROS DATOS. Desde el comienzo de su ad-

ministracion, Lopez Obrador cont6 con los "otros
datos", una de sus frases mas icénicas. Este fen6-
meno evité una confrontacién abierta con el INEGI;
sin embargo, también contribuy6 a desincentivar
el uso de evidencia técnica y estadistica como fun-
damento de la deliberacién publica y la toma de
decisiones. En distintos momentos, las decisiones
del mas alto nivel se adoptaron con base en inter-
pretaciones alternativas de la realidad o con inter-
pretaciones que en ocasiones se apartaron de los
diagnésticos producidos por instituciones técni-
cas. En este contexto, Schettino (Schettino, M., 12
de junio de 2026) advierte que la confianza en las
estadisticas oficiales no depende Gnicamente de
la autonomia formal del INEGI, sino también de su
capacidad para validar la calidad de la informacion
que recibe de otras dependencias gubernamenta-
les. Cuando la evidencia técnica pierde centralidad
en el debate publico y las instituciones encarga-
das de producir informacion enfrentan restriccio-
nes para verificar sus fuentes primarias, aumenta
el riesgo de que los datos oficiales sean objeto de
cuestionamientos, debilitando la confianza ciu-
dadana y la funcién de los sistemas estadisticos
como herramientas de rendicién de cuentas.

pefar el puesto. Estas criticas no fueron escuchadas.
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De acuerdo con los especialistas consultados por
Signos Vitales, el papel que desempenara la Inteli-
gencia Artificial (IA) en las labores del Instituto se en-
cuentra dentro de los principales retos a los que se
enfrentara. No obstante, adelantan que los pronds-
ticos no son favorables dada la pérdida de capacida-
des y los escasos incentivos para reclutar a cientifi-
cos de datos. Es probable que el INEGI no cuente con
los elementos suficientes para adoptar, hacer frente
y explotar las ventajas que ofrece la IA.

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION (ASF)

La Auditoria Superior de la Federacion (ASF) consti-
tuye el principal 6rgano de fiscalizacion externa del
Estado mexicano y uno de los pilares del sistema de
rendicion de cuentas. Su funcidn es supervisar el uso
de los recursos publicos federales, detectar irregu-
laridades, promover responsabilidades administrati-
vas y presentar denuncias cuando existan posibles
actos de corrupcion o desvio de recursos. En una de-
mocracia, la transparencia no depende Gnicamente
de la voluntad declarada de un gobierno, sino de la
existencia de instituciones independientes capaces
de verificar cdmo se ejercen los recursos publicos y
de generar consecuencias cuando se detectan irre-
gularidades. Por ello, el desempefo de la ASF cons-

tituye un indicador clave para evaluar la solidez de la
rendicion de cuentas en México (Fundar, 2021).

Durante los gobiernos de Morena, el discurso oficial
ha sostenido reiteradamente que la corrupcion se ha
reducido de manera significativa y que el pais vive
una etapa de mayor honestidad gubernamental. Con
esto, la evolucion reciente de la ASF resulta particu-
larmente relevante para evaluar la consistencia entre
la narrativa oficial de transparencia y el funciona-
miento efectivo de los mecanismos de control guber-
namental.

A primera vista, los indicadores de actividad institu-
cional parecerian mostrar una ASF fortalecida. Entre
las cuentas publicas de 2019 y 2024, el nimero de
auditorias realizadas aument6é de manera significa-
tiva, alcanzando niveles histéricamente altos. Mien-
tras que para la Cuenta Pdblica 2019 se programaron
alrededor de 1,348 auditorias, para la Cuenta Pblica
de 2023y 2024 las cifra alcanzaron récords histéricos
con 2,369 y 2,264 revisiones respectivamente (ASF,
2026) y para el afio 2025, se programaron 2,244 au-
ditorfas (Marin, 2026) (Grafica 2).

No obstante, un analisis mas profundo revela una pa-
radoja importante: el incremento en el nimero de au-
ditorias no ha estado acompanado por un aumento
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GRAFICA 2. EVOLUCION DEL NUMERO DE AUDITORIAS DE LA ASF
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de ASF (2026).

en la capacidad de corregir irregularidades o recupe-
rar recursos publicos. Por el contrario, diversos indi-
cadores sugieren una disminucion en la efectividad
de la fiscalizacién superior. De acuerdo con informa-
cién de la propia ASF, durante la gestion del Auditor
Superior de la Federacién, David Colmenares (2018-
2026) se recuperaron poco mas de 12 mil millones de
pesos derivados de acciones de fiscalizacion, mien-
tras que durante la administracion anterior encabe-

zada por Juan Manuel Portal (2012-2017) la cifra su-
perd los 68 mil millones de pesos (Carabana, 2026a).
Esto representa una reduccién cercana al 80% en la
recuperacion efectiva de recursos publicos, a pesar
de que la ASF continu6é detectando observaciones
e irregularidades por montos significativos. Como
ejemplo ilustrativo: el dltimo afo de Lopez Obrador
cerrd con 65,000 millones de pesos en gastos publi-
cos “por aclarar” (Carabafia, 2026b).
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Imdgenes:

David Colmenares Paramo, titu-
lar de la ASF 2018-2026. Fotoar-
te: Mariana Flores en https://
elceo.com/politica/asf-david-col-
menares-polemica-complacen-
cia-poder/

Aureliano Hernandez Palacios
titular de la ASF 2026—2034

en https://aristeguinoticias.
com/1003/mexico/eligen-a-cer-
cano-a-sheinbaum-como-audi-
tor-superior-de-la-federacion/

La comparacion entre las gestiones de Portal y Col-
menares resulta especialmente relevante porque
permite distinguir entre actividad y resultados. Una
institucién puede realizar mas auditorfas, emitir
mas observaciones y producir mas informes, pero
si estos hallazgos no derivan en recuperaciones de
recursos, sanciones o correcciones administrativas,
su capacidad real de incidencia sobre la rendicién de
cuentas se reduce. En este sentido, mientras el au-
mento de la actividad fiscalizadora fue presentada
por el gobierno como evidencia de una fiscalizacién
mas amplia y exhaustiva del gasto publico, los datos
sugieren que la ASF perdi6 capacidad para traducir
sus hallazgos en consecuencias concretas para los
responsables del manejo irregular de recursos publi-
cos (Carabafa, 2026a).

Esta tendencia también se refleja en la disminucion

de denuncias derivadas de auditorias. Diversos ana-
lisis han documentado que durante la gestion de Da-
vid Colmenares se redujo la presentacién de denun-
cias de hechos ante las autoridades competentes,
limitando la posibilidad de que las irregularidades
detectadas derivaran en investigaciones administra-
tivas o penales. Como resultado, una proporcién me-
nor de los hallazgos de la ASF termind convirtiéndose
en procedimientos que pudieran generar sanciones o
responsabilidades efectivas (Garcia, 2026).

Las preocupaciones sobre el desempeno institucio-
nal de la Auditoria fueron reforzadas por la propia
Unidad de Evaluaciény Control (UEC) de la Camara de
Diputados, érgano encargado de supervisar a la ASF.
En una evaluacion institucional realizada en 2025, la
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UEC identificé retrasos en la integracion de expedien-
tes, deficiencias en el seguimiento de observaciones
y riesgos de prescripcion de posibles responsabili-
dades administrativas o penales (Sanchez Jiménez,
2026). El informe concluy6 que estas fallas habian
contribuido al debilitamiento de la fiscalizacion su-
perior y reducian la capacidad de la institucion para
cumplir plenamente con sus objetivos de control y vi-
gilancia del gasto publico.

Por otro lado, la autonomia de la ASF ha sido cuestio-
nada por varios expertos e investigaciones. Entre los
episodios mas emblematicos vale la pena mencionar
que en 2021, la ASF retird y corrigid observaciones so-
bre el costo de cancelacion del Nuevo Aeropuerto In-
ternacional de México (NAIM) pocos dias después de
que el presidente Lopez Obrador cuestionara pablica-
mente sus resultados, lo que generd dudas sobre la
independencia de la institucion (Ramos, 2021). A este
ejemplo se sumaron las auditorias de los proyectos
prioritarios como el Tren Maya o la Refineria Dos Bo-
cas. Varios expertos cuestionaron el alcance y la pro-
fundidad de las revisiones hechas por la ASF dado los
volimenes de recursos publicos involucrados.

Durante los gobiernos de Morena, el discurso oficial
ha insistido en que la eliminacién de la corrupciony

la austeridad gubernamental han reducido la necesi-
dad de organismos de vigilancia y control. Sin embar-
go, la evidencia disponible sugiere que la transparen-
cia gubernamental no puede evaluarse (nicamente
a partir de declaraciones politicas, sino de la forta-
leza de las instituciones encargadas de supervisar
al poder publico. Lejos de respaldar la narrativa de
una transparencia fortalecida, la evolucion de la ASF
constituye uno de los ejemplos mas claros de como
los mecanismos de rendicion de cuentas se han debi-
litado en los dltimos afos.

La disminucion de la efectividad de la ASF no cons-
tituye un fenémeno aislado. Por el contrario, forma
parte de un proceso mas amplio de debilitamiento
de los mecanismos institucionales de transparencia
y acceso a la informacion, observable también en la
desaparicion del INAI, la reduccion de contrapesos
auténomos y la creciente concentracion de informa-
cion estratégica en dependencias del Poder Ejecuti-
vo. En este contexto, la pérdida de capacidad de la
principal institucion fiscalizadora del pais representa
un desafio significativo para la transparenciay la ren-
dicién de cuentas en México.
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2.2 TRANSPARENCIA:

desaparicion del INAl y deterioro de
la Plataforma Nacional

de Transparencia

La desaparicion del Instituto Nacional de Transpa-
rencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Da-
tos Personales (INAI), representa uno de los cambios
institucionales mas relevantes para el sistema demo-
cratico mexicano en los dltimos afos. A razén de la
aprobacion de la reforma constitucional en 2024, el
INAI fue extinguido formalmente en marzo de 2025.
Como ha reportado Signos Vitales, el INAI fue de los
organos constitucionales autonomos (OCA) que ha-
bian enfrentado constantes ataques desde el palpito
presidencial durante el mandato de Lopez Obrador,
junto con recortes significativos en su presupuesto
que ya habian limitado sus operaciones y autonomia
(Signos Vitales, 2024). Con la aprobacion definitiva
de la reforma durante el mandato de Sheinbaum, la
funcidn principal del instituto —que era la de garan-
tizar los derechos de acceso a la informacion y pro-
teccion de datos personales— se transfirio a la recién
creada Secretaria Anticorrupcidon y Buen Gobierno,
asi como a su nuevo 6rgano desconcentrado (SABG)
“Transparencia para el Pueblo”. De la misma manera,

el Sistema Nacional de Transparencia (SNT) que con-

taba con la facultad de regular la Plataforma Nacional
de Transparencia (PNT) pasé a ser operada y admi-
nistrada por la SABG. A este punto vale la pena des-
tacar que, al cierre del INAI, esta plataforma contaba
con mas de 14 millones de registros de datos.

Desde su creacion en 2002, el INAI —antes IFAI- se
consolidé como una institucién clave para transpa-
rentar el ejercicio del poder publico. Gracias a resolu-
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ciones del instituto se conocieron casos emblemati-
cos de corrupcion y mal manejo de recursos publicos,
como la Estafa Maestra, los sobrecostos de la Este-
la de Luz, contratos gubernamentales reservados y
diversos mecanismos de opacidad en adquisiciones
publicas. El disefio autonomo del INAI permitia que
las dependencias gubernamentales estuvieran suje-
tas a revision por una autoridad distinta del propio
Ejecutivo federal.

Diversos especialistas, organizaciones civiles y pla-
taformas de analisis han advertido que la eliminaci6n
del INAl implicé un debilitamiento de los contrapesos
institucionales y un deterioro en las condiciones para
ejercer el derecho a la informacioén. Aunado a ello, el
nuevo modelo convierte al gobierno en “juez y par-
te” (Yanez, 2025), debido a que ahora las tareas de
garantizar el acceso a la informacion recaen en ins-
tancias subordinadas al propio Poder Ejecutivo. Esto
genera riesgos de discrecionalidad, especialmente
en temas relacionados con seguridad, megaproyec-
tos, contratos plblicos o uso de recursos financieros
federales.

Los datos disponibles parecen confirmar estas preo-
cupaciones. Entre el 21 de marzo y el 31 de diciembre
de 2025 se registraron 15,828 quejas relacionadas

con acceso a la informacion, frente a 39,081 en el
mismo periodo de 2024. En proteccién de datos per-
sonales, las quejas pasaron de 3,593 en 2024 a sélo
633 en 2025 (Gobierno de México, 2026). Esto refleja
una disminucién significativa en el nimero de solici-
tudes, lo que, aunque podria interpretarse como una
mejora en el indicador, también se puede interpretar
como una menor propension de la ciudadania a ejer-
cer su derecho de acceso a la informacién vy, por lo
tanto, un deterioro en la transparencia efectiva (Sig-
nos Vitales, 2026).

En cuanto a las resoluciones, entre marzo y diciem-
bre de 2025 fueron desechadas 3,025 quejas, equi-
valentes al 18% del total, mientras que en el mismo
periodo de 2024 se desecharon 7,151, equivalentes
al 16% (Signos Vitales, 2026). Otras fuentes sugieren
un porcentaje todavia mas alarmante: de 2,253 in-
conformidades recibidas en los primeros tres meses,
el organismo Transparencia para el Pueblo solamente
procesd 457 casos, clasificando el 99.6% como im-
procedentes (Garcia, 2025).

Por si fuera poco, tras la desaparicion del INAI se han
comenzado a registrar fallas recurrentes en la ope-
racion de la plataforma. A lo largo de 2025, diversos
reportes documentaron problemas para acceder a
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solicitudes, errores en blsquedas de informacion y
dificultades para interponer recursos de inconformi-
dad (Montes, 2025). Medios nacionales senalaron
que usuarios de la plataforma encontraron mensajes
de error constantes y limitaciones para consultar ex-
pedientes vigentes (El Diario, 2025). Este deterioro
ocurre en un contexto donde la capacidad institucio-
nal para supervisar el cumplimiento de las obligacio-
nes de transparencia también se ha reducido.

Informacion disponible de 2026 indica la continua-
cion de la opacidad: segln datos del portal oficial de
Transparencia para el Pueblo, al 15 de mayo 2026 (dl-
tima actualizacion disponible) se reportaron 10,144
recursos de revision recibidos, de los cuales 7,469 se
reportan haber sido resueltos. Al momento de aplicar
filtros de busqueda, se puede observar que de estos
casos, solamente 4,153 corresponden a las solicitu-
des recibidas en 2026; de éstas, 479 fueron recha-
zadas (equivalente al 11.5%), 3,343 admitidas y 331
se encuentran “en proceso” (Gobierno de México,
2026). No obstante, la pagina no permite el filtro ni
el desglose de los casos resueltos en 2026, algo que
algunas organizaciones han cuestionado, ya que que
el indicador relevante para medir el éxito de la trans-
parencia deberia ser la comparacion con los recur-
sos efectivamente resueltos y por lo pronto permitir

Buen Gobierno | <-

el analisis del porcentaje de recursos admitidos que
termina con una decisién de fondo.

Sin duda, el debilitamiento de la PNT no es solamente
un problema tecnolégico, sino una senal de retroceso
democratico. La plataforma anteriormente funciona-
ba como una infraestructura publica de rendicién de
cuentas y permitia documentar decisiones guberna-
mentales en tiempo real. Su deterioro afecta directa-
mente la capacidad de vigilancia ciudadana y limita
el trabajo periodistico y académico. Ademas, existe
preocupacion sobre el manejo de la enorme base de
datos generada durante anos por el Sistema Nacional
de Transparencia, ahora administrada por estructu-
ras dependientes del gobierno federal.
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Las criticas también han surgido desde organismos
internacionales y organizaciones de la sociedad civil.
Durante audiencias ante la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH), colectivos y especialis-
tas sefnalaron que el nuevo modelo mexicano vulnera
estandares internacionales sobre independencia ins-
titucional y acceso a la informacion. Organizaciones
civiles, entre ellas Articulo 19, Fundar y MCCI, advir-
tieron que el sistema construido durante mas de dos
décadas para garantizar transparencia y proteccion
de datos personales esta siendo revertido al concen-
trar facultades en el Poder Ejecutivo (Fundar, 2024;
Ruiz, 2024).

Aunque el gobierno ha sostenido que el nuevo es-
quema seria mas eficiente y operaria con solo 35%
del presupuesto del INAI, no presentd un presupues-
to auténomo y desagregado para el nuevo 6rgano
“Transparencia para el Pueblo”, por lo que resulta
dificil verificar de manera independiente el ahorro
efectivamente generado. El presupuesto solicitado
por el INAl en el dltimo afo de su existencia ascendia
a 993,99 millones de pesos; mientras tanto, el presu-
puesto total autorizado a la Secretaria de Anticorrup-
cion y Buen Gobierno para 2025 ascendi6 a 1,699
millones de pesos, aunque ese monto financia todas
las atribuciones de la Secretaria y no exclusivamente

las funciones de transparencia (Segob, 2025). Estos
datos ilustran una paradoja significativa: mientras el
gobierno sostiene que la desaparicion del INAI obe-
deci6 a criterios de eficiencia y transparencia, la falta
de informacion publica suficiente para verificar di-
chos beneficios reproduce precisamente los proble-
mas de opacidad y limitada rendicién de cuentas que
las instituciones de transparencia fueron creadas
para combatir.

En términos politicos, la desaparicion del INAI tam-
bién refleja una transformacion mas amplia del mo-
delo institucional mexicano. La reforma forma parte
de una estrategia de centralizacion del poder impul-
sada por el oficialismo, que incluye la eliminacion o
debilitamiento de varios organismos auténomos crea-
dos durante las dltimas décadas. Ya sehalado ante-
riormente por Signos Vitales, este proceso reduce los
contrapesos democraticos y dificulta la supervision
independiente de las decisiones gubernamentales.

El deterioro de la transparencia tiene implicaciones
concretas para la ciudadania. La reduccion en la ca-
pacidad para acceder a informacién pablica limita la
rendicién de cuentas, dificulta la deteccién de corrup-
cion y debilita el derecho ciudadano a conocer como
se utilizan los recursos publicos. También afecta la
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calidad del debate publico, ya que periodistas, aca-
démicos y organizaciones dependen de la informa-
cion oficial para analizar politicas publicas y evaluar
el desempeno gubernamental.

En conclusién, la desaparicion del INAl y el deterioro
de la Plataforma Nacional de Transparencia represen-
tan un cambio profundo en el sistema mexicano de
acceso a la informacion. Aunque el gobierno ha de-
fendido la reforma bajo argumentos de austeridad y
eficiencia administrativa, diversos analisis advierten
que la eliminacion de un 6rgano auténomo reduce
los contrapesos democraticos y concentra el control
de la transparencia en el propio gobierno. Las fallas
recientes de la Plataforma Nacional de Transparencia
refuerzan las preocupaciones sobre un posible retro-
ceso en materia de rendicién de cuentas y acceso ciu-
dadano a la informacion pablica.

La reduccién en la capacidad para acceder a
informacion pablica limita la rendicion de cuentas,
dificulta la deteccion de corrupcién y debilita el
derecho ciudadano a conocer como se utilizan los
recursos plblicos.

2.3 EDUCACION:
desmantelamiento del INEE
y Mejoredu,

cambios metodologicos

y opacidad

La evidencia de los dltimos afos confirma que el Sis-
tema Educativo Nacional (SEN) ha sufrido cambios
y modificaciones que atentan contra la calidad edu-
cativa de la nifiez y juventud en México. Primero, el
desmantelamiento del Instituto Nacional para la Eva-
luacion de la Educacion (INEE)= en 2019 y la reforma
al articulo 3° Constitucional en el mismo ano, die-
ron paso a la creacion de la Comision Nacional para
la Mejora Continua de la Educacion (Mejoredu) con
la encomienda de promover la mejora de los resul-
tados de aprendizaje y el desarrollo profesional de
los docentes. Sin embargo, el 31 de mayo de 2025 la
Mejoredu cerr6 sus puertas, dejando a la deriva da-
tos, investigaciones, publicaciones y herramientas

12 Como breve contexto: En 2002 se crea el INEE destacando
dos avances en cuanto a la evaluacién del sector educativo:
primero la evaluacién de la educacién cobré un papel deter-
minante en la planeacion y rendicién de cuentas y segundo,
las instancias responsables de la evaluacién se reestructu-
raron pues antes de la creacion del INEE, la SEP era el actor
dominante en la evaluacién, con cierta participacion de las
autoridades educativas estatales.
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generadas a lo largo de cinco afios, sin garantia de
preservacion ni interés por parte de la Secretaria de
Educacion Piblica (SEP). Esto mostro la incapacidad
del sistema educativo para cumplir con su mision a
través de la Mejoredu para generar informacion edu-
cativa de calidad que permitiera conocer el estado de
la educacién y compararla a través del tiempo.

La reforma constitucional en materia educativa de
2013 establecié que la evaluacién debia garantizar
el derecho a una educacién de calidad con equidad,
ademas de asegurar su mejora continua. Con este
objetivo, se cred el Sistema Nacional de Evaluacién
Educativa= (SNEE), regido por una Politica Nacional
de Evaluacion de la Educacién y bajo el liderazgo del
INEE (DOF, 2013). Con ello, a partir de 2013, el INEE
no tuvo una relacién de subordinacién con el gobier-
no federal, aunque su autonomia estuvo sujeta a las
normas que aplican a otros organismos en cuanto a
presupuesto, responsabilidad de funcionarios pabli-

cos y transparencia (Bracho, 2018).

Imagen: Abandono escolar "Desercion del bachillerato en CDMX supera la media nacional"
Foto: Luis Castillo/archivo en https://www.jornada.com.mx/noticia/2025/03/09/sociedad/de-
sercion-del-bachillerato-en-cdmx-supera-la-media-nacional

13 El Sistema Nacional de Evaluacién Educativa (SNEE) fue un
conjunto organico y articulado de instituciones, procesos,
instrumentos y acciones que distribuyd y coordiné las ta-
reas entre los diversos actores que participan en el disefio
y la implementacién de la evaluacién educativa, desde las
autoridades federales en la SEP y el INEE, hasta las autori-
dades estatales.
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CRITERIO

TABLA 4. COMPARATIVA: INEE VS MEJOREDU

PRUEBAS DEL INEE (PLANEA/EXCALE)

PRUEBA DE MEJOREDU (EFDI/DIAGNOSTICAS)

DE LA PARTICIPACION

Disefado con muestras representativas nacionales y
estatales.

OBJETIVO Formativo y de rendicién de cuentas: Identificar el punto de partida de los alumnos al inicio del
Evaluar el estado del sistema educativo nacional y ciclo escolar para apoyo docente.
medir el logro de aprendizajes clave.

CARACTER Obligatorio y Censal/Muestral: Voluntario:

Esto generd sesgos al excluir comunidades vulnerables.

TIPO DE PRUEBAS

Estandarizadas:

Examenes objetivos y alineados a estandares métricos
internacionales .

Alternativas/Ejercicios integradores:

Enfocadas en tareas abiertas y rdbricas cualitativas
alejadas de estandares cientificos.

COMPARABILIDAD
HISTORICA

Alta:

Permitia contrastar con precision el nivel de
aprendizaje en materias como matematicas o lecturay
comparar a través de los anos.

Baja:

Al cambiar los criterios y metodologia, se rompid la serie
histérica.

USO DE RESULTADOS

Disefno de politica pablica:

Los datos permitieron auditar programas federales,
distribuir presupuestos y focalizar los rezagos.

Uso interno:

Informacién pensada para el docente dentro del aula, pero
carente de utilidad para el disefio de politica publica.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Rodriguez y Ruiz (2021) y Sanchez y Backhoff (2024).
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Fue asi como durante el periodo 2013-2018, el INEE
coordind analisis y estudios que dieron paso a los
indicadores para realizar evaluaciones nacionales y
otras internacionales como las pruebas PISA (Pro-
grama Internacional de Evaluacion de los Alumnos),
el Laboratorio Latinoamericano de Calidad de la Edu-
cacion, y de la Agencia Internacional para la Evalua-
cién del Rendimiento Educativo (IEA) (Signos Vitales,
2022). Al estudiar temas sobre educacion y directrices
de politica educativa que priorizaron la equidad edu-
cativa, el INEE se convirtié en un centro de estudio,
pensamiento y propuesta sobre la educacion en Mé-
xico. Las principales funciones que tuvo el INEE fue-
ron: 1) Evaluar el Sistema Educativo Nacional (SEN),
2) Coordinar el Sistema Nacional de Evaluacion y 3)
Emitir directrices de politica a las autoridades educa-
tivas (Signos Vitales, 2023).

En 2019, durante el gobierno de Lépez Obrador, la
evaluacion de la educacién experimentd un cambio
muy significativo: se decidi6 eliminar al INEE y en oc-
tubre del mismo afo inicié6 formalmente sus funcio-
nes la Mejoredu. Pese a que su creacién buscaba su-
perar las evaluaciones estandarizadas tradicionales
mediante el proyecto de Evaluaciéon Diagnéstica, For-
mativa e Integral (EDFI), su implementacion presenté
serias deficiencias técnicas y metodoldgicas. Aunque

este organismo conservd funciones clave para rea-
lizar investigaciones especializadas y difundir infor-
macion para la mejora educativa, el disefio del EDFI
—dirigido a estudiantes de primaria y secundaria con
participaciéon voluntaria— no logré consolidar una
propuesta sélida (Sanchez y Backhoff, 2024).

En la practica, el organismo atendi6 de manera su-
perficial sus responsabilidades de caracterizacion
técnicay comunicacion social, derivando en procesos
de analisis y devolucion de resultados que se alejan
de los estandares cientificos y las buenas practicas
académicas internacionales.

En suma, la Mejoredu no logré generar informacion
de calidad que permitiera dimensionar las carencias
en el sistema educativo. A diferencia del INEE, que
aplicaba pruebas nacionales estandarizadas (como
PLANEA) disefiadas para ser comparables en el tiem-
po, Mejoredu transitd hacia evaluaciones diagnosti-
cas con graves deficiencias bajo pruebas que fueron
voluntarias, mas no obligatorias.

Finalmente, después de un lamentable desempefio
y bajo un acto contradictorio, el gobierno decidi6 eli-
minar la Mejoredu. Previo a esta accion, en febrero
de 2024 el expresidente Lopez Obrador presenté una
iniciativa para eliminar siete organismos autbnomos y
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de forma casi incomprensible, se incluia a la Mejoredu
en esa lista. Cabe recordar que los argumentos para la
eliminacion de los OCA fueron: que generaban un gas-
to excesivo para el Estado y que eran una herencia del
neoliberalismo, lo que impedia beneficiar a los secto-
res mas vulnerables de la sociedad. En ese sentido,
parecia irbnico que se quisiera eliminar a la misma ins-
titucién creada por el Gobierno en turno, puesto que,
la Mejoredu no era auténoma, ni “neoliberal”.

Ya durante el gobierno de Claudia Sheinbaum, el 31
de mayo de 2025 la Mejoredu cerrd sus puertas. La
desaparicion de la Comision se di6 sin que se crease
una instancia equivalente que garantice la informa-
cion, analisis y estadistica educativa de calidad, inde-
pendiente y confiable, abriendo paso a una creciente
opacidad sobre la realidad del sistema educativo. Sin
instituciones de contraste, sin contrapesos técnicos,
el pais queda mas vulnerable a decisiones unilatera-
les, sin diagnésticos certeros ni rendicion de cuentas.
Hasta la fecha persiste una gran deuda con el sector
educativo y con la sociedad en general.

El papel de la SEP se redujo a reemplazar las pruebas
de Mejoredu por "Ejercicios Integradores del Apren-
dizaje" (EIA) en el ciclo escolar 2025-2026. Estos
carecen de preguntas concretas sobre matematicas

Imagen: "Dejan de evaluar en Colima a estudiantes con la
Prueba PLANEA" en https://elcomentario.ucol.mx/?p=135990

o lectura, enfocandose en tareas abiertas de dificil
medicion, lo que impide saber con certeza los nive-
les de aprendizaje (Backhoff, 2026). No conformes
con el atentado a una institucion como lo fue el INEE
y a su fallido reemplazo, se han registrado bajas en la
informacion ya existente: a finales de 2025 desapare-
cieron acervos digitales de informacion educativa. El
apagon de informacién abarca dos décadas de inves-
tigaciones, indicadores y bases de datos generadas
por el INEE y Mejoredu que la Secretaria de Educacion
Publica (SEP) decidi6 eliminar. Tal fue el caso de la eli-
minacion de la pagina electrdnica del INEE y la desa-
paricion de las ligas oficiales donde se encontraban
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documentos del informe Diagndstico de Mejoredu.

Con ello se perdi6 el acceso publico a series histori-
cas de resultados de aprendizaje, estudios sobre in-
fraestructura escolar y diagndsticos de equidad que
permitian comparar el progreso educativo entre sexe-
nios. Esto a su vez tiene una consecuencia directa en
el disefo de la politica educativa pues se enfrenta a
un vacio que no permite corregir errores.

Desafortunadamente, esta no es la primera vez que
se atenta contra la estadistica educativa. En Signos
Vitales (2023) alertamos sobre la pérdida de informa-
cion que retrata al sistema educativo. El 10 de abril de
2023 se dio a conocer que el Sistema de Informacion
y Gestion Educativa (SIGED) dej6 de ser catalogada
como de “interés nacional”. Esto entre otras implica-
ciones se traduce en que el organismo dejé de produ-
cirinformacién detallada sobre el nimero de alumnos
por nivel, las ndominas magisteriales y/o resultados
de evaluaciones. Esta decision se tomé sin construir
una alternativa para producir informacién que es
fundamental y tan de relevancia que se ha utilizado
incluso para disenar el Plan Nacional de Desarrollo,

14 Aplicacion de la evaluacién y el taller de evaluacién diagnos-
tica de los aprendizajes con enfoque formativo (https://pla-
nea.sep.gob.mx/Diagnostica/) y el Sistema para la Adminis-
tracion de Base de Datos y Entrega de Resultados (https://
saber.mejoredu.gob.mx/login/).

por lo que se trata al 100% de informacion de interés
nacional (Signos Vitales, 2023).

La informacion de calidad en el sector constituye un
insumo esencial para entender la dinamica educati-
va. La aplicacion de diversas encuestas por parte del
INEE, junto con la informacion ahora oculta del SIGED,
ayudaron a responder preguntas clave del sector edu-
cativo: ¢cuantos nifos atienden los diferentes tipos
de escuelas?, ¢de qué edad son los estudiantes que
atienden los diversos tipos de escuela?, icuantos do-
centes hay en cada tipo de escuela?, {quiénes son los
que no asisten?, icuales son las razones del abando-
no temprano?, y équé obstaculos impiden el acceso
oportuno, la permanencia y el transito escolar exito-
so? (entre otras) (Terrazas, Soriano y Robles, 2015).

Actualmente, nos enfrentamos a un panorama donde
la opacidad y la restriccion a la transparencia cada
vez son mas visibles. Pasamos del organismo auté-
nomo a la autoevaluacién con graves consecuencias.
La autonomia del INEE permitia tomar una posicion
critica de las politicas de la SEP sin represalias politi-
cas. Tras la extincién de Mejoredu, la SEP asumi6 la
funcién de evaluarse a si misma. La informacién edu-
cativa ha pasado de ser un bien publico accesible (via
consulta directa) a ser informacién controlada por la
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burocracia estatal, dificultando la auditoria social de
programas como “La Escuela es Nuestra" o la efecti-
vidad de la "Nueva Escuela Mexicana".

Por si fuera poco, la falta de un organismo técnico
independiente ha impedido tener un diagndstico na-
cional oficial sobre el impacto real del COVID—19. Al
no haber datos nacionales, solo cuatro estados (Nue-
vo Ledn, Querétaro, Jalisco y Guanajuato) han tenido
que financiar sus propias evaluaciones (gj. “Nuevo
Le6n Aprende”, RIMA en Guanajuato) o participar por
iniciativa propia con instituciones académicas para
documentar politicas educativas exitosas y retos que
puedan informar el disefo de estrategias a nivel fe-
deraly en otras entidades del pais». Dichos esfuerzos
se han emprendido para intentar llenar el vacio de in-
formacion dejado por la federacion.

Para cerrar con este tema, un sistema educativo que
no procura el aprendizaje, ni evalla las condiciones
en las que transita, afecta a la sociedad en general.
La falta de aprendizaje, debilita el pensamiento criti-
co, facilita la desinformacién, produce profesionistas
con bajas competencias y reduce la capacidad cienti-

15 Tal es el caso de Querétaro bajo la iniciativa “Aprender Pa-
rejo” impulsada por México Evalday la Escuela de Gobierno
y Transformacion del Tec de Monterrey (México Evalday Tec
de Monterrey, 2026).

fica y de innovacién en el pais. La informacion edu-
cativa cumple una funcién determinante en la detec-
cion de problemas previos a crisis irreversibles. En
México, estamos perdiendo esa capacidad de medir
sistematicamente el aprendizaje y con ello el avan-
ce de los estudiantes. Esto impide corregir las defi-
ciencias y el riesgo es grave: un deterioro silencioso
que se profundiza con la opacidad de la informaci6n
y estadistica educativa. El desprecio por la evidencia
y el nulo esfuerzo por generar informacién educativa
de calidad, imposibilita generar politicas educativas
que puedan resarcir los rezagos. Lo anterior refleja
las bajas capacidades institucionales y la nula volun-
tad politica por hacer de México un pais a la vanguar-
dia. Esto se puede interpretar como una renuncia
politica al derecho constitucional de poder acceder a
una educacion de calidad.

Tras la extincion de Mejoredu, la SEP asumié la
funcién de evaluarse a si misma. La informacion
educativa ha pasado de ser un bien piblico
accesible (via consulta directa) a ser informacién
controlada por la burocracia estatal, dificultando
la auditoria social de programas como "“La Escuela
es Nuestra" o la efectividad de la "Nueva Escuela
Mexicana".
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2.4 POBREZA Y BIENESTAR:
desaparicion del Coneval,
pérdida de rigor

y riesgo de politizacion

Para entender los cambios recientes en la medicion
de la pobreza en México es necesario considerar una
transformacion clave: el Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia (INEGI) ha asumido de forma directa
las funciones de medicion de pobreza multidimensio-
nal tarea, que histéricamente realizaba el Consejo Na-
cional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval). Esto apunta a un posible deterioro de cre-
dibilidad y a la pérdida de un contrapeso técnico fun-
damental, pero écomo y por qué? En México, desde el
2008 el Coneval generd informacion sobre la medicién
multidimensional de la pobreza, la cual identifica la
condicion de pobreza desde tres espacios:

1. el espacio de bienestar econémico* (relacionado

con el ingreso);

16 En este se especifica la cantidad minima de recursos mone-
tarios requeridos para satisfacer las necesidades basicas de
las personas, definido por la linea de pobreza por ingresos.
A partir de la dltima actualizacién metodolégica de Coneval,
se emplean los términos “linea de pobreza por ingresos” y
“linea de pobreza extrema por ingresos" en lugar de “linea
de bienestar" y “linea de bienestar minimo" respectivamen-
te (Coneval, 2019b).

2. el espacio de los derechos sociales (educacion, sa-
lud, alimentacion, seguridad social y vivienda); y

3. el contexto territorial (cohesién social y acceso a
carreteras) (Coneval, 2019a).

En su descripcion la pobreza multidimensional se de-
fine como la situacion en la que una persona no tiene
garantizado el ejercicio de al menos uno de sus dere-
chos para el desarrollo social, es decir, que tiene al
menos una de las seis carencias sociales y que ade-
mas, sus ingresos son insuficientes para adquirir los
bienes y servicios que requiere para satisfacer sus
necesidades. En el caso de la poblacion en situacion
de pobreza multidimensional extrema, es la que dis-
pone de un ingreso tan bajo que, aln si lo dedicase
por completo a la adquisiciéon de alimentos, no po-
dria adquirir los nutrientes necesarios para tener una
vida sana; ademas de presentar al menos tres de las
seis carencias sociales (Coneval, 2019a).

Para llegar a estas minuciosas definiciones vigentes,
hubo una serie de reuniones de expertos, académi-
cos e investigadores a través del tiempo. En 2001 se

17 1) Carencia por rezago educativo; 2) Carencia por acceso a
los servicios de salud; 3) Carencia por acceso a la seguridad
social; 4) Carencia por calidad y espacios de la vivienda; 5)
Carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda; 6)
Carencia por acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad
(Coneval, 2019a).
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dio paso a la creacion del Comité Técnico de Medi-
cion de la Pobreza (CTMP) y bajo un arduo trabajo se
encomendd a dicho comité la tarea de construir un
indicador que lograse dimensionar la pobreza con el
objeto de evaluar los cambios de vida de la poblacién
y las politicas y programas publicos del desarrollo
social en términos de su incidencia sobre la pobreza®
(Coneval, s.f.).

En 2004 se promulg6 la Ley General de Desarrollo
Social (LGDS) donde se decretd la creacion del Cone-
val como un organismo publico con autonomia téc-
nica y de gestion constituido mayoritariamente por
investigadores académicos con rigor técnico en las
tareas de la institucion. El Coneval inicié sus funcio-
nes en 2006 para cumplir con sus dos atribuciones
centrales: por un lado, normar y coordinar la evalua-
cion de las politicas y programas de desarrollo social
y por otro lado, establecer los criterios para la defi-
nicién, identificacion y medicion de la pobreza desde
una perspectiva multidimensional con la informacion
generada por el INEGI a través de la Encuesta Nacio-
nal de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), con
una periodicidad minima de dos afios (a nivel estatal

18 Los académicos que integraron el CTMP fueron: Fernando
Cortés, Rodolfo de la Torre, Enrique Hernandez Laos, Luis
Felipe Lépez Calva, Luis Ruvalcaba, John Scott y Graciela
Teruel (Coneval, s.f).

y federal) y con informacién desagregada a nivel mu-
nicipal cada cinco anos.

Uno de los desafios del Coneval fue el disefo de una
propuesta metodoldgica que cumpliera con las dis-
posiciones legales y ademas fuese sensible a la pro-
blematica social mexicana. Después de los esfuerzos
(nacionales y de consulta internacional), el Coneval
elabor6 el documento “Metodologia para la medicidn
multidimensional de la pobreza en México” el cual se
enriqueci6 durante 2009 y con la que México se con-
virtié en el pionero con una metodologia oficial de
medicion de la pobreza desde una perspectiva mul-
tidimensional.

En coordinacion con el Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia (INEGI) se cred exprofeso el Médulo
de Condiciones Socioecondmicas de la Encuesta Na-
cional de Ingresos y Gastos de los Hogares (MCS-ENI-
GH), el cual constituye la fuente de informacion que
permite la medicion de todas las dimensiones de la
pobreza y la desagregacion de dicha medicion para
cada entidad federativa. La relevancia de esta infor-
macion se pone de manifiesto cuando, en septiem-
bre de 2012, la Junta de Gobierno del INEGI determi-
n6 que el Médulo de Condiciones Socioecondmicas
fuera considerado informacion de interés nacional.
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TABLA 5. DESARROLLO DE LA MEDICION MULTIDIMENSIONAL DE LA POBREZA (1/2)

REFORMA O LEY DESCRIPCION

2004 Ley General de Desarrollo Social Aprobacion de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS) por unanimidad en la Camara de
Diputados y Senadores el 20 de enero de 2004.

2009 Metodologia Publicacién de la metodologia para la medicién multidimensional de la pobreza de México
(2ra edicion).

2010 Lineamientos 2010 Publicacion de los lineamientos y criterios generales para la definicion, identificacién y medi-
cion de la pobreza en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 16 de junio de 2010.

2012 Reforma Reforma al articulo 3ro de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2013 Reforma Reforma del articulo 36 de la LGDS:
» Grado de cohesidn social.
» Accesibilidad a carretera pavimentada.

2016 Reforma Reforma del articulo 36 de la LGDS:
» Alimentacién nutritiva y de calidad*

2018 Lineamientos 2018 Publicacion del Acuerdo por el cual se actualizan los lineamientos y criterios generales para la
definicién, identificacion y medicién de la pobreza en el DOF el 30 de octubre de 2018.

2019 Metodologia Publicacién de la metodologia para la medicién multidimensional de la pobreza en México
(3era edicion).

2021 ENIGH 2020 Publicacién de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2020 por
parte del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), insumo para la estimacién de
la medicién multidimensional de la pobreza**

Medicién de pobreza El Coneval difunde en 2021 los datos de pobreza multidimensional a nivel nacional y estatal
2016 - 2020 en su pagina oficial y redes sociales.
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TABLA 5. DESARROLLO DE LA MEDICION MULTIDIMENSIONAL DE LA POBREZA (2/2)

REFORMA O LEY DESCRIPCION

2023 ENIGH 2022 Publicacién de la ENIGH 2022 por parte del INEGI, insumo para la estimacién de la medicion
multidimensional de la pobreza.

Medicion de pobreza El Coneval da a conocer las cifras de la medicién multidimensional de la pobreza, de acuerdo
con los criterios establecidos en la Metodologia (3ra edicién) a nivel nacional y estatal.

2025 ENIGH 2024 Publicacién de la ENIGH 2024 por parte del INEGI, insumo para la estimacion de la medicion
multidimensional de la pobreza.

Medicion de pobreza El INEGI da a conocer las cifras de la medicion multidimensional de la pobreza, de acuerdo
con los criterios establecidos en la Metodologia (3ra edicidn) a nivel nacional y estatal

*La reforma al Articulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social, publicada en 2016 en el Diario Oficial de la Federacidn, incorpor6 al acceso a la alimentacidn
el caracter de nutritiva y de calidad. De acuerdo a los Lineamientos y criterios generales para la identificacién y medicioén de la pobreza, publicados en el Dia-
rio Oficial de la Federacién el 16 de junio de 2010. Con el fin de asegurar que las mediciones de pobreza efectuadas permitan ofrecer cierta continuidad, fue
indispensable que la metodologia permitiera ofrecer cierta continuidad y que los criterios metodoldgicos que la sustentan permanezcan inalterados durante
algln tiempo. Por tal motivo, las fracciones reformadas efectuadas a las fracciones de los indicadores de pobreza, asi como las posibles adecuaciones deben
aplicarse hasta una vez transcurrido un intervalo de tiempo establecido (no menor de diez afos, en el caso de los Lineamientos publicados en el DOF en 2010
y con los cuales se realizé la primera medicion multidimensional de pobreza 2008).

**De acuerdo con el articulo 36 de la LGDS que establece la definiciéon y medicién de la pobreza.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Coneval (s.f.,2019a y 2019b).
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Asimismo, en diciembre de 2012 se aprob6 que un
conjunto de catorce indicadores clave de la medicién
de la pobreza se incluyera en el Catalogo Nacional de
Indicadores». Lo anterior, a partir del trabajo gesta-
do en el Comité Técnico Especializado de Informacién
Estadistica y Geografica de Desarrollo Social, en el
que participaba el Coneval.

Un dato relevante fue que en 2016 el INEGI levantd
la ENIGH 2016 la cual contenia una ampliacién de la
muestra que permitia recopilar la informacién per-
tinente para estimar la pobreza multidimensional a
nivel nacional, entidad federativa, asi como por am-
bito de residencia (rural y urbano), y por tanto dejé
de requerir el MCS—-ENIGH. Sin embargo, ante la ne-
cesidad de preservar la consistencia de los ejercicios
estadisticos de los distintos anos, el INEGI desarro-
ll6 el Modelo Estadistico 2015 para la Continuidad
(MEC) del MCS-ENIGH, entregado al Coneval el 28
de agosto de 2017 con la finalidad de proveer al Con-
sejo uno de los insumos fundamentales para generar
la medicion multidimensional de la pobreza a escala
municipal ya que permite recuperar la continuidad

19 Acuerdo por el que se aprueba la inclusién de un conjunto
de indicadores clave de la Medicion de la Pobreza en Méxi-
co al Catalogo Nacional de Indicadores (28 de diciembre de
2012). DOF (s.f).
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histdrica y analizar las variaciones en la pobreza en-
tre 2010y 2015.

A partir de esta nueva informacién proporcionada por
el INEGI, el Coneval realiz6 la estimacion de pobreza
para el afio 2016 que se suma a las mediciones rea-
lizadas en 2008, 2010, 2012 y 2014. En 2018 el Cone-
val emprendi6 la actualizacién de la Metodologia de
medicién multidimensional de la pobreza en México la
cual permaneceria vigente al menos durante los proxi-
mos seis anos.

Asi pues, desde 2008 hasta 2022 (publicacién bie-
nal), el Coneval ofrecié informacién especifica so-
bre la pobreza en México bajo lineamientos técnicos
robustos establecidos. Histéricamente el Coneval
consolidd su prestigio gracias a su transparencia y
solidez metodoldgica y a una regla de periodicidad
decenal para la actualizacion de sus metodologias
que inicié en 2008, se actualiz6 en 2018 y que tocaria
renovar en 2028. Esta periodicidad no era capricho-
sa, ya que permitia un equilibrio entre la pertinencia
de los indicadores ante la evolucion social, que de-
manda ajustes periddicos a la metodologia y la es-
tabilidad necesaria para comparaciones robustas a
través del tiempo. Actualmente la responsabilidad de
decidir cuando y como transitar a una nueva version
metodoldgica recae directamente en el INEGI.

Como se ha mencionado, el INEGI absorbi6 la funcion
de la medicion de pobreza del ahora extinto Coneval.
El 13 de agosto de 2025 el INEGI dio a conocer la mas
reciente medicion de la Pobreza Multidimensional
referente al aho 2024. En esta transicion de funcio-
nes nos enfrentamos a un escenario donde la forta-
leza técnica convive con la vulnerabilidad politica. De
acuerdo a las estimaciones del INEGI, la pobreza mul-
tidimensional se redujo en 13.4 millones entre 2018
y 2024. Este dato levantd muchas sospechas ya que
esta drastica disminucién vino acompanada de ajus-
tes metodoldgicos introducidos en dos de las seis ca-
rencias sociales en la medicién de 2024.

La diferencia mas preocupante entre el modelo ante-
rior y el actual reside en la estructura de la toma de
decisiones. Mientras que el Coneval conté con un Co-
mité técnico compuesto por investigadores indepen-
dientes, afiliados a centros de educacion superior y
especializados en medicién de pobreza y evaluacién
de programas sociales; en el INEGI las decisiones de
alto nivel, corresponden a su Junta de Gobierno cu-
yos integrantes son propuestos por la Presidencia de
la Replblica, bajo perfiles que distan de los que ha-
brian resultado idéneos para dirigir el Coneval (Ley-
va, 2026).
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Algunas de las implicaciones del cambio son:

»

»

EVALUACION VS MEDICION:

Histéricamente el Coneval no solo era el encarga-
do de dimensionar la pobreza, sino que evaluaba
la efectividad de los programas sociales. Al desa-
parecer el Coneval, el Gobierno Federal eliminé al
organismo que sefalaba si programas como “Sem-
brando Vida” o “J6venes Construyendo el Futuro”
realmente reducian la pobreza. Esto a su vez im-
plica que sin las evaluaciones externas de impacto
que hacia el Coneval, el presupuesto social ahora
se asigna por voluntad politica y no por resultados
técnicos robustos.

DEBILITAMIENTO

DE LA MEDICION MULTIDIMENSIONAL:

El desmantelamiento del Coneval implica la pérdi-
da de la profundidad técnica. Aunque el INEGI con-
serva la capacidad de levantar encuestas como la
ENIGH en la que se basa la informacion sobre la
pobreza, carece de estructura de investigadores
especializados que tenia el Coneval para interpre-
tar las carencias bajo una metodologia de derechos
humanos. Justamente en el periodo 2025-2026, se
ha observado una simplificacién de los reportes.
La informacion sobre grupos especificos como la
poblacion indigena o personas con discapacidad
se ha vuelto mas escasa.

»

»

»

APAGON DE LA SERIE HISTORICA:
Para que un estudio de pobreza sea (til, debe ser
comparable a través del tiempo.

RUPTURA METODOLOGICA:

Diversos foros académicos han alertado que la
integracion administrativa al INEGI ha servido de
pretexto para "ajustar" las metodologias de me-
dicién. Estos cambios metodolégicos rompen la
serie histdrica que iniciaba en 2008. Al no ser com-
parables los datos actuales con los del pasado, se
vuelve imposible saber cientificamente si la po-
breza ha bajado o si simplemente se estan usando
"otros datos" que favorecen el discurso oficial.

RESTRICCION EN LA TRANSPARENCIA

DE LOS MICRODATOS:

Bajo el Coneval, existia un compromiso de Datos
Abiertos donde cualquier ciudadano podia descar-
gar las bases de datos completas para replicar los
estudios. Sin embargo, bajo el esquema actual, se
ha denunciado que el acceso a microdatos especi-
ficos y georreferenciados (pobreza a nivel munici-
pal) ha sufrido retrasos burocraticos. Esto impide
que los gobiernos estatales y municipales disenen
sus propios planes de combate a la pobreza basa-
dos en evidencia local.
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La pérdida del Coneval significa que México ha pa-
sado de una "politica social basada en evidencia" a
una "politica social basada en narrativa"“, donde la
falta de rigor técnico hace casi imposible corregir el
rumbo si las carencias sociales (especialmente en
salud y educacion) siguen aumentando. Hoy en dia
existe una profunda preocupacion por la precision y
robustez de los datos. Ante un gobierno que despre-
cia la evidencia, desmantela las instituciones y elimi-
na informacion, existe la posibilidad de no conocer a
detalle la situacion real del pais. Recuperar la solidez
metodolégica es lo Unico que permite comparar de
forma objetiva los resultados (avances y retrocesos)
de un México diverso con miltiples necesidades.

La pérdida del Coneval significa que México ha
pasado de una "politica social basada en evidencia"
a una "politica social basada en narrativa", donde
la falta de rigor técnico hace casi imposible corregir
el rumbo si las carencias sociales (especialmente en

salud y educacion) siguen aumentando.

2.5 DATOS.GOB:

menos bases disponibles

y el riesgo

de una transparencia aparente

La pérdida de informacion pdblica no siempre ocu-
rre mediante la desaparicion completa de institucio-
nes o plataformas. En ocasiones sucede de manera
mas gradual: cuando los sistemas permanecen dis-
ponibles, pero disminuye la cantidad, oportunidad
o utilidad de la informacion que contienen. El caso
de datos.gob.mx muestra esta transformacién. En
2023, Mexicanos Contra la Corrupcion y la Impunidad
(MCCI) analizé el estado del portal nacional de datos
abiertos y encontro la existencia de 12,570 bases de
datos disponibles (MCCl, 2023a). Para abril-mayo
de 2026, este nimero disminuy6 a 6,920 bases, lo
que representa una reduccion de 44.9% equivalente
a 5,650 bases de datos menos. La reduccion plantea
una pregunta central: éel sistema mejor6 porque las
bases comenzaron a actualizarse o porque una par-
te importante de la informacion dej6 de formar parte
del universo evaluado?

En los dltimos tres anos, la caida en el ndmero de
bases de datos a casi la mitad, ha tenido un efec-
to considerable e inmediato. En 2023 MCCI reportd
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que solo el 28% (3,583) de las bases de datos del
sitio habia sido actualizada en los dltimos 24 meses;
el 71% (8,890) no se habia actualizado en al menos
los dltimos 24 meses y se encontraban en estado de
abandono, y 1% (101) se encontraban sin informacion
(MCClI, 2023a). Al cierre de mayo de 2026 todas las
bases de datos albergadas en el sitio fueron publi-
cadas con un periodo menor a 24 meses. La base de
datos con mayor antigiiedad es la de “Impacto de la
sequia sobre la actividad agricola” de la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural (Sader). Esta dltima
fue actualizada el 27 de mayo de 2025. Es decir, la
base de datos con mayor antigiiedad tiene 13 meses
sin ser actualizada.

La aparente mejora requiere una lectura cuidadosa.
Utilizando el mismo criterio de MCCI sobre actualiza-
cion durante los dltimos 24 meses, el portal podria
mostrar un cumplimiento cercano al 100% en 2026.
Sin embargo, este resultado ocurre después de una
reduccion significativa del ndmero total de bases
disponibles. Si las 5,650 bases eliminadas corres-
pondian a registros previamente desactualizados,
hasta 63.6% del incumplimiento identificado en 2023
habria desaparecido del indicador no por actualiza-
cién, sino por eliminacién del universo evaluado. En
otras palabras, parte de la mejora observada podria

explicarse por tener menos informacién disponible y
no necesariamente por una mayor capacidad institu-
cional para actualizarla.

Para evaluar si esta mejora representa un fortaleci-
miento real del sistema de datos abiertos, se analiza-
ron tres casos estratégicos por su relevancia econé-
mica y publica: elaboracion y venta de petroliferos,
Inversion Extranjera Directa (IED) y Saldo Histérico
de los Requerimientos Financieros del Sector Pdblico
(SHRFSP). Tomando como ejemplo el caso de Ener-
gia, un asunto puiblico de la mayor relevancia, resulta
que la estadistica de elaboracion de petroliferos en
el Sistema Nacional de Refinacion (SNR) podria ca-
ber dentro del concepto de cumplimiento (menos de
24 meses). Asi también el valor y volumen de ventas
internas de productos elaborados en el SNR. La alti-
ma actualizacién, para los tres casos anteriores, en
el portal de “datos” es del 24 de septiembre de 2025.
Sin embargo, los datos oficiales mas recientes (opor-
tunos), publicados por Pemex, corresponden al mes
de abril de 2026.

Al realizar una bdsqueda mas pormenorizada, se
puede observar que las bases de datos de la Secre-
taria de Economia, como es la de Inversion Extran-

20Estos datos pueden verse en: https://ebdi.pemex.com/bdi/
bdiController.do?action=cuadro&subAction=applyOptions
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jera Directa (5 de las 9 bases de datos alojadas en
el sitio), se encuentran actualizadas al 13 de junio de
2025. Ademas, al realizar la descarga de los datos, en
realidad solo estan disponibles al segundo trimestre
de 2024. Las cifras oficiales, publicadas en el sitio de
la misma dependencia, se encuentran disponibles al
altimo trimestre de 2025 El rezago de por si ya mar-
ca una gran diferencia y le resta utilidad a cualquier
tomador de decisiones. Es decir, los datos de la ficha
del indicador no coinciden con su contenido, el cual
tiene un rezago de casi dos anos respecto del dato
mas reciente. Esta diferencia refleja uno de los princi-
pales riesgos de los sistemas de informacion piblica:
mantener plataformas formalmente activas, pero con
informacién que pierde oportunidad y capacidad de
uso. La existencia del dato por si misma no garantiza
transparencia efectiva; la informacion requiere estar
completa, actualizada y disponible cuando todavia
puede influir en la toma de decisiones.

En materia de finanzas publicas, el Saldo Historico
de los Requerimientos Financieros del Sector Piblico
(SHRFSP) —el concepto mas amplio de deuda publica-
fue actualizado por dltima vez el 3 de junio de 2026
con datos de marzo de 2026. En el sitio de la Secreta-

21Se pueden consultar en: https://www.gob.mx/se/accio-
nes-y-programas/competitividad-y-normatividad-inver-
sion-extranjera-directa?state=published

ria de Hacienda y Crédito Plblico (Estadisticas Opor-
tunas de Finanzas Publicas) se puede observar que el
altimo dato disponible, para informacion con frecuen-
cia mensual, es el correspondiente al mes de abril del
mismo ano=. Asi también, en el sitio es posible ob-
tener informacién con una frecuencia trimestral, sin
embargo, estos solo estan disponibles hasta el dltimo
trimestre de 2014. La informacién contenida en el si-
tio, en materia de deuda pdblica, no es oportuna.

La evidencia muestra una pérdida progresiva de uti-
lidad del portal datos.gob.mx como plataforma con-
centradora de informacion publica. El problema no
radica Gnicamente en la existencia de menos bases
disponibles, sino en que algunas de las que perma-
necen presentan rezagos frente a la informacion pu-
blicada directamente por las dependencias. El caso
de Pemex ilustra esta situacion: de las 34 bases alo-
jadas en el portal, Gnicamente dos mantienen infor-
macion reciente y funcional. Esta tendencia aumenta
el riesgo de regresar hacia un modelo de informacion
publica fragmentada, donde los datos existen, pero
se encuentran dispersos, son mas dificiles de loca-
lizar y requieren mayores capacidades técnicas para
ser utilizados.

22 Lainformacion de Finanzas Publicas puede verse en: http://
presto.hacienda.gob.mx/EstoporLayout/estadisticas.jsp
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En 2023 la Unidad de Investigacion Aplicada de MCCI

concluyd lo siguiente:
este gobierno [el de Lopez Obrador] no ha cumpli-
do con los estandares minimos de transparencia y
datos abiertos; lo que se constata es un retroceso:
hoy lo que tenemos es menos informacion y menos
datos. Tenemos mayor opacidad y menores instru-
mentos para vigilar el ejercicio del poder publico
(MCCl, 2023a, p. 4).

A junio de 2026, la evidencia muestra que varios de
los riesgos identificados por MCCI permanecen vi-
gentes. El principal desafio no necesariamente con-
siste en la eliminacién inmediata de la informacién
publica, sino en un proceso mas dificil de identificar:
conservar plataformas disponibles mientras dismi-
nuye su alcance, oportunidad y capacidad para expli-
car fenémenos relevantes. Una plataforma de datos
abiertos no genera transparencia (nicamente por
existir. Su valor depende de la calidad, actualizacién,
integridad y facilidad con la que ciudadanos, espe-
cialistas y tomadores de decisiones puedan transfor-
mar esos datos en conocimiento publico.

En su momento, MCCl sugiri6é dos hipotesis:
1. La informacién ya no se generaba y por lo mismo
ya no se publicaba (caso mas grave)

2. El gobierno opt6 por dejar de compartir la informa-
cion (MCCl, 2023a).

La informacién publica en materia econémica nos
acerca al segundo escenario. No obstante, se debe
resaltar el hecho de que la informacién financiera
y econdémica, como los grandes agregados (deuda
publica, producto, cuenta corriente, inversion, en-
tre otros), resulta del interés de un gran ndmero de
observadores. Entre estos observadores destacan
organismos internacionales (Banco Mundial, Fondo
Monetario Internacional, entre otros), calificadoras,
e inversionistas (nacionales y extranjeros). En este
sentido, la presente conclusion aplica parcialmente
para el universo de la informacién publica y, como se
vera mas adelante, en lo general para la informacion
de corte econémico.

No obstante, en materia econdmica las afectaciones
provienen a nivel microecondmico, mercados muy
particulares. En materia energética el caso mas dra-
matico es el indicador del Margen de Reserva Ope-
rativo (indicador por excelencia del mercado eléctri-
co). Dicho indicador dej6 de ser piblico desde julio
de 2024 por ser susceptible de ser considerada de
seguridad nacional. La informacion solo se encuen-
tra disponible para los participantes del mercado. La
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evolucion de datos.gob.mx muestra que el deterioro
de los sistemas de informacion puede ocurrir incluso
cuando las plataformas permanecen visibles. El ries-
go no siempre es perder completamente los datos,
sino conservar estructuras formales que progresiva-
mente dejan de cumplir su funcién original. Un verda-
dero sistema de datos abiertos no se mide Gnicamen-
te por la cantidad de archivos disponibles, sino por
su capacidad para generar evidencia, permitir eva-
luaciones independientes y fortalecer la rendicion de
cuentas (Tabla 6).

CONCLUSIONES DEL CAPITULO

Los datos de este capitulo demuestran un fendmeno
complejo: México esta perdiendo, de manera siste-
matica, los ojos y los oidos que le permitian enten-
derse a si mismo. No estamos ante un simple cam-
bio de organigramas o la extinciéon burocratica de
algunas oficinas; lo que se esta erosionando es la
infraestructura técnica indispensable para medir si
el gobierno funciona, si el dinero publico se usa bien
y si las politicas tienen un sustento real mas alla del
discurso oficial.

La caida del INAI es el ejemplo mas claro de este re-
troceso. Un sistema de transparencia que tarddé mas

de veinte ahos en construirse —y que resguardaba
mas de 14 millones de registros en su plataforma na-
cional- fue absorbido por el propio Poder Ejecutivo.
Las consecuencias practicas ya son visibles. Entre
marzo y diciembre de 2024, se registraron mas de
39,000 quejas ciudadanas por falta de acceso a la
informacion; para el mismo periodo de 2025, la cifra
cay0 drasticamente a poco mas de 15,000. Seria un
error interpretar esto como una mejora en el servicio;
al contrario, es el reflejo de una ciudadania que em-
pieza a desistir o que encuentra cada vez mas trabas
para defender su derecho a saber.

Este patron de debilitamiento institucional se repite
en sectores estratégicos:

» EN EDUCACION: La desaparicién consecutiva del
INEE y de Mejoredu interrumpi6 la continuidad de
las evaluaciones nacionales. Hoy el pais navega a
ciegas, sin diagnésticos comparables que permi-
tan saber con certeza dénde estan los peores re-
zagos del sistema educativo.

» EN DESARROLLO SOCIAL: La extincién del Cone-
val dejé la medicion de la pobreza en manos del
INEGI. Sin embargo, al Instituto se le cargaron es-
tas nuevas tareas de evaluacion sin un respaldo
presupuestal ni técnico equivalente. El resultado
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TABLA 6. :QUE INFORMACION SE HA PERDIDO/RESTRINGIDO Y CON QUE EFECTO PARA LA TRANSPARENCIA? (1/2)

PERDIDA O RESTRICCION CONSECUENCIA
“ DE INFORMACION EVIDENCIA (CIFRAS CLAVE) PARA LA TRANSPARENCIA

TRANSPARENCIAY ACCESOA » Desaparicién del Instituto Nacio-  » INAl extinguido en marzo de 2025 » Menor autonomia institucional

LA INFORMACION nal de Transparencia, Accesoala Quejas de acceso a informacion: » Gobierno como "juezy parte".
Informacion y Proteccion de Datos 39 081 (2024) 15,828 (2025).

Personales .(INAI)’ ) » PNT con mas de 14 millones de
» Transferencia de funciones a la registros antes del cambio.

Secretaria Anticorrupcion y Buen
Gobierno (SABG).

» Deterioro de la Plataforma Nacio-
nal de Transparencia (PNT).

» Menor vigilancia ciudadana.

EDUCACION » Eliminacién del Instituto Nacional » INEE eliminado en 2019. » Menor capacidad para medir
para la Evaluacion de la Educacion ,, Mejoredu cerr6 el 31 de mayo de aprendizaje.
(INEE). 2025. » Menor evaluacién de politicas
» Desaparicion de la Comision Na-  , pardida de ~20 afios de informacign  €ducativas.
cional para la Mejora Continua de educativa. » Mayor opacidad en el sector.

la Educacion (Mejoredu).

» Eliminacién de acervos vy series
histéricas Debilitamiento del
Sistema de Informacién y Gestién
Educativa (SIGED).

POBREZAY POLITICASOCIAL » Desaparicion del Consejo Nacio-  » INEGI absorbié ciertas funciones en » Riesgo de politizacidn; falta de

nal de Evaluacion de la Politica de 2025. No evalla programas socia- escrutinio independiente.

Desarrollo Social (Coneval). les. » Menor comparabilidad histérica.
» Fin de evaluaciones independien- » Drastica disminucion de la pobreza , Menor evaluacién basada en

tes de programas sociales. (13.4 millones de personas 2018- evidencia para mejorar programas
» Cambios metodoldgicos en me- 2024), acompanada de ajustes me- sociales.

piblico. impacto de cambio metodoldgico.
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TABLA 6. ¢QUE INFORMACION SE HA PERDIDO/RESTRINGIDO Y CON QUE EFECTO PARA LA TRANSPARENCIA? (2/2)

PERDIDA O RESTRICCION CONSECUENCIA
DE INFORMACION SR A RS TA, PARA LA TRANSPARENCIA
ESTADISTICA PUBLICA (INEGI) » Mayor carga institucional. » Presupuesto real +3.7% (2019— » Menor capacidad de produciry
» Menor generacién de nueva infor- 2025). validar informaci6n estratégica.
macion. » Absorcion de funciones del Cone- » Riesgo para la credibilidad esta-
» Limitaciones para validar datos de ~ valsin incremento equivalente de distica.

otras dependencias. recursos.
FISCALIZACION Y DATOS » Menor efectividad de la Auditoria » Auditorias: 1,348 (2019) -+ mas de » Menor rendicion de cuentas
ABIERTOS Superior de la Federacion (ASF 2,200 (2023—2025). » Menor capacidad para detectar
» Reduccion de bases en datos.gob. » Recuperacion de recursos: 68 mil irregularidades.
mXx. mdp - 12 mil mdp. » Menos informacién disponible

» Rezagos en informacion pdblica.  » Datos.gob.mx: 12,570 % 6,920
bases (-44.9%).

para el escrutinio publico.

Fuente: Elaboracion de Signos Vitales.

es un organismo saturado que enfrenta serias li-
mitaciones para innovar o responder a las nuevas
demandas del entorno.

Por otro lado, la pérdida de transparencia no siempre
requiere destruir instituciones; a veces basta con va-
ciarlas de contenido. El portal datos.gob.mx es una
prueba de este silencioso apag6n digital. Entre 2023
y 2026, la plataforma perdi6 casi la mitad de sus acti-
vos: pasé de albergar mas de 12,500 bases de datos a
solo 6,920. Aunque los indicadores oficiales reportan

una supuesta mejoria en la actualizacion del sitio, la
trampa metodolégica es evidente: el porcentaje de
cumplimiento mejoré simplemente porque borraron
el 44.9% de las bases de datos que estaban rezaga-
das. Es decir, el problema no se soluciond, solo se
elimind de la vista.

Este fendmeno demuestra que la transparencia va
mucho mas allda de mantener portales web abier-
tos. De nada sirve una base de datos publica si esta
fragmentada, desactualizada o dispersa. Cuando la
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informacién pierde utilidad, los ciudadanos, la aca-
demiay los propios tomadores de decisiones pierden
la capacidad de convertir los datos en evidencia para
disefar soluciones.

Esta misma desconexidn entre la actividad burocra-
tica y los resultados reales se observa en la fiscali-
zacion del gasto publico. La Auditoria Superior de la
Federacion (ASF) presume haber incrementado sus
revisiones hasta superar las 2,200 auditorias anua-
les. Sin embargo, este despliegue de energia admi-
nistrativa no se traduce en rendicion de cuentas.
Mientras que en la administracion pasada de la ASF
encabezada por Juan Manuel Portal (2012—2017) las
auditorias lograron recuperar mas de 68,000 millo-
nes de pesos, en el periodo reciente esa cifra se des-
plomd a poco mas de 12,000 millones —una caida
cercana al 80%—. Hacer mas auditorias no ha signifi-
cado recuperar el dinero puablico.

En perspectiva, México no solo esta perdiendo insti-
tuciones clave, sino que corre el riesgo de conservar
"cascarones" burocraticos: estructuras formales que
existen en el papel pero que han sido vaciadas de la
capacidad técnica para cumplir su mision original. El
deterioro de la informacion puablica rara vez ocurre
mediante un corte repentino de energia; se da cuan-

do se asfixia el presupuesto de un centro de investi-
gacion, cuando se deja de aplicar una prueba escolar
o cuando un portal sigue en linea pero deja de refle-
jar lo que pasa en la calle.

En perspectiva, México no solo estd perdiendo
instituciones clave, sino que corre el riesgo de
conservar "cascarones" burocrdticos: estructuras
formales que existen en el papel pero que han sido
vaciadas de la capacidad técnica para cumplir su
mision original.
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Imagen: "Los rostros de los desaparecidos en México acechan en las calles. Las familias temen que se borren”
Marco Ugarte/Associated Press en https://www.latimes.com/espanol/mexico/articulo/2026-03-02/los-rostros-
de-los-desaparecidos-en-mexico-acechan-en-las-calles-las-familias-temen-que-se-borren

3.
Se debe garantizar que la informacion sea completa, consistente

y atil para dimensionar la realidad.

México esta perdiendo la facultad de medir, entender y,

en consecuencia, corregir sus propios errores.



3 ¢COMO SE HA DEBILITADO EL SISTEMA DE TRANSPARENCIA?

—~Ambitos de opacidad

«

3.1 CORRUPCION Y ECONOMIA

EN LAS SOMBRAS:

medio ambiente, puertos, energia,
proyectos estratégicos y gasto piblico

En los dltimos anos, la disponibilidad de informa-
cién plblica en sectores estratégicos del Estado
mexicano ha enfrentado un nuevo desafio: la exis-
tencia de datos oficiales que, aun cuando contindan
publicandose, presentan inconsistencias frente al
comportamiento observado de otras variables eco-
némicas y operativas. La pérdida de transparencia
no siempre ocurre mediante la desaparicion de in-
formacién; también puede manifestarse cuando los

datos disponibles dejan de explicar adecuadamente
fenémenos econdmicos relevantes o requieren pro-
cesos adicionales de validacion para comprender la
magnitud real de los problemas publicos.

Uno de los casos mas relevantes ocurre en el sector
energético, particularmente en el mercado de com-
bustibles fosiles, donde las diferencias entre impor-
taciones registradas, ventas internas y actividad eco-
némica plantean interrogantes sobre la capacidad
institucional para dimensionar fendmenos como el
contrabando y la economia ilegal.

Desde 2015 a la fecha México ha sido importador neto
de combustibles fésiles. En 2025 el saldo de la ba-
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Datos oficiales que,

aun cuando contindan
publicandose, presentan
inconsistencias frente al
comportamiento observado
de otras variables
econémicas y operativas.



lanza de productos petroleros (exportaciones menos
importaciones) fue de —25.6 mil millones de délares
(mmdd) (Banxico, s.f.a). El déficit tuvo su origen en el
comercio con Estados Unidos (-29.3 mmdd) (Banxi-
co, s.f.b), mientras que el comercio con el resto del
mundo presentd un saldo superavitario (3.7 mmdd)
(Banxico, s.f.c). El saldo deficitario es explicado, en
gran medida, por la caida en el volumen de crudo ex-
portado, principalmente hacia los Estados Unidos. A
su vez, esta contraccion ha sido resultado de dos dé-
cadas de caidas en la produccion petrolera=.

A razén de la caida en la produccion petrolera, Mé-
xico ha incrementado su dependencia energética del
exterior. Esta dependencia, principalmente de gasoli-
nas, diésel y gas natural, se traduce en el crecimiento
de las importaciones. Dicho crecimiento se observd
tanto en la cuenta corriente como en el volumen de
carga importada, mismo que ingresd a través de
diversos puertos del pais. Entre 2005 y 2018 el cre-
cimiento promedio anual de la carga importada de
petroleo y derivados fue de 9.5%:2. En 2018 la carga

23 Para mayores detalles sobre las razones en la caida en la
produccién petrolera puede verse: https://signosvitales-
mexico.org/petroleos-mexicanos-la-devastadora-patolo-
gia-que-enfrenta-el-pais/

24 Este crecimiento obedece al incremento en las importa-
ciones de petroliferos (gasolinas, diésel, turbosina, entre

importada de estos bienes llegd a un maximo histo-
rico de 39 millones 71.8 mil toneladas (Semar, 2025).
En los mismos afnos el valor de las importaciones
petroleras pas6 de 8.2 a 36.9 mmdd=. Entre 2005 y
2018 las importaciones de petroliferos, como gasoli-
nay diésel, crecieron en volumen y valor.

Desde 2019, las cifras del volumen de carga importa-
da muestran un comportamiento atipico que requie-
re un analisis mas detallado frente a otras variables
econdmicas y energéticas. En 2019 el volumen de las
importaciones de petrdleo y derivados descendieron
-5.1% a tasa anual (-2 millones de toneladas) (Se-
mar, 2025) y en 2020 sufrieron una caida de -31.5%
a tasa anual (—11 millones 667.6 mil toneladas) (Se-
mar, 2025). Pasado el confinamiento y hasta 2022
las importaciones observaron cierta recuperacion.
Sin embargo, en 2025 el nivel de importaciones es
inferior en —31.6% respecto del nivel observado en
2018 y —27.9% respecto de 2019. En 2025 el volumen
de carga fue apenas 5.1% superior al observado en
2020. El volumen de carga importada de petréleo y
derivados* registrado en las aduanas (puertos) del

otros). El gas natural ingresa a través de la red de gasoduc-
tos que México comparte con los Estados Unidos.

25 En 2005 y 2018 las importaciones totales fueron de 16.4 y
53.8 mmdd, respectivamente.

26 Aunque el concepto refiere a importacion de petréleo y de-
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importaciones es inferior
en —31.6% respecto del
nivel observado en 2018 y
—-27.9% respecto de 2019.
En 2025 el volumen de
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superior al observado en
2020.



pais se mantiene en niveles semejantes al de la crisis
sanitaria.

En 2019 la economia mexicana cayd —0.4% Yy en 2020
esta colapsd (-8.4%) (INEGI, 2026). Comparada con
otras economias del mundo, la recuperacion de la
economia mexicana fue sumamente lenta, no obs-
tante, la carga importada de petréleo y derivados
fue mas lenta y termind cayendo. Entre 2022 y 2025
el volumen de carga importada de petréleo y deri-
vados se mantuvo a la baja. En el dltimo afo la baja
fue particularmente elevada (-14.3% 0 —4 millones
642.7 mil toneladas) y solo se asemeja a la observa-
da en 2020 (-31.5% 0 —11 millones 667.6 mil tonela-
das) (Semar, 2025). La economia mexicana avanz6
y regresd a los niveles previos a la crisis sanitaria,
pero el volumen de las importaciones de derivados
del petréleo retrocedié.

La divergencia entre la recuperacion econémica, el
consumo esperado de combustibles y la trayectoria
descendente de las importaciones oficiales plantea
una pregunta central de transparencia: si la deman-
da energética no cayd en la misma proporcion, é¢qué

rivados, al primer trimestre de 2026 México no presenta in-
formacién de importaciones de petréleo crudo. Es decir, el
volumen como el monto hacen referencia, sobre todo, a los
derivados del petréleo.

mecanismos explican la diferencia entre el consumo

observado y los registros formales?

De acuerdo con el Servicio de Administracion Tributa-
ria (SAT), en 2021 el mercado negro de combustibles
fosiles (contrabando técnico de combustibles mas
extraccion ilegal en ductos) alcanzé el 21.2% del to-
tal de la demanda (101.6 Millones de barriles) (SAT,
2022). De acuerdo con esta misma dependencia, al
ano siguiente el contrabando y el robo disminuye-
ron —34.3% (-34.9 Millones de barriles) (SAT, 2022).
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Imagen: "México es vulnera-
ble por depender del gas na-
tural de EU, advierte Pemex"
en https://www.eluniversal.
com.mx/cartera/mexi-
co-es-vulnerable-por-de-
pender-del-gas-na-
tural-de-eu-advier-
te-pemex-llama-a-con-
siderar-a-proveedo-
res-de-otros-paises/



Como consecuencia de lo anterior, en 2022 tanto
Pemex como los privados, quienes debieron impor-
tar de manera legitima, incrementaron sus ventas.
Mientras la crisis del contrabando técnico de com-
bustibles fosiles (huachicol fiscal) se arreciaba, las
importaciones registradas en los puertos venian de
picada (Gréfica 3).

Para 2022 el SAT estim6 una mayor participacion de
Pemex en el mercado interno, sin embargo, la misma
dependencia dej6 de informar en los siguientes afnos.
Si bien en 2022 Pemex tuvo un repunte considerable
en sus ventas, al ano siguiente éstas volvieron a des-
cender para estabilizarse en niveles cercanos a los
de 2005 para las gasolinas y de 2001 en el caso del
diésel. En 2025 el volumen de ventas de gas licuado
de petréleo (gas L.P), gasolinas y diésel, es menor
en —11.1 (-18.2 mil barriles diarios), —11.8 (~90.2 mil
barriles diarios) y —16.8% (-55.7 mil barriles diarios),
respectivamente, en comparacion con 2018 (Pemex,
s.f.a). Entre 2018 y 2025 Pemex ha disminuido sus
ventas de petroliferos al interior del pais.

En fechas recientes se han revelado inconsistencias
en los estados financieros de Pemex. Las diferen-
cias entre los estados financieros no dictaminados y
los dictaminados (auditados) son considerables. En

2024 se observa la diferencia (absoluta) mas abul-
tada: mientras los resultados preliminares hablaban
de una pérdida de —620.6 mmdp (Pemex, s.f.b), los
resultados auditados arrojan una pérdida de —780.6
mmdp (Pemex, s.f.b) (diferencia de —160 mmdp). Bajo
la administracion de Claudia Sheinbaum, Pemex re-
portd en sus resultados preliminares una pérdida de
-45.2 mmdp, pero los resultados auditados arrojan
una pérdida de —81.7 mmdp (Pemex, s.f.b). Estas
diferencias muestran cambios relevantes entre la
informacién financiera preliminar y la informacion
auditada, lo que evidencia la necesidad de mayores
mecanismos de explicacion, trazabilidad y transpa-
rencia sobre los resultados financieros de Pemex.

Mayores ingresos no significan que Pemex tenga
una mayor cuota de mercado como consecuencia de
la disminucion de las ventas del huachicol. De acuer-
do con Barnés (Barnés, J. F., 20 de mayo de 2026),
una parte de la mejora reportada en los resultados
financieros de refinacién de Pemex se explica por
cambios en los precios internos de transferencia
utilizados entre sus divisiones. El autor sefala que,
mientras el petréleo enviado para exportacion se
registré con un valor promedio de 58.4 délares por
barril, el crudo transferido internamente para refina-
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En 2025 el volumen de
ventas de Pemex es menor
que en 2018:

» el gas licuado de petréleo
(gas L.P.) disminuyo
11.1%

» las gasolinas
disminuyeron 11.8%

» y el diésel, 16.8%
(Pemex, s.f.a).



GRAFICA 3. VOLUMEN DE CARGA IMPORTADO DE PETROLEO Y DERIVADOS
2005-2025
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de Semar (2025).

cion fue registrado a 16.9 délares por barril (Barnés,
J. F., 20 de mayo de 2026).

Esta diferencia modificd significativamente la distri-
bucion de resultados entre las areas de negocio de
Pemex. Seglin sus estimaciones, bajo precios compa-
rables de mercado, Exploracién y Extraccion habria
mostrado mayores utilidades operativas, mientras
que Procesos Industriales habria mantenido pérdidas
operativas. La diferencia no necesariamente refleja

una mejora productiva en refinacion, sino un cambio
en la forma de asignar costos e ingresos dentro de la
empresa. Este caso evidencia la importancia de con-
tar con informacion financiera comparable, transpa-
rente y trazable en empresas estratégicas del Estado,
especialmente cuando sus resultados son utilizados
para evaluar decisiones de politica energética.

La presentacion de mejores resultados financieros en
refinacién contribuy6 a fortalecer la narrativa publica
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sobre la recuperacion de Pemexy la estrategia de au-
tosuficiencia energética. Sin embargo, los indicado-
res operativos muestran un comportamiento distinto:
menores ventas internas de combustibles, reduccion
en los volimenes comercializados y una limitada me-
jora en eficiencia productiva. Esta diferencia entre
resultados financieros reportados e indicadores ope-
rativos representa un desafio para la transparencia,
ya que dificulta distinguir entre una mejora real del
desempeno empresarial y cambios derivados de cri-
terios contables o administrativos.

El mercado negro de combustibles fosiles sigue pre-
sente y presenta picos en los procesos electorales
federales. Entre 2019 y 2024 el huachicol fiscal de
diésel fue de 851, 1,348, 2,958, 704, 850 y 2,320 mi-
llones de délares (mdd). En el acumulado, el huachi-
col fiscal importé un total de 9,031 mdd aproximada-
mente (Barnés, ). F,, 10 de julio de 2025). Es de suma
importancia resaltar que, los picos de contrabando se
observan en 2021y 2024, en pleno proceso electoral.
En 2021 el saldo de la balanza de productos petrole-
ros fue de —24.5 mmdd, sin embargo, al considerar el
volumen de contrabando de diésel este déficit pudo
llegar a ser de hasta —27.4 mmdd. El saldo deficitario
puede resultar al menos 12.1% superior al informado
por las fuentes oficiales (INEGI y Banco de México).

Asi también, el saldo de la cuenta corriente (saldo
neto del comercio de bienes y servicios) fue de —4.5
mmdd. El huachicol fiscal de diésel hubiera elevado
a —7.4 mmdd dicho saldo (65.9% mas elevado). El
asunto no es menor, el gobierno federal oculta el ta-
mano real del saldo deficitario de la cuenta corriente.

Lo que pasa en las aduanas del pais rebasa al del
huachicol fiscal y alcanza a bienes mas complejos
como los automoviles y los bienes de capital que son
usados por las mismas fuerzas armadas. De acuerdo
con una investigacion realizada por MCCl,

Bajo la administracion de
Sheinbaum, Pemex reporto
inicialmente una pérdida

de —45.2 mmdp, pero

los resultados auditados
arrojan una pérdida de
-81.7 mmdp (Pemex, s.f.b).
Estas diferencias evidencian
la necesidad de mayores
mecanismos de explicacién,
trazabilidad y transparencia
sobre los resultados.

Imagen: "Huachicol: cdmo funcionan las redes de robo de gasolina en México" en
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-46818927
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en promedio cada mes cruzaron por esas aduanas
de Tamaulipas 3 mil 400 unidades de contrabando,
lo cual represento el ingreso de 40 mil autos ilega-
les cada afio mediante clonacién de placas (Duran,
7 de octubre de 2025).

Se ha documentado la entrada de hasta 728 vehi-
culos con un mismo permiso (Duran, 7 de octubre
de 2025). Al cierre de 2024 se estima que dejo una
ganancia de mas de 2.2 mmdd al crimen organizado
(Duran, 7 de octubre de 2025).

El papel de las Fuerzas Armadas fue mas alla de las
aduanas. Su intervencion en el sector de la construc-
cion modificéd por completo la estructura (composi-
cion) de la inversion en infraestructura (inversion fija)
por tipo de agente (publico y privado). Como lo ha
hecho ver Signos Vitales, las cifras revisadas del PIB
(por el lado de la demanda) sefalan que entre 2018 y

La evidencia presentada muestra que los principales
agregados econémicos contindan generando y publi-
candose de manera periddica; sin embargo, algunos
indicadores estratégicos requieren mayores meca-
nismos de validacién frente a fendmenos econémicos
cada vez mas complejos. La presencia de mercados
ilegales, cambios administrativos en empresas publi-
cas y nuevas estructuras de ejecucion del gasto pi-
blico han incrementado la dificultad para interpretar
correctamente ciertas variables econémicas. En este
contexto, el desafio para las instituciones responsa-
bles de generar informacién econémica no consiste
Gnicamente en mantener la publicacién de datos,
sino en fortalecer los mecanismos que permitan
identificar inconsistencias, explicar cambios metodo-
l6gicos y garantizar que la informacién publica refleje
con mayor precision la realidad econdmica del pais~.

La presencia de mercados ilegales, cambios administrati-

2024 el monto de inversion privada estuvo sobrees- vos en empresas publicas y nuevas estructuras de ejecu-

timado al alza en 124.1% (421.8 mmdp). En cambio, cion del gasto publico han incrementado la dificultad para

la inversion pablica estuvo subestimada en —280.2 interpretar correctamente ciertas variables econémicas.

mmdp (Signos Vitales, 2026). Esta alteracion reforzo,

en cierta medida, la falsa idea de que México recibia ;s importante aclarar que la informacién del comercio ex-

terior es generada a partir de los pedimentos aduanales,
mismos que son procesados en las aduanas mexicanas. No
obstante, dicha informacién resulta un insumo para la ela-
boracién de la balanza comercial en la cual intervienen el
INEGI, Banxico y la Secretaria de Economia.

inversion privada a razon de la llamada relocalizacién
de las cadenas de valor.
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3.2 SEGURIDAD:
manipulacion de datos, desapariciones
y ataques a periodistas

La situacion de seguridad en México ha mostrado
una creciente contradiccion entre el discurso oficial
de reduccion de la violencia y diversos indicadores
que apuntan a un deterioro estructural en materia de
transparencia, calidad institucional y acceso a la in-
formacion publica. Diversos reportes han advertido
que el gobierno federal ha privilegiado una narrati-
va de éxito basada principalmente en la disminucién
de homicidios dolosos, mientras otros fendmenos de
violencia contindan creciendo o permanecen parcial-
mente ocultos debido a problemas metodolégicos,
subregistro y opacidad institucional.

Uno de los principales cuestionamientos se relaciona
con la construccion de las estadisticas oficiales de se-
guridad. En México, gran parte de las cifras criminales
dependen directamente de la informacion reportada
por las fiscalias estatales al Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP).
Esto implica que los datos nacionales no son resulta-
do de una verificacion autonoma federal, sino de la
clasificacion realizada por autoridades locales con
capacidades técnicas desiguales y criterios frecuen-

temente inconsistentes. Diversos especialistas han
advertido que esta fragmentacién permite reclasifica-
ciones de delitos, retrasos en la apertura de carpetas
de investigacion y modificaciones metodologicas que
pueden alterar la percepcion real de la violencia.

El caso de las desapariciones refleja con claridad es-
tos problemas de transparencia y confiabilidad insti-
tucional. Aunque el gobierno federal destac6 durante
2025 una disminucién de homicidios, organizaciones
civiles y expertos senalaron que parte de la violencia
podria estar desplazandose hacia mecanismos me-
nos visibles estadisticamente, particularmente las
desapariciones. Las cifras confirman esta tendencia.
Como reportado en Signos Vitales, el nimero récord
de desaparecidos con el que Lépez Obrador cerr6 su
sexenio no ha podido ser revertido en la administra-
cion de Sheinbaum (Signos Vitales, 2026). A junio de
2026, el Registro Nacional de Personas Desapareci-
das y No Localizadas (RNPDNO) acumulaba 134,812
personas desaparecidas o no localizadas (Segob,
2026) desde el inicio de registro, mientras la crisis
forense mantenia alrededor de 70.000 cuerpos sin
identificar en el pais (Yafiez, 2026).

De acuerdo con cifras del RNPDNO, entre enero y ju-
nio de 2024 —correspondientes a los Gltimos meses
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de la administracion de Andrés Manuel Loépez Obra-
dor- se registraron 7,056 desapariciones. Para el
mismo periodo de 2025, ya bajo la administracion de
Claudia Sheinbaum, la cifra ascendi6 a 9,899 desa-
pariciones, lo que representa un incremento de 40%
respecto al afio anterior (Segob, 2026).

En el primer semestre de 2026 se registraron 6,602
desapariciones, lo que supone una disminucion res-
pecto al mismo periodo de 2025. Sin embargo, la
comparacion debe interpretarse con cautela, ya que
los registros del RNPDNO parecen haber sido actuali-
zados de manera retroactiva. Por ejemplo, al consul-
tar la misma base de datos en enero de 2026, Signos
Vitales reporté que para el primer semestre de 2025
se contabilizaban 7,399 desapariciones y para el mis-
mo periodo de 2024 un total de 6,275 (Signos Vitales,
2026). Estas cifras son considerablemente menores a
las actualmente disponibles en el RNPDNO.

En consecuencia, mientras que los datos actualmen-
te disponibles indican que el primer semestre de
2026 registra menos desapariciones que el mismo
periodo de 2025, también muestran un nivel superior
al observado en 2024. Esta variacion evidencia la ne-
cesidad de considerar los ajustes retrospectivos de la
base de datos al analizar tendencias temporales en
materia de desapariciones.

Aunado a ello, en marzo de 2026, el gobierno federal
informd que alrededor de 40.000 personas registra-
das como desaparecidas “podrian estar vivas” tras
cruces de informacién con registros fiscales, matri-
moniales y otras bases de datos oficiales (Eisenham-
mer, 2026). De acuerdo con Reuters, 5,269 personas
fueron reclasificadas como localizadas, aunque co-
lectivos de busqueda y especialistas advirtieron que
dichos procesos podrian derivar en depuraciones
irregulares o eliminaciones artificiales de registros
(Eisenhammer, 2026). Por si fuera poco, el gobierno
reconocié que de las 132,534 personas registradas
como desaparecidas o no localizadas, 46,724 expe-
dientes (aproximado 36% del total) carecian de infor-
macion suficiente para bldsqueda, tal como nombres
o el lugar de desaparicion, y Gnicamente 3,869 casos
contaban con una carpeta de investigacion activa (Ei-
senhammer, 2026). Estas cifras evidencian que una
parte considerable del registro nacional depende de
expedientes incompletos, procesos administrativos
poco claros y metodologias susceptibles de modifi-
cacion retroactiva.

Las inconsistencias se explican, en parte, por la pro-
pia metodologia de recopilacién de datos. De acuer-
do con informacién propia del RNPDNO, mas del 64%
de los registros provienen directamente de fiscalias
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y procuradurias estatales, las cuales no utilizan cri-

terios homogéneos para abrir carpetas, clasificar
desapariciones o actualizar expedientes. Algunas
entidades registran las desapariciones de manera in-
mediata, mientras otras esperan horas, dias o inclu-
so mas tiempo antes de incorporarlas formalmente al
sistema. En consecuencia, estas diferencias generan
discrepancias temporales entre los hechos ocurridos

y los registros oficiales, asi como divergencias entre
cifras estatales y federales.

El caso de Jalisco ilustra claramente este problema
metodoldgico: en enero de 2026 el gobierno esta-
tal inform6 haber recibido 222 reportes de desapa-
ricion, pero solamente 138 correspondian a hechos
ocurridos efectivamente durante ese mes; el resto
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provenia de casos de anos previos formalizados pos-
teriormente (Sanchez, 2026).

Situaciones similares se observaron en Veracruz. En
febrero de 2026, la Comision Estatal de Busqueda re-
porto 65 personas desaparecidas y no localizadas du-
rante los primeros dos meses del afio, mientras que
el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas registraba Gnicamente 52 casos para el
mismo periodo. La discrepancia ya se habia presen-
tado en 2025, cuando la Comision Estatal contabili-
zaba 106 desapariciones durante el primer trimestre,
frente a solo 44 registradas por el RNPDNO. Colecti-
vos de blsqueda y organizaciones civiles cuestionan
estas diferencias y sefialaron posibles problemas de
integracion y consistencia de los registros oficiales
(Aleman, 2025).

En Guanajuato también se han observado discrepan-
cias relevantes entre distintas fuentes oficiales. De
acuerdo con un informe de Causa en Comdn, el esta-
do pas6 de 623 personas desaparecidas registradas
€n 2024 a 954 en 2025, un incremento de 53 % (Cau-
sa en Comln, 2026). Sin embargo, la Fiscalia General
del Estado de Guanajuato cuestiond esa estimacion
y sostuvo que, con base en otro procesamiento de
los datos del RNPDNO, el incremento habria sido de

aproximadamente 28 %. La divergencia entre ambas
cifras refleja las dificultades asociadas a los distintos
cortes, actualizaciones y criterios de procesamiento
utilizados para contabilizar las desapariciones.

Por su parte, en Coahuila, familiares de victimas y or-
ganizaciones civiles denunciaron que varios casos de
mujeres desaparecidas que posteriormente fueron
encontradas sin vida son procesados principalmente
como feminicidio u ocultamiento de cadaver, sin que
la desaparicion previa sea reconocida de forma auté-
noma en los procesos judiciales (Mufoz, 2026). Se-
gln estas organizaciones, esta practica contribuye a
invisibilizar una dimension relevante de la violencia
contra las mujeres y dificulta la reconstruccion inte-
gral de las trayectorias de desaparicion y localizacion
de las victimas.

Las inconsistencias también aparecen en el registro
de fosas clandestinas. Segln informacién de la Pla-
taforma Ciudadana de Fosas, entre 2006 y 2024 las
fiscalias estatales reportaron 5,532 fosas clandesti-
nas, mientras la Fiscalia General de la Repiblica re-
conoci6 Gnicamente 630 en el mismo periodo (Plata-
forma Ciudadana de Fosas, 2025). Tan solo en 2024,
las fiscalias estatales reportaron 786 hallazgos,
frente a Gnicamente 18 registrados por la autoridad
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federal (Plataforma Ciudadana de Fosas, 2025). Di-
versas organizaciones especializadas han senalado
que estas diferencias podrian estar asociadas a la
ausencia de criterios homogéneos de registro entre
fiscaliasy a posibles subregistros institucionales. Por
si fuera poco, en el ano 2025 la CNB quit6 su regis-
tro pablico con datos de fosas clandestinas. Es decir
que al dia de hoy no se cuenta con un registro ofi-
cial pablico sobre fosas clandestinas por el Gobierno
de México (Plataforma Ciudadana de Fosas, 2025). A
ello se suma la debilidad institucional del sistema de
bldsqueda e investigacion. A mayo de 2025, estados
como Chihuahua, Durango, Oaxaca, San Luis Poto-
si, Sonora y Yucatan adn no contaban con fiscalias
especializadas en desaparicion forzada, pese a que
la legislacion federal exige su existencia desde 2017
(Camara de Diputados, 2017).

En conjunto, estos ejemplos muestran que las cifras
oficiales sobre desapariciones no constituyen nece-
sariamente una medicién homogénea y estable de la
violencia, sino el resultado de sistemas fragmenta-
dos, metodologias inconsistentes y procesos admi-
nistrativos que pueden modificar retroactivamente
los datos. Bajo estas condiciones, los datos presen-
tados por gobiernos estatales y el gobierno federal
deben interpretarse con cautela, pues pueden refle-

jar cambios administrativos mas que disminuciones
reales de violencia.

La presidenta Claudia Sheinbaum anuncié a finales
de 2025 una revision profunda del RNPDNO, inclu-
yendo la obligacion de abrir carpetas de investiga-
cién para cada desaparicion. La mandataria también
sefiald que el nuevo proceso buscaria distinguir
entre personas localizadas, ausencias voluntarias,
casos vinculados con delincuencia organizada y ex-
pedientes con carpeta de investigacion activa. Sin
embargo, especialistas advirtieron que estas modifi-
caciones podrian alterar nuevamente los criterios de
contabilizacion y profundizar la incertidumbre sobre
la consistencia historica de los registros. Aunado a
ello, la evidencia aqui presentada muestra que las in-
consistencias y opacidad siguen.

En linea con esto, el Indice de Paz México 2026 ad-
virtio que persistian graves problemas estructurales
vinculados con desapariciones, violencia criminal y
debilidad institucional (IEP, 2026). Cabe senalar que
los resultados del indice de Paz fueron utilizados de
parte del gobierno para evidenciar el supuesto éxi-
to en la estrategia de seguridad, nuevamente con-
centrandose en una supuesta baja de homicidios,
mientras las desapariciones no se mencionan en la
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narrativa oficial. Signos Vitales ha sostenido que es-
tas inconsistencias reflejan un creciente control poli-
tico sobre la narrativa estadistica en materia de se-
guridad. Adicionalmente, diversos especialistas han
sefalado que las desapariciones permiten reducir
presion sobre las cifras de homicidio, ya que muchas
victimas no ingresan inmediatamente a las estadisti-
cas de violencia letal.

La crisis no sdlo evidencia un problema de seguri-
dad publica, sino también un desafio estructural de
transparencia y rendicion de cuentas. La ausencia
de criterios homogéneos de registro, las inconsis-
tencias entre bases de datos y la dependencia de
informacion generada por autoridades con distintas
capacidades institucionales dificultan evaluar con
precision la evolucion real de la violencia en México.
Bajo estas condiciones, los cambios observados en
algunos indicadores pueden responder tanto a varia-
ciones reales del fendmeno como a modificaciones
administrativas, metodoldgicas o de registro, por lo
que resulta indispensable fortalecer los mecanismos
independientes de validacion de informacion.

El debilitamiento institucional también se refleja en
el papel asumido por los colectivos de bldsqueda.
En distintas regiones del pais, familiares y organi-

zaciones civiles contindan realizando actividades de
bldsqueda e investigacion que, de acuerdo con es-
tandares nacionales e internacionales, corresponden
primordialmente al Estado. Paralelamente, la violen-
cia contra estos grupos se ha intensificado. Varias
investigaciones periodisticas documentan que entre
2010y mayo de 2025 al menos 44 personas buscado-
ras —en su mayoria mujeres integrantes de colecti-
vos de familiares— fueron asesinadas o desaparecie-
ron mientras participaban en labores de bisqueda.
Cabe senalar que el sexenio de Lépez Obrador acu-
muld la mayoria de los casos, con 17 asesinatos y 1
desaparicion en ese periodo. Por si fuera poco, el ano
2025 se convirtio en el peor afio con 7 asesinatosy 6
desapariciones. Es asi que los gobiernos de Morena
concentran el 73.81% del total de agresiones letales
desde 2010 (Article 19, 2026).

Finalmente, los problemas de transparencia en cues-
tion de seguridad descritos anteriormente se agravan
en un contexto donde el periodismo enfrenta condi-
ciones crecientemente adversas. Al desempefar una
funcién esencial en la documentacion de violaciones
a derechos humanos e inconsistencias en la informa-
cion oficial, los periodistas constituyen un mecanis-
mo de control democratico. Sin embargo, contindan
siendo objeto de amenazas, agresiones y homicidios,

EL DETERIORO DE LA INFORMACION PUBLICA EN MEXICO :: 102

El debilitamiento
institucional también se
refleja en el papel asumido
por los colectivos de
bidsqueda:

familiares y organizaciones
civiles contintan
realizando actividades de
bidsqueda e investigacion
que corresponden
primordialmente al Estado.



convirtiéndo a México en uno de los paises mas peli-
grosos del mundo para ejercer el periodismo fuera de
contextos de guerra abierta. Desde el afo 2000, al
menos 176 periodistas han sido asesinados y 32 per-
manecen desaparecidos en México (Article 19, 2026).

Como reportado en Signos Vitales, sobre todo en el
sexenio de Lopez Obrador se vieron cifras preocu-
pantes de agresiones en contra de periodistas. Solo
en el ano 2023, se registraron 561 agresiones contra
la prensa, en su mayoria en forma de intimidaciones,
hostigamientos y amenazas, asi como el uso ilegi-
timo del poder publico mediante estigmatizacién y
acoso judicial (Signos Vitales, 2024). El saldo total
del sexenio de L6pez Obrador de violencia y ataques
contra la prensa aumentd un 62,13% respecto al go-
bierno de Enrique Pefia Nieto (Signos Vitales, 2024).
A estas cifras de ataques contra periodistas se suméd
un total de 37 periodistas asesinados desde el 1 de
diciembre de 2018 hasta abril de 2024 (RSF, 2024).

A lo que va el sexenio de Sheinbaum, un informe de
Articulo 19 documenté que durante 2025 hubo un
total de 451 agresiones contra periodistas y medios
de comunicacién, equivalente a una agresién cada
19 horas (Article 19, 2026). El mismo informe registr
siete asesinatos de periodistas en 2025, dos mas que
en 2024. El Observatorio Nacional Ciudadanos por su

parte reportd el asesinato de 9 periodistas solamen-
te en 2025 (ONC, 2025).

Si bien la informacioén de Articulo 19 indica que hubo
una estrategia federal para reducir la estigmatiza-
cién diaria en las conferencias mananeras tipicas del
sexenio de Lopez Obrador, la supuesta reduccién en
agresiones no significa que no se hayan documen-
tado incidentes en las mananeras de la presidenta
Claudia Sheinbaum. Al contrario, el abuso del poder
publico ha aumentado en un 7.30%, de 114 casos
de acoso judicial en 2024 a 153 en 2025 (Article 19,
2026). Ademas, persisten practicas como el Detector
de Mentiras que aln estigmatizan a la prensa en las
conferencias matutinas. Esto resalta como México se
ha convertido de un pais de discurso a uno de censu-

ra indirecta y sobre todo uno de abuso de las leyes
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y las normas, colocando al pais solo por debajo de
Cuba (Article 19, 2026).

La violencia contra periodistas no solo elimina vo-
ces criticas individuales, sino que también genera un
efecto de intimidacién y silenciamiento. Esto a su vez
limita la capacidad de los medios para documentar
abusos, investigar irregularidades y cuestionar las
versiones vy cifras oficiales, debilitando los mecanis-
mos de escrutinio publico. Como consecuencia, se
profundizan los problemas de transparencia y rendi-
cién de cuentas, se restringe el acceso de la sociedad
ainformacién independiente y se deterioran garantias
fundamentales para el funcionamiento democratico.

En conjunto, los datos disponibles muestran que la
crisis de seguridad en México no puede analizarse
Gnicamente a partir de homicidios dolosos. La persis-
tencia de desapariciones masivas, las inconsistencias
en registros oficiales, la violencia contra personas
buscadoras y el incremento de ataques contra perio-
distas reflejan una erosion progresiva de los meca-
nismos de transparencia y rendicidn de cuentas. Mas
alla de la violencia misma, el problema central radica
en la creciente dificultad para conocer con precision
la dimension real de la crisis de seguridad en el pais.

3.3 SALUD Y CRISIS HUMANITARIA:
COVID-19, invisibilizacion
de enfermedades y desabasto

Dentro de las tantas crisis en México, una adicional
se refiere a la informacion sobre indicadores de sa-
lud. En Signos Vitales (2024a) hemos hecho esfuer-
zos por visibilizar este hecho. El debilitamiento del
sistema de transparencia en el sector salud no ha
sido un tema aislado, sino el resultado de una re-
estructuracion institucional y administrativa que ha
limitado el acceso a datos clave como presupuesto,
compras publicas, e incluso datos de salud pdblica
determinantes para la investigacion y aplicacion de
politicas publicas.

De acuerdo a la Ley General de Transparencia Acce-
so a la Informacion Publica (Camara de Diputados,
2025), el sistema nacional cuenta con un subsistema
de transparencia por cada entidad federativa. Esto
significa que se debe garantizar que toda informa-
cion publica generada por los sujetos obligados en el
ejercicio publico de los recursos publicos, sea acce-
sible, oportuna y verificable incluidos los gobiernos
estatales y municipales.

En ese sentido, reportar y transparentar informacion
oficial de calidad es una obligacion que también co-
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rresponde al sector pablico de salud en cada entidad
federativa. Sin embargo, esta obligacion no siempre
se cumple. De acuerdo al Indice de Transparencia
de la Informacion Fiscal de los Estados=® (Aregional,
2026) existe una profunda polarizacion en la rendi-
cion de cuentas del gasto en salud de las entidades
federativas en 2025. Este problema afectd a 28 de
los 32 estados que obtuvieron menos de 60 puntos
(escala de o a 100%), lo que los ubica en un nivel
de transparencia deficiente (Aregional, 2026). Esto
significa que existe una gran debilidad en la dispo-
nibilidad de la informacién puablica en los portales
oficiales de las Secretarias de Salud u Organismos
Publicos Descentralizados (OPD’s) mediante cinco
indicadores: Marco regulatorio (planeacion ingresos
y gasto plblico); Costos operativos (provision de
servicios y atencion de demandas sociales); Rendi-
cion de cuentas (informes oficiales); Evaluacion de
resultados y Estadisticas.

28Es unindicador que cuantifica el nivel de disponibilidad, ac-
tualidad y calidad de la informacién fiscal generada y publi-
cada por los gobiernos de las Entidades Federativas en sus
portales electrénicos oficiales.

29 El promedio nacional es de 37.8 puntos en una escala de o
a 100 donde o es transparencia nula y 100 es transparen-
cia alta. Los estados con mejores resultados fueron Jalisco,
Querétaro, Sinaloa y Guanajuato. Los resultados mas bajos
pertenecen a Chihuahua, Morelos, Nuevo Ledn y Nayarit.
(Aregional, 2026).

Los hallazgos refieren que en 27 de los 32 servicios
de salud estatales, no se publica informacion rela-
cionada con el control de medicamentos. El 59.3% de
los Estados no disponen de informacion completa en
los informes financieros, contables y presupuestales
que de acuerdo a la Ley de Contabilidad Guberna-
mental (LCG) son requeridos para la adecuada armo-
nizacion de la informacién. En ese sentido, la mitad
de los estados (46.8% tienen informacion incompleta
y faltante de los formatos de la Ley de Disciplina Fi-
nanciera del Sector Salud que establece los princi-
pios de responsabilidad hacendaria y financiera de
los gobiernos locales y regula el limite de recursos
asignados. Ademas, en 14 de los 32 estados no pu-
blicaron informacion de las auditorias internas o ex-
ternas para los ejercicios fiscales 2023 y 2024. Estos
resultados muestran marcadas diferencias entre las
entidades federativas y evidencian los retos que per-
sisten para garantizar la rendicién de cuentas en uno
de los rubros de salud pdblica mas sensibles como lo
es el gasto publico (Aregional, 2026).

La preocupacion persiste, puesto que la falta de trans-
parencia afecta el desempefio de la atencion médica
(disminucion de la calidad en el servicio) y confian-
za plblica (rendicion de cuentas, corrupcion, toma
de decisiones) lo que genera desigualdad, discrimi-
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nacién o mayores costos y riesgos para pacientes,
profesionales de la salud y la poblacién en general
(Alizadeh et al., 2025). En México hemos enfrentado
una crisis en salud que no se limita a la transparencia
de la informacién. Las decisiones en salud asi como
los cambios institucionales (desaparicion del Seguro
Popular, al Insabi e IMSS-Bienestar) trajeron consigo
grandes repercusiones no solo financieras, sino tam-
bién directo en la salud de las personas.

La gobernanza en materia de compras de medicamen-
tos cambi6 la forma de adquirir insumos médicos bajo
contratos fragmentados y con poca anticipacion, lo
que provoco desabastoy caos en el sector salud. Todo
lo anterior en medio de la crisis sanitaria. En 2020 el
Gobierno de México, decidi6 cambiar el esquema
de compras publicas con el objetivo de combatir la
concentracion de proveedores y garantizar el abasto
oportuno. Esta nueva estrategia resulté en mdltiples
estrategias experimentales que resultaron en severos
problemas de suministros y desabasto.

En el periodo 2020-2021, el Gobierno transfirié las
compras de la Oficialia Mayor de Hacienda a la Ofi-
cina de las Naciones Unidas de Servicios para Pro-
yectos (UNOPS) brindd asistencia técnica al ahora
extinto Insabi a fin de llevar a cabo las compras con-

solidadas de medicamentos. Sin embargo, la falta de
experiencia logistica provocé retrasos masivos y con-
tratos truncados (Signos Vitales, 2024b).

Al analizar los efectos en los cambios del esquema
de compras entre 2018 (previo al cambio) y 2022
se encontrd que se logré reducir de 76% a 30% el
monto concentrado por las 10 empresas que mas
medicamentos vendieron al gobierno, sin embargo
se incurrié en: un aumento en los precios de los me-
dicamentos adquiridoss°, una disminucién en el nivel
de competencia en los procedimientos de compra en
salud, premura en las adquisiciones, falta de planea-
cion y coordinacion de las instituciones publicas en
salud y una subutilizacion de los sistemas para la
distribucion interna de medicamentos (IMCO, 2023).

Posteriormente, el modelo evolucion6 hacia compras
consolidadas a través de Birmex (Laboratorios de
Biologicos y Reactivos de México) con facultades y
responsabilidades de compray distribucion de medi-

30En 2022, el 20% del monto total de compras se asigné en
contratos menores a 5 millones de pesos, mientras que en
2018 esta proporcion fue Gnicamente de 5%. Esto fue con-
trario al objetivo de comprar en volimenes grandes con pre-
cios de mayoreo (IMCO, 2023).

31 Los concursos plblicos pasaron de representar el 47% del
monto de compra en 2018 a solo el 10% en 2022 (IMCO,
2023).
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camentos e insumos para la salud al Instituto Mexi-
cano del Seguro Social (IMSS), Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) y Servicios de Salud del Instituto Mexicano
del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-Bienestar)
(DOF, 2023).

A partir de las reformas y modificaciones en 2024y
2026 (DOF, 2024 y 2026) Birmex se convierte en el
brazo ejecutor. Mientras que la Secretaria de Salud
planea qué se necesita, Birmex ejecuta formalmente
las compras consolidadas. Por un lado, el organismo
se convirtio en el encargado de firmar los contratos
con las farmacéuticas, gestionar las licitaciones pu-
blicas internacionales y aplicar multas a proveedores
(DOF, 2024). Por otro lado, se pretende que Birmex
se convierta en el controlador de la distribucién del
inventario. Histéricamente las farmacéuticas se en-
cargaban de llevar las medicinas hasta los almace-
nes y hospitales. El nuevo modelo mandata a Birmex
a coordinar la red de almacenamiento, transporte y
suministro general apoyado por almacenes naciona-
les (DOF, 2026).

El punto relevante del dltimo acuerdo (DOF, 2026)
esta en la justificacion normativa: El Gobierno plan-
tea que Birmex otorgue un servicio integrado de
suministro, almacenamiento, abastecimiento y dis-

tribucion de medicamentos e insumos de salud, de
manera que el sector salud concentre en una sola re-
lacién contractual su vinculo con la industria farma-
céutica y laboratorios. Es decir, ahora Birmex no solo
participara como area consolidadora para la compra
de medicamentos y material de curacién, sino tam-
bién podra operar un servicio integrado que incluya
el suministro, almacenamiento y distribucion.

Esto ha conllevado una gran preocupacion debido a
los resultados de Birmex a través del tiempo. A mayo
de 2026 hay mas de 14 millones de piezas de me-
dicamentos incumplidas. Los datos indican que las
piezas incumplidas representan 8.1% del total. Este
dato se suma a un 10.2% que estan en transito y otro
13.7% en validacion de entrega, lo que suma un 32%.
El 68% restante son las que han sido entregadas,
esta cifra esta alejada del 97% de abasto que se re-
pite en las conferencias matutinas (Ramirez, 2026).
Ademas, la gestion de Birmex estuvo marcada por
graves irregularidades segln los registros de compra
de 2025-2026: sobreprecios por 13 mil millones de
pesos e irregularidades en la adquisicion de medica-
mentos sin registro sanitario (Oropeza, 2025).

Por si fuera poco, la disrupcion provocada por la
pandemia de Covid—19 evidenci6 la fragilidad de los
sistemas de salud a escala global y la importancia
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estratégica de contar con capacidades propias para
el desarrollo y produccién de biolégicos. En este
contexto, los paises con infraestructura cientifica y
tecnolégica consolidada incrementaron significativa-
mente el financiamiento para la investigacion y fabri-
cacion de vacunas. Sin embargo, México que en el
pasado fue un referente en este ambito, enfrentd un
escenario caracterizado por la limitada capacidad de
respuesta, el debilitamiento institucional y el aban-
dono progresivo de la inversién en ciencia y tecnolo-
gia (Signos Vitales, 2026a). Existe evidencia de que
el deterioro de la industria de vacunas en el pais, de-
rivado de la reduccion de la inversion, la falta de fle-
xibilidad organizacional de Birmex y la ausencia de
una politica publica integral, ha provocado la pérdida
de autonomia en la fabricacion de vacunas (Pérez y
Castillo, 2023).

La capacidad productiva del pais ha mostrado un
deterioro sostenido (Signos Vitales, 2026a). Actual-
mente, México no produce en cantidad suficiente ni
siquiera las vacunas contempladas en su esquema
nacional®, lo que ha generado una alta dependencia
de farmacéuticas internacionales. Birmex mantiene
acuerdos con empresas como Glaxo, Merck y Sanofi

32 Para 1990 México se posicionaba como uno de los siete pai-
ses en el mundo con autosuficiencia para producir todas las
vacunas del Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAI).

(Tamez, 2016; Cuevas, 2023), lo que pone en eviden-
cia la brecha tecnolégica y productiva que se ha am-
pliado desde la década de 1990 frente a los avances
globales en el sector en cuanto a vacunacion.

La transparencia es indispensable para conocer
el estado de salud de las personas y asi tomar las
decisiones correctas. En México la salud pdblica ha
enfrentado desafios profundizados durante la crisis
sanitaria. Sin embargo, las lecciones no aprendidas
muestran realidades desconsoladoras: México no
s6lo experimenté un fendmeno de alta mortalidad,
sino de alta mortalidad prematura, adicionalmente

nos posicionamos como el pais con mayor nimero de

33 EL COVID—19 fue la principal causa de muerte en los grupos
de la poblacién de 35 a 44 afos, 45 a 54 y 55 a 64 anos;
la segunda causa de mortalidad para el grupo de 25 a 35
afosy la quinta en el de 15 a 24 afios (Sanchez y Sepllveda,
2024)
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muertes del personal sanitarios obteniendo el 4° lu-
gar en muertes en exceso (833,473) (Sanchez y Se-
pllveda, 2024).

La evidencia muestra que las decisiones en materia
de salud publica tienen efectos que trascienden la
organizacion administrativa del sector. La modifica-
cion constante de instituciones, modelos de compra
y mecanismos de distribucion no sélo alteré la opera-
cion del sistema sanitario, sino también la capacidad
para dar seguimiento oportuno a sus resultados.

Los problemas observados durante los dltimos anos
—desde las dificultades en compras consolidadas
hasta el desabasto de medicamentos y la pérdida
de capacidades nacionales en produccién de vacu-
nas— reflejan la importancia de contar con informa-
cion publica verificable, continua y comparable. La
transparencia en salud no representa Gnicamente
una obligacién administrativa: constituye una herra-
mienta esencial para anticipar riesgos, corregir fa-
llas y garantizar que las decisiones publicas respon-
dan efectivamente a las necesidades de la poblacion
(Tabla 7).

34De enero de 2020 a noviembre de 2021, 4,572 trabajadores
de la salud murieron a causa de COVID-19. Esta cifra fue
1.6 veces mas alta que en Estados Unidos. Si el periodo se
extiende a mayo de 2023 este nimero aumenta a un total de

4,843.

CONCLUSIONES DEL CAPITULO

El verdadero desafio de la transparencia en México
no se reduce a un apag6n digital o a la eliminacién de
portales web; el fendmeno actual es mucho mas su-
til y, por lo tanto, mas complejo. Los datos se siguen
produciendo, pero la maquinaria institucional esta
fallando en lo mas basico: garantizar que esa infor-
macidn sea completa, consistente y (til para dimen-
sionar la realidad. La opacidad moderna no siempre
esconde los ndmeros; a veces consiste en publicar
informacién que ya no refleja lo que pasa en la calle.

En el terreno econdmico y energético, este desfase
es evidente cuando se intenta mapear la delgada
linea que separa la economia formal de los merca-
dos ilegales. Las cifras no cuadran. Mientras el pais
cerrd el 2025 con un déficit de productos petroleros
de 25,600 millones de délares, el volumen oficial de
carga importada de petréleo y derivados registré una
caida del 31.6% en comparacién con 2018. Esta enor-
me brecha cobra un sentido alarmante si recordamos
que, segln estimaciones del propio SAT, el contra-
bando de combustibles llegd a representar mas de
una quinta parte (21.2%) de la demanda nacional. Lo
gue estos desajustes demuestran es una alarmante
pérdida de control técnico y la urgencia de recons-
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TABLA 7. éC6MO SE HA DEBILITADO EL SISTEMA DE TRANSPARENCIA? ~AMBITOS DE OPACIDAD

OPACIDAD / DEBILITAMIENTO EVIDENCIA (CIFRAS CLAVE)
ENERGIA Y ECONOMIA ILEGAL » Inconsistencias entre importaciones, consumoy  » Importaciones de petréleo y derivados: —31.6% vs. 2018.
contrabando. » Mercado negro: 21.2% de la demanda nacional (2021).
» Menor trazabilidad financiera de Pemex. » Huachicol fiscal acumulado: 9,031 mdd (2019-2024).
GASTO PUBLICO » Distorsiones en la medicion de inversién plblicay » Inversion privada sobreestimada: 421.8 mmdp.
E INFRAESTRUCTURA privada vinculadas a proyectos estratégicos. » Inversién publica subestimada: 280.2 mmdp.
DESAPARICIONES » Registros fragmentados. » 134,812 personas desaparecidas o no localizadas.
Y SEGURIDAD » Cambios metodolégicos. » 70,000 cuerpos sin identificar.
» Discrepancias entre bases de datos. » 46,724 expedientes con informacidn insuficiente.
PERIODISMO » Violencia contra quienes producen informacién » 44 personas buscadoras asesinadas o desaparecidas
Y PERSONAS BUSCADORAS independiente. desde 2010.
» 176 periodistas asesinados y 32 desaparecidos desde
2000.
» 451 agresiones contra periodistas en 2025.
SALUD PUBLICA » Informacién incompleta sobre gasto, medicamen- » 28 de 32 estados con transparencia deficiente.
tos y desempeno del sistema. » 27 de 32 estados sin informacién sobre control de medi-
camentos.
» A mayo de 2026 mas de 14 millones de piezas de medica-
mentos incumplidas.

Fuente: Elaboracion de Signos Vitales.
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truir los sistemas de trazabilidad y validacion de la
informacién econdmica estratégica.

En seguridad publica, las fallas en el registro de da-
tos tienen consecuencias humanas devastadoras. La
fijacion del debate politico en la cifra de homicidios
ha terminado por invisibilizar tragedias mucho mas
profundas. A junio de 2026, México arrastra una deu-
da histdrica que supera las 134,000 personas des-
aparecidas o no localizadas, a lo que se suma una
crisis forense de alrededor de 70,000 cuerpos sin
identificar. Lejos de ofrecer certeza, las bases de da-
tos oficiales se han convertido en un terreno fangoso
de contradicciones entre registros estatales y federa-
les, parches retrospectivos y criterios metodologicos
que cambian sobre la marcha, haciendo casi imposi-
ble calcular la verdadera magnitud de la crisis.

A esta debilidad institucional se afiade un componen-
te de violencia directa contra quienes intentan llenar
estos vacios de informacion. Desde 2010, al menos
44 personas dedicadas a la basqueda de familiares
han sido asesinadas o desaparecidas; una violencia
gue también ha cercado al periodismo, con 176 ho-
micidios y 32 desapariciones desde el afio 2000. El

dependientes, el pais pierde su dltima linea de defen-
sa informativa, quedando atrapado Gnicamente en la
narrativa oficial.

El sector salud es otra muestra de como la desarti-
culacion administrativa rompe la continuidad de las
politicas pablicas. El desabasto de medicamentos no
es una percepcion, es un problema de gestion refle-

Imagen: "Desabasto de medicamentos en México se agravara en 2025" en https://revista-
puntodevista.com.mx/seccion/mexico/desabasto-de-medicamentos-en-mexico-se-agrava-
ra-en-2025/878827/

mensaje es drastico: cuando se silencia por la fuerza
a los contrapesos sociales y a los investigadores in-
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jado en los datos: a mayo de 2026, el sistema registra
un rezago de mas de 14 millones de piezas incumpli-
das, con apenas el 68% de los insumos entregados.
Esta incapacidad estructural para procesar informa-
cién técnicay anticipar crisis no es nueva; ya se habia
manifestado con crudeza durante la pandemia de CO-
VID-19, que dej6 un saldo de mas de 833,000 muer-
tes en exceso, desnudando las severas limitaciones
del Estado para responder a emergencias sanitarias
en tiempo real.

En perspectiva, todos estos sectores apuntan hacia
la misma crisis de capacidades: México esta perdien-
do la facultad de medir, entender y, en consecuencia,
corregir sus propios errores. Transparencia no es el
acto burocratico de colgar un documento en una pa-
gina web; es contar con un sistema de informacion
confiable, comparable y verificable que sirva para
exigir responsabilidades y evaluar el impacto real de
las decisiones de gobierno. El peligro mas severo a
largo plazo no es la simple escasez de datos, sino la
normalizacién de una gestion plblica que disena el
futuro del pais sobre diagnésticos rotos. Cuando un
Estado renuncia a conocer su propia realidad, pierde
también cualquier posibilidad de transformarla.

Existe una alarmante pérdida de control técnico y la
urgencia de reconstruir los sistemas de trazabilidad
y validacion de la informacion econémica
estratégica.

La cifra de homicidios ha terminado por invisibilizar
tragedias mucho mds profundas:

» México arrastra una deuda histérica que supera
las 134,000 personas desaparecidas o no
localizadas, a lo que se suma una crisis forense
de alrededor de 70,000 cuerpos sin identificar.

» Violencia directa contra quienes intentan llenar
estos vacios de informacion; al menos 44
personas dedicadas a la bisqueda de familiares
han sido asesinadas o desaparecidas.

» Violencia que también ha cercado al periodismo,
con 176 homicidios y 32 desapariciones desde el
ano 2000: cuando se silencia por la fuerza a los
contrapesos sociales, el pais pierde su dltima
linea de defensa.

o
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Las nuevas leyes fortalecieron la capacidad del Estado
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bajo argumentos relacionados con la seguridad publica,

la inteligencia y la sequridad nacional.



«

4 ¢QUE NUEVAS CAPACIDADES DE INFORMACION
HA ADQUIRIDO EL ESTADO?
—Asimetria en el intercambio

4.1 RESTRICCIONES LEGALES
y expansion de “seguridad nacional”

Durante los dltimos afios se ha observado una
transformacion en la relacion entre el Estado
mexicano y la informacién pudblica. Mientras algunas
capacidades institucionales orientadas a garantizar
transparencia, evaluacion independiente y acceso
ciudadano se han debilitado, otras capacidades rela-
cionadas con la recopilacién, concentracién y proce-
samiento de informacién gubernamental y ciudadana
se han fortalecido. En este contexto, las administra-
ciones recientes han ampliado el uso de mecanismos
juridicos y administrativos que permiten restringir in-
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Aparte de la desaparicion del INAI ya analizado en
este reporte, la figura juridica mas utilizada para res-
tringir informacion ha sido la clasificacion de obras,
contratos, estudios técnicos, costos y documenta-
cion gubernamental bajo el argumento de seguridad
nacional. Aunque esta practica comenzé durante el
gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador (véase
Signos Vitales, 2024), el gobierno de Sheinbaum ha
mantenido vigentes esos decretos y estructuras ins-
titucionales. Esto implica que continda la reserva o
restriccion de acceso a informacion relacionada con
proyectos como el Tren Maya, el Aeropuerto Inter-
nacional Felipe Angeles asi como obras operadas o
administradas por la Secretaria de Defensa y la Se-
cretaria de Marina. En términos practicos, esto ha
permitido seguir restringiendo tanto contratos como
convenios con proveedores, costos y sobrecostos asi
como expedientes de construccion e infraestructura.

Aunado a ello, en 2025, Sheinbaum presentd varias
reformas e iniciativas con el objetivo de fortalecer
las capacidades de inteligencia, ampliar la integra-
cion de bases de datos gubernamentales y consoli-
dar mecanismos de coordinacién en materia de segu-
ridad (Castillo Jiménez, 2025). Aunque las reformas
presentadas por Sheinbaum fueron modificadas al
enfrentarse con criticas de la oposicién y organiza-

ciones civiles, Sheinbaum logré pasar la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion, la Ley
del Sistema Nacional de Investigacién e Inteligencia
en Materia de Seguridad Pudblica y la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Pdblica.

De manera general, estas nuevas leyes fortalecieron
la capacidad del Estado para recopilar, centralizar y
clasificar informacion estratégica bajo argumentos
relacionados con la seguridad publica, la inteligencia
y la seguridad nacional. Mientras uno de los cambios
mas significativos fue la desaparicion del INAI y el
traspaso de facultades a estructuras dependientes
del Poder Ejecutivo, las nuevas leyes de seguridad e
inteligencia introdujeron cambios de caracter estruc-
tural que van mas alla de la reserva de informacion
asociada a proyectos especificos. Mientras que du-
rante el gobierno de Lopez Obrador las principales
controversias giraban en torno a la clasificacion de
informacion relacionada con obras estratégicas, las
leyes de Sheinbaum ampliaron la capacidad estatal
para concentrar informacion proveniente de malti-
ples fuentes gubernamentales dentro de sistemas
permanentes de inteligencia y seguridad publica.
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En particular, la Ley del Sistema Nacional de Investi-
gacion e Inteligencia en Materia de Seguridad Puabli-
ca contempla mecanismos para integrar informacion
procedente de registros administrativos, fiscales,
patrimoniales, vehiculares y de seguridad publica en
plataformas coordinadas por el Centro Nacional de
Inteligencia (Camara de Diputados, 2025a). Asimis-
mo, fortalece la interoperabilidad entre dependen-
cias federales, estatales y municipales para facilitar
el intercambio de informacion en tiempo real y la ela-
boracion de productos de inteligencia destinados a
la investigacion criminal y la seguridad publica. De
manera paralela, la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica refuerza la integracion de siste-
mas nacionales de informacion criminal, registros de
detenciones, bases de datos de personal de seguri-
dad y plataformas de coordinacién entre corporacio-
nes policiales, fiscalias y otras instituciones encarga-
das de tareas de seguridad (Camara de Diputados,
2025b). Estas leyes resultan particularmente rele-
vantes en areas sensibles como la administracion de
bases de datos biométricos, la utilizacion de tecnolo-
gias de identificacion y vigilancia, el procesamiento
masivo de informacion gubernamental y el intercam-
bio de datos entre instituciones civiles y militares.

Aunque el gobierno ha defendido estas medidas como
herramientas necesarias para combatir al crimen
organizado, especialistas han advertido que el nue-
vo marco legal amplia las facultades estatales para
clasificar o restringir informaciéon bajo argumentos
relacionados con la seguridad nacional, la seguridad
publica, la proteccion de investigaciones en curso o
la estabilidad institucional. Asimismo, la desaparicion
de los 6rganos autonomos de transparencia modifica
los mecanismos con los cuales la ciudadania puede
supervisar, cuestionar o impugnar dichas decisiones.

Mientras las restricciones aplicadas a megaproyectos
estratégicos constituyen una continuidad de politicas
desarrolladas durante el sexenio anterior, las refor-
mas de inteligencia y seguridad puablica de Shein-
baum introducen nuevas formas de centralizacion
de informacién bajo criterios de seguridad nacional y
seguridad publica. Desde esta perspectiva, el princi-
pal cambio del gobierno de Sheinbaum no radica uni-
camente en qué informacidn puede reservarse, sino
en la creacién de un nuevo marco institucional que
otorga al Estado mayores capacidades para concen-
trar, procesar y administrar informacion estratégica,
modificando el equilibrio entre las facultades guber-
namentales para gestionar datos y los mecanismos
ciudadanos disponibles para supervisar su uso.
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4.2 NUEVOS REGISTROS
y acceso a datos privados

El registro obligatorio de lineas telefénicas tiene su
antecedente mas cercano en el Registro Nacional de
Usuarios de Telecomunicaciones (Renaut), puesto en
marcha en abril de 2009 durante la administracion
de Felipe Calderén. Dicho registro fue eliminado ape-
nas dos afnos después de su implementacion (abril
de 2011). Finalmente, en marzo de 2012 el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Protec-
cion de Datos (IFAI) ordené destruir la base de datos
del Renaut .

En 2011, el Senado decidié desaparecer el Renaut
porque reconocid que habia fracasado en su intento
por combatir la delincuencia. En su momento, la inci-
dencia delictiva creci6 en vez de disminuir: la extor-
sion y el secuestro crecieron en 45.4 y 8%, respecti-
vamente (R3D, 2020). En 2008, antes de la aplicacion
del Renaut se registraban 4,400 llamadas de extor-
sion. Para 2010 dichas llamadas alcanzaron las 6,400
diarias (Monroy, J., 14 de febrero de 2011).

Fue en 2019 cuando la discusién acerca del Registro
de Usuarios de Telefonia Mévil volvié al Congreso de

la Unién. La iniciativa fue presentada por el entonces
diputado federal Mario Delgado (actualmente Secre-
tario de Educacién Publica). En la exposicion de moti-
vos se deja en claro que,
en la actualidad, dado el uso intensivo y crecien-
te de la telefonia maovil, se hace necesario que el
Estado regule su utilizacion mediante normas que
garanticen que este sistema de comunicacion uni-
camente tenga fines licitos (SIL, 2019).

Desde su discusion legislativa, especialistas en dere-
chos digitales sefialaron riesgos sobre la efectividad
del registro obligatorio de lineas telefénicas como
mecanismo para combatir delitos. Garcia (citado en
R3D, 2020y Cofundadory exdirector de la Red en De-
fensa de los Derechos Digitales), advirtié que estos
esquemas pueden ser evadidos por grupos crimina-
les mediante tarjetas SIM no registradas, mercados
secundarios, suplantacion de identidad o el uso de
servicios extranjeros. El problema central no radica
Gnicamente en la capacidad del Estado para recopilar
informacién, sino en demostrar que dicha recopila-
cion mejora efectivamente las condiciones de segu-
ridad sin generar nuevos riesgos para los usuarios.

De acuerdo con la Comision Reguladora de Teleco-
municaciones (CRT), con corte al 13 de mayo de 2026,
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el ndmero de lineas de telefonia celular vinculadas a
la identidad de su titular asciende a 48 millones. De
acuerdo con la misma dependencia, al tercer trimes-
tre de 2025 habia 144.6 millones de lineas celulares
activas en México. Lo anterior implica que una de
cada tres lineas celulares ha sido registrada. Esta
diferencia refleja uno de los principales retos de las
politicas piblicas basadas en grandes registros digi-
tales: lograr un equilibrio entre objetivos legitimos de
seguridad y la confianza ciudadana sobre el manejo,
proteccion y uso futuro de sus datos personales.

Al tercer trimestre de 2025, tan solo América Mavil
(Telcel) y AT & T concentran tres cuartas partes del
mercado de lineas activas, con el 57.9 y 16.4%, res-
pectivamente. De igual manera, estas dos companias
concentran la mayor parte (72.7% del total) de los ac-
cesos activos a internet en el servicio moévil, con 56.2
(81.4 millones de accesos) y 16.5% (24 millones de
accesos), respectivamente (CRT, 2026b).

El 10 de enero de 2026, a menos de 24 horas de ha-
ber dado inicio formal el registro obligatorio, se dio a
conocer que el portal oficial de Telcel presentaba una
vulnerabilidad de seguridad critica que dej6 al des-
cubierto la identidad, CURP, RFC (Registro Federal de
Contribuyentes) y correo electrénico de sus usuarios.

El 12 de enero del mismo ano, la Secretaria Antico-
rrupcion y Buen Gobierno inicié mas de 20 investiga-
ciones por presuntas vulneraciones de datos. Dicha
Secretaria reconocié que los datos personales de los
titulares estaban en riesgo y “puede afectar la esfera
mas intima de las personas” (Secretaria Anticorrup-
cién y Buen Gobierno, 12 de enero de 2026).

De acuerdo con The Competitive Intelligence Unit
(TCIU), dos de cada tres usuarios conocen la obliga-
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cion de registrar su linea mavil, pero solo 45% de es-
tos ya realiz6 la vinculacion de su(s) linea(s). La des-
confianza es la principal razén por la que los usuarios
no han registrado sus lineas (70%). El resto de las
razones tienen una incidencia mucho menor. Solo el
13.3% de los usuarios no sabe cdmo realizar el regis-
tro (CIU, 2026a). TCIU estima que uno de los princi-
pales efectos sobre el mercado de telefonia mdvil es
que ha afectado la expansion de la base de usuarios
(CIU, 2026b).

La vulneracion afecta a privados, usuarios y gobier-
nos, e incluye diversos ambitos de la vida diaria de
los mismos. El gobierno federal, asi como depen-
dencias locales han estado expuestas a ataques
cibernéticos. A finales de enero de 2026 un ataque
cibernético termind en la filtracion de 2.3 terabytes
de informacién de instituciones puablicas y partidos
politicos. Lo anterior es equivalente a datos perso-
nales de entre 36 y 36.5 millones de mexicanos. Di-
chos datos incluyen nombres completos, domicilios,
CURP, RFC, nimeros de seguridad social, teléfonos y
correos institucionales. Dentro de los datos expues-
tos se encuentra el padron de afiliados de Morena,
integrado por 26.9 mil militantes.

La acumulacién de grandes volimenes de informa-

cion por parte del Estado incrementa también la
responsabilidad institucional para protegerla. La ca-
pacidad de recopilar datos debe ir acompanada de
capacidades equivalentes para garantizar seguridad
digital, proteccion de informacién sensible y meca-
nismos efectivos de respuesta ante vulneraciones.
México ocupa el segundo lugar en ciberataques en
Latinoamérica. Entre 2022 y 2025 el gobierno fede-
ral, a través de la Agencia de Transformacion Digital,
identific6 16 incidentes criticos de ciberseguridad en
distintas dependencias y sectores como el privado o
educativo. Asi también identifico otros cinco eventos
detectados en reportes preliminares o filtraciones no
oficiales (Latinus, 30 de enero de 2026). Los afecta-
dos incluyen a la Secretaria de la Defensa, la Secre-
taria de Infraestructura, Comunicaciones y Transpor-
tes (SICT), la Consejeria Juridica de la Presidencia, el
Bur6 de Crédito, el Banco de México, la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM), Grupo Bimbo
y FEMSA, entre otros (Latinus, 30 de enero de 2026).

Probablemente el caso mas emblematico es el de la
Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena). En 2022
se dio a conocer de la extraccion de informacion de la
Sedena. Dicha extraccion fue realizada por diversos
hackers entre el que destaca el grupo autodenomi-
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nado “Guacamaya”, mismo que puso seis terabytes
de datos a disposicion de diferentes organizaciones,
periodistas e investigadores. De acuerdo con MCCI
(MCCl, 2023b), el volumen filtrado equivalia aproxi-
madamente a 39 millones de paginas de documen-
tos. La magnitud del caso evidencié que la acumula-
cion de informacion estratégica por parte del Estado
requiere capacidades equivalentes de proteccion tec-
nolégica, inversion en infraestructura digital y proto-
colos de respuesta ante incidentes.

Los ciberataques, asi como el incremento en su pro-
babilidad de éxito estan determinados en gran medi-
da por la falta de inversidon en infraestructura tecno-
l6gica. Animal Politico y el Instituto Mexicano para
la Competitividad (IMCO) sefalan que entre 2018 y
2022 el gasto en informatica, incluyendo cibersegu-
ridad, pasé de 26.3 mil millones de pesos (mmdp) a
23 mmdp (Roldén, N., 8 de diciembre de 2022). Dicho
recorte representa una caida de —16% (—4.2 mmdp).
Tras las filtraciones ocurridas en esos mismos afnos,
en 2023 el gobierno dio marcha atras a los recortes y
presupuesté 26.6 mmdp (Roldan, N., 8 de diciembre
de 2022).

Entre 2018 y 2022, la SICT, una de las instituciones
mas afectadas, presentd un recorte en las areas re-
lacionadas con la informéatica de hasta 65% (Roldan,

N., 8 de diciembre de 2022). La llamada austeridad re-
publicana no tard6 en pasar factura y para finales de
2022 la SICT fue hackeada 'y paraliz6 sus actividades.
Entre el 24 de octubre de 2022 y el 31 de diciembre
del mismo ano, la SICT y la Agencia Federal de Avia-
cion Civil suspendieron los términos y plazos. Dentro
de los tramites con afectaciones se encontré la expe-
dicion y renovacion de Licencia Federal de Conductor,
asi como los tramites de expedicion de permisos de
autotransporte federal, privado y sus servicios auxi-
liares (Grafica 4).

El descuento a la inversion en infraestructura critica
no termind con los primeros hackeos. De acuerdo con
unainvestigacion realizada por El Universaly el IMCO,
diversas dependencias que estuvieron expuestas a
ciberataques siguieron reduciendo su gasto en se-
guridad digital. Lo anterior incluye software, bienes
informaticos e infraestructura de cdémputo. La SICT
sigue siendo el caso mas emblematico en materia de
recortes: entre 2018 y 2025 el gasto en informatica se
redujo en —85.2% (Castillo, ] y Hernandez, M., 11 de
abril de 2026). En 2018, El descuento a la inversion
ero para 2025 este se redujo a 265.5 millones de pe-
sos (Castillo, J. y Hernandez, M., 11 de abril de 2026).

Las técnicas han sido de distinto tipo, y van desde la
estafa hasta el secuestro de datos. Por su parte, en
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GRAFICA 4. VARIACION DEL GASTO EN INFORMATICA POR INSTITUCION
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2019 Pemex y luego en 2023 la Comision Nacional del
Agua (Conagua) fueron blancos de un secuestro de da-
tos. Entre 2018 y 2025 sus respectivos presupuestos
pasaron de 2.7 mmdp y 1.1 mmdp a 2 mmdp y 660.5
millones de pesos, respectivamente (Castillo, J. y Her-
nandez, M., 11 de abril de 2026). En otro caso, un sub-
dominio del Instituto para Devolver al Pueblo lo Roba-

do (INDEP) fue defaceado (alteracion del contenido de

la pagina web). Asi también, se han documentado:
diversas alertas por casos de suplantacion de iden-
tidad que han escalado desde 2021, cuando detec-
to extorsiones mediante correos apdcrifos a nom-
bre de su entonces director Ernesto Prieto (Castillo,
). y Hernandez, M., 11 de abril de 2026).

EL DETERIORO DE LA INFORMACION PUBLICA EN MEXICO :: 121

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

l INSTITUTO PARA DEVOLVER AL PUEBLO LO ROBADO

La SICT sigue siendo el
caso mds emblemadtico

en materia de recortes:
entre 2018 y 2025 el gasto
en informadtica se redujo
en -85.2% (Castillo, ) y
Hernandez, M., 11 de abril
de 2026).



Es altamente probable que, aunque diversos casos de
ciberataques hayan sido documentados, la gran ma-
yoria de los ciberataques no se han hecho del conoci-
miento publico. A pesar de los casos documentados,
especialistas advierten que los incidentes conocidos
podrian representar s6lo una parte del problema. Cas-
tillo y Hernandez (2026) sefialan que

la opacidad acerca de estos incidentes responde a
una estrategia para evadir costos politicos y la obli-
gacion de notificar a los afectados.

Lo anterior muestra la necesidad de fortalecer obliga-
ciones de reporte, trazabilidad y comunicacién pablica
frente a incidentes que comprometan informacion gu-
bernamental o datos personales.

No hay un Gnico transgresor de la privacidad de los
datos. El gobierno federal también ha violado la pri-
vacidad de las personas y ha hecho uso exhausti-
vo del spyware Pegasus. El espionaje del estado se
mantuvo vigente durante la administracion de Lopez
Obrador. De acuerdo con datos de WhatsApp, entre
abril y mayo de 2019, 456 personas en México fueron
espiadas con dicho spyware. Lo anterior representd
el 37% de los casos a nivel internacional para dicho
periodo de tiempo. Lo anterior, posiciona al gobierno
de México como el principal usuario de dicho malwa-

re en el mundo, por encima de la India (100) y Bahréin
(82) (R3D, 2025a). De acuerdo con investigaciones
periodisticas el comprador fue la Sedenay el usuario
final fue el Centro Militar de Inteligencia (R3D, 2023).

El Estado mexicano cuenta hoy con una capaci-
dad significativamente mayor para recopilar y pro-
cesar informacion de la ciudadania. Sin embargo,
esta expansion no ha estado acompanada del mis-
mo fortalecimiento en infraestructura tecnolégica,
proteccion de datos y mecanismos independientes
de supervisién. La evidencia muestra una paradoja
institucional: mientras aumentan las capacidades
gubernamentales para concentrar informacion, per-
sisten vulnerabilidades que pueden exponer datos
personales sensibles. La confianza pdblica depende

no solo de la capacidad del Estado para obtener in-
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formacion, sino de su capacidad para protegerla, jus-
tificar su uso y rendir cuentas sobre ella.

4.3 VIGILANCIA DIGITAL
y fragilidad en proteccion de datos

La intervencién de las lineas telefonicas y la extrac-
cion de datos personales, como la geolocalizacién,
estan previstas por la Ley en la materia cuando se
trate de la investigacion de delitos de delincuencia
organizada y la operacion de recursos de proceden-
cia ilicita, de conformidad con el articulo 400 Bis del
Codigo Penal Federal.

El Ministerio Pdblico de la Federacion haincrementado
su vigilancia. De acuerdo con informaciéon del Centro
Nacional de Justicia Especializado en Control de Técni-
cas de Investigacion, Arraigo e Intervencion de Comu-
nicaciones (Centro)s, entre 2019 y 2025 las solicitudes
de intervencién de comunicaciones privadas resueltas
por el mismo Centro han pasado de 5,576 (OA], 2019)
a 8,528 (0AJ, 2025), respectivamente. En el dltimo se-

35 El Centro inici6 funciones a partir del 16 de mayo de 2017. Su
creacion responde a las cargas de trabajo de los Juzgados
de Distrito Especializados en Medidas Cautelares y Control
de Técnicas de Investigacion, por lo que se estim6 necesa-
rio cambiar el modelo organizacional y crear dicho Centro,
con residencia en la Ciudad de México, que asumiera la
competencia de dichos juzgados.

xenio las solicitudes de intervencion de comunicacio-
nes privadas se han incrementado en 52.9%.

En 2019, en 3,755 (67.3%) solicitudes de intervencion
de comunicaciones se libré la orden y en 809 (14.5%)
se nego la solicitud (OAJ, 2019). Para 2025, en 5,334
(62.6%) se libr6 la orden y en 1,310 se negd (15.4%)
(OAJ, 2025). Si bien las resoluciones del Centro se
han mantenido en la misma proporcion, el ndmero
de intervenciones sigue incrementandose (variacion
acumulada de 42.1%), en una medida cercana al rit-
mo de crecimiento de las solicitudes. Por otro lado,
el crecimiento en las resoluciones es mayor en aque-
llas que quedaron sin materia u otro sentido, al pasar
de 745 (13.4% del total) en 2019 (OAJ, 2019) a 1,769
(20.7% del total) en 2025 (variacion acumulada de
137.4%) (OA), 2025).

El Ministerio Pdblico de la Federacion podra requerir
a los concesionarios de telecomunicaciones, autori-
zados o proveedores de servicios de aplicaciones y
contenidos, de localizacién geografica en tiempo real
o entrega de datos conservados, en términos del ar-
ticulo 303 del Cédigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales. Entre 2019 y 2025 el Centro pasé de resolver
10,344 a 19,791 (OAJ, 2025) solicitudes para requerir
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informacién a las companias telefénicas. En los dlti-
mos seis anos, el crecimiento de dichas solicitudes
fue de 91.3%.

En 2019, en 6,653 solicitudes para requerir informa-
cion a las companias telefonicas se libro la orden
(64.3% de las resoluciones dictadas) y en 1,919 se
negob la solicitud (18.6% del total) (OAJ, 2019). Seis
anos después, en 15,517 (78.4% del total de las reso-
luciones) se libré la orden y en 3,111 se nego la solici-
tud (15.7% del total) (OAJ, 2025). El niimero de reque-
rimientos de informacion a las companias telefénicas
en donde se libré la orden sigue incrementandose
(variaciéon acumulada de 133.2%) y lo hace en mayor
medida que otras resoluciones (Grafica 5).

A pesar de observarse que la tendencia al alza es
aparentemente clara, en realidad no es posible co-
nocer con precision el nimero de lineas telefonicas
y solicitudes a compaiiias telefonicas por usuario. De
acuerdo con la Red en Defensa de los Derechos Digi-
tales (R3D), “las autoridades suelen solicitar datos de
miltiples personas a través de una solicitud” (R3D,
2025b). Las cifras reportadas muestran las solicitu-
des, pero no el nidmero de personas, lineas teleféni-
cas o usuarios de telefonia afectados.

De acuerdo con R3D, uno de los principales retos para

evaluar el alcance de la vigilancia digital en México
es la existencia de diferencias entre la informacion
reportada por autoridades publicas y aquella regis-
trada por las empresas de telecomunicaciones (R3D,
2025b). Estas inconsistencias dificultan conocer con
precision cuantas solicitudes fueron realizadas, qué
instituciones las promovieron y cuantas personas, li-
neas telefénicas o dispositivos pudieron haber sido
afectados. Las diferencias se observan tanto a nivel
federal como estatal. Algunas empresas de teleco-
municaciones reportaron haber recibido solicitudes
de acceso a datos conservados por parte de insti-
tuciones como el CISEN, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico y la Secretaria de Marina, aun cuando
dichas dependencias reportaron cero solicitudes me-
diante mecanismos de transparencia o no contaban
con facultades expresas para realizar ciertos requeri-
mientos (R3D, 2025b).

A nivel estatal, las discrepancias también son rele-
vantes. En 2020, las fiscalias del Estado de México,
Guanajuato, Hidalgo y Tamaulipas reportaron ante la
Plataforma Nacional de Transparencia haber realiza-
do 1,728; 21; 3,988 y 1,578 solicitudes de acceso a
datos conservados y geolocalizacion, respectivamen-
te. Sin embargo, mediante solicitudes de acceso a la
informacion realizadas por R3D, esas mismas institu-
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GRAFICA 5. INTERVENCION DE COMUNICACIONES Y REQUERIMIENTOS DE INFORMACION
A LAS COMPANIAS TELEFONICAS
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ciones reportaron 37; 96; 116 y 586 solicitudes, res-
pectivamente (R3D, 2025b). A nivel federal ocurri6
un fendmeno similar. La entonces Procuraduria Ge-
neral de la Republica reportd haber realizado 10,444
solicitudes de acceso a datos conservados en 2016
y 7,073 en 2017. No obstante, los registros propor-
cionados por empresas de telecomunicaciones se-

nalaron 13,052 solicitudes en 2016 y 12,160 en 2017,
lo que representa diferencias aproximadas de 25% vy
72%, respectivamente (R3D, 2025b).

La informacion disponible muestra una expansion
significativa de las capacidades estatales de acceso
a informacion digital. Entre 2019 y 2025, las solicitu-
des de intervencion de comunicaciones privadas re-
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sueltas por el Centro Nacional de Justicia Especializa-
do pasaron de 5,576 a 8,528 casos, un incremento de
52.9%; mientras que las rdenes concedidas aumen-
taron 42.1%. En el mismo periodo, los requerimientos
de informacién a compaiiias telefonicas crecieron de
10,344 a 19,791 solicitudes (+91.3%) y aquellas en las
que se libré la orden aumentaron 133.2% (OAJ, 2019;
OAJ, 2025).

No obstante, el principal desafio no solo esta rela-
cionado con el crecimiento de estas herramientas,
sino con la capacidad institucional para conocer su
verdadero alcance. R3D advierte que las estadisticas
oficiales pueden subestimar el nimero de personas
afectadas, debido a que una sola solicitud puede in-
volucrar mdltiples usuarios, lineas telefénicas o dis-
positivos. Asimismo, identifica diferencias relevantes
entre registros oficiales y reportes de empresas de
telecomunicaciones; por ejemplo, en 2016 y 2017 la
entonces PGR presentd diferencias de 25% y 72%,
respectivamente, frente a los registros proporciona-
dos por dichas empresas (R3D, 2025b).

Adicionalmente, R3D senala que entre 2016 y 2019
al menos 57.3% de las solicitudes reportadas fueron
realizadas sin control judicial previo (R3D, 2025b).
Estos hallazgos muestran que el crecimiento de las
capacidades tecnoldgicas del Estado requiere meca-

nismos equivalentes de transparencia, supervision y
rendicién de cuentas que permitan garantizar su uso
bajo controles institucionales adecuados (Tabla 8).

CONCLUSIONES DEL CAPITULO

Los datos analizados en este capitulo revelan una
contradiccién alarmante en el disefo institucional
de México: una profunda asimetria en el control
de la informacion. Mientras se marchitan las herra-
mientas ciudadanas para vigilar al poder, el aparato
estatal robustece su maquinaria legal y tecnoldgica
para fiscalizar la vida piblica y privada. No estamos
ante un simple descuido administrativo, sino ante
una silenciosa reconfiguracion de fuerzas: el ciuda-
dano se vuelve cada vez mas visible para el gobier-
no, pero el gobierno se vuelve cada vez mas invisi-
ble para el ciudadano.

Esta transicion se ha consolidado a través de varias
pinzas. Por un lado, la desaparicién del INAI, el uso
expansivo del concepto de "seguridad nacional"
como comodin legal y las reformas en materia de
inteligencia debilitaron la capacidad social para im-
pugnar o auditar el secreto gubernamental. Por el
otro, el Estado centraliz6 como nunca antes bases
de datos colosales: registros fiscales, patrimoniales,
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delincuencia organizada;

el verdadero peligro es

que estos superpoderes
tecnologicos estan creciendo
sin controles democraticos.

Mientras se marchitan las
herramientas ciudadanas
para vigilar al poder, el
aparato estatal robustece
su maquinaria legal y
tecnologica para fiscalizar
la vida pablica y privada.



TABLA 8. :QUE NUEVAS CAPACIDADES DE INFORMACION HA ADQUIRIDO EL ESTADO? —ASIMETRIA EN EL INTERCAMBIO DE INFORMACION (1/2)

AREA NUEVA CAPACIDAD / RESTRICCION EVIDENCIA (CIFRAS CLAVE) CONSECUENCIA
DE INFORMACION PARA LA TRANSPARENCIA
SEGURIDAD » Centralizacién de informacién gu- » Ley General de Transparenciay Acceso alaln- » Menor capacidad ciudadana para
NACIONAL bernamental bajo nuevas leyes de  formacién, Ley del Sistema Nacional de Inves- supervisar decisiones sobre cla-
E INTELIGENCIA inteligencia y seguridad publica. tigacién e Inteligencia en Materia de Seguridad  sificacion, uso e intercambio de
Piblicay la Ley General del Sistema Nacional informacion estratégica.

de Seguridad Pdblica.

» Integracion de registros fiscales, patrimonia-
les, vehiculares, criminales y administrativos
en plataformas coordinadas por el CNI.

» Desaparicion del INAl'y traslado de funciones

al Ejecutivo.
MEGAPROYECTOS  » Persistencia del uso de la figu- » Contindan restricciones sobre Tren Maya, AIFA  » Reduce la trazabilidad del gasto
Y RESERVA ra de seguridad nacional para y proyectos operados por Defensa y Marina. y dificulta la evaluacién indepen-
DE INFORMACION re:s.tr.ingir acceso a informacion » Limitaciones para acceder a contratos, con- diente de proyectos publicos.

pablica. venios, costos, sobrecostos y expedientes

técnicos.
REGISTROS » Ampliacion de bases de datos » 48 millones de lineas telefonicas registradasa » Incrementa la capacidad estatal
CIUDADANOS vinculadas directamente con la mayo de 2026. de identificacién y seguimiento de
Y DATOS identidad de los ciudadanos. » 144.6 millones de lineas méviles activas (3T- usuarios, generando preocupacio-

nes sobre privacidad y protecci6n

2025).
PERSONALES 5) de datos.

» Aproximadamente 33% de las lineas ya estan
asociadas a la identidad de su titular. CURP
electronica.
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TABLA 8. {QUE NUEVAS CAPACIDADES DE INFORMACION HA ADQUIRIDO EL ESTADO? —~ASIMETRIA EN EL INTERCAMBIO DE INFORMACION (2/2)

AREA NUEVA CAPACIDAD / RESTRICCION
DE INFORMACION

EVIDENCIA (CIFRAS CLAVE)

CONSECUENCIA
PARA LA TRANSPARENCIA

CIBERSEGURIDAD » Crece la concentracion de informa- »
Y PROTECCION DE cion sensible sin fortalecimiento
DATOS equivalente de infraestructura

tecnolégica. 5

»

»

Filtracion de 2.3 TB de informacién pdblica en
2026, afectando potencialmente a 36—36.5
millones de personas.

Hackeo de Sedena: 6 TB de informacion filtra-
da (ff 39 millones de paginas).

16 incidentes criticos de ciberseguridad identi-
ficados entre 2022 y 2025.

Gasto informatico de la SICT cay6 -85.2% en-
tre 2018 y 2025.

»

Mayor riesgo de vulneracion de
datos personales y estratégicos,
debilitando la confianza publi-
ca en el manejo de informacion
gubernamental.

VIGILANCIA DIGITAL » Expansion de las capacidades »

Y TELECOMUNICA- estatales de monitoreo de comu-
CIONES nicacionesy acceso a informacion
digital.

»

»

Intervenciones de comunicaciones: 5,576 ~%
8,528(2019-2025; +52.9%).
Solicitudes a compaiiias telefonicas: 10,344

~%19,791 (+91.3%).

Ordenes autorizadas: 6,653 -

15,517 (+133.2%).

R3D documentd que 57.3% de las solicitudes

entre 2016-2019 se realizaron sin control judi-
cial previo.

»

El Estado adquiere mayores ca-
pacidades de vigilancia, mientras
persisten problemas de transpa-
rencia sobre el alcance real de
estas herramientas y los contro-
les sobre su uso.

Fuente: Elaboracion de Signos Vitales.
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vehiculares, biométricos y de seguridad publica hoy
convergen en sistemas unificados con un nivel de
concentracion sin precedentes.

El gran problema es que esta voracidad para acumu-
lar datos no vino acompafada de una responsabili-
dad equivalente para protegerlos. La vulnerabilidad
del sistema es critica. Entre 2022 y 2025, el pais su-
fri6 al menos 16 hackeos masivos a infraestructuras
clave; el mas emblematico fue el golpe a la Sedena,
donde la filtracién de seis terabytes de informacién
—unos 39 millones de paginas— desnudé la fragilidad
de la seguridad nacional. Lejos de corregir el rumbo,
la inversion tecnoldgica se desplomé en areas estra-
tégicas. El caso de la SICT es demoledor: su presu-
puesto informatico sufrié un recorte del 85.2% entre
2018 y 2025, dejando al descubierto carreteras digi-
tales vitales frente a un ecosistema criminal cada vez
mas sofisticado en el ciberespacio.

De manera paralela, la vigilancia digital ha tenido un
crecimiento exponencial. Las cifras de intervencion
de comunicaciones privadas escalaron 52.9% entre
2019 y 2025, pasando de 5,576 a 8,528 casos anua-
les. En ese mismo periodo, los requerimientos de in-
formacion a las empresas de telefonia practicamente

La vulnerabilidad del
sistema es critica. Entre
2022 y 2025, el pais sufrié
al menos 16 hackeos
masivos a infraestructuras
clave.

AGEMCIA FEDERAL DE .l.'lul'lllCIﬁH SUSPENDE ‘I'H:AHITES

FITRLARS, = 1m TR T1m N .-'I'r. r"""Ill" ST . I 11 DDy U ©

Imdgenes:

"Guacamaya Leaks: 5 revelaciones del hackeo masivo que su-
frié el ejército de México"- en https://www.bbc.com/mundo/
noticias-america-latina-63167331

"Por hackeo a SICT, Agencia Federal de Aviacion suspende
todos sus tramites" Milenio TV en https://www.youtube.com/
watch?v=VT42V3WabDw
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se duplicaron: de 10,344 a casi 19,800 solicitudes,
mientras que las érdenes autorizadas se dispararon
133.2%. Nadie niega que el Estado requiera herra-
mientas de inteligencia para combatir fendmenos
tan complejos como la delincuencia organizada; el
verdadero peligro es que estos superpoderes tecno-
l6gicos estan creciendo sin controles democraticos.

Monitorear el uso de estas herramientas es hoy un
terreno casi impracticable. Organizaciones como R3D
han documentado serias contradicciones entre lo que
informan las fiscalias y lo que registran las empresas
de telecomunicaciones; un agujero negro informativo
que impide saber a cuantas personas o dispositivos
reales se esta espiando. El riesgo de abuso es sisté-
mico: los datos historicos ya advertian que mas de la
mitad de las solicitudes de intervencion (57.3%) se

ejecutaban sin el control judicial previo que exige la
Constitucion.

El panorama dibuja el que sera, sin duda, uno de los
desafios politicos mas complejos de los proximos
anos: écdmo dotar al Estado de la tecnologia necesa-
ria para pacificar el pais sin convertirlo en un leviatan
de vigilancia descontrolada? La realidad de este do-
ble estandar es peligrosa: caminamos hacia un mo-
delo donde el poder lo sabe todo de nosotros, pero
nosotros sabemos cada vez menos del poder. Nivelar
esta balanza no es un debate técnico o burocratico,
es una urgencia democratica. Si no se reconstruyen
de inmediato los contrapesos independientes y los
candados de ciberseguridad, la informacién publica
dejara de ser un bien comin para convertirse en un
instrumento de control discrecional.

{Como dotar al Estado de la tecnologia necesaria

para pacificar el pais sin convertirlo en un leviatan

de vigilancia descontrolada? La realidad de este

doble estandar es peligrosa: caminamos hacia un

modelo donde el poder lo sabe todo de nosotros,

pero nosotros sabemos cada vez menos del poder.

o
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El desmantelamiento de datos e instituciones siguié una
logica consistente.

Mientras se reducia la informacién que los ciudadanos
pueden obtener del Estado, el Estado ampliaba la informacion

que puede obtener de los ciudadanos.



«

5 CONCLUSIONES
Generales

éxico atraviesa una crisis de informacion pabli-
N\ ca de magnitudes sin precedente en su historia
democratica reciente. Las bases de datos desapare-
cieron, las plataformas se vaciaron y los indicadores
dejaron de publicarse —no de golpe, sino mediante
un desmantelamiento institucional sostenido que
hoy hace casi imposible saber con precision qué esta
fallando, donde y a qué costo para la poblacién. Con
esto, se perdid la capacidad institucional de usar
esa informacion para sefalarle al gobierno que algo
no esta funcionando. El INAI obligaba a abrir expe-
dientes que el Ejecutivo preferia cerrados. El Coneval
media pobreza con una metodologia que nadie en el
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gobierno controlaba. El INEE publicaba resultados de
aprendizaje que comprometian a la SEP. Esas funcio-
nes no se debilitaron por descuido; fueron elimina-
das o absorbidas dentro del mismo poder que debian
auditar. Lo que cambié no fue la cantidad de datos
disponibles sino quién tiene autoridad para interpre-
tarlos y frente a quién.

El desmantelamiento sigui6é una légica consistente. El
INAI fue extinguido en marzo de 2025 y sus funciones
trasladadas a una secretaria del Ejecutivo. El Cone-
val fue disuelto en julio de 2025; el INEGI asumid sus
responsabilidades con el presupuesto que esa insti-
tucion tenia en 2016 —411.3 millones de pesos—y con
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INFORMACION PUBLICA

Las plataformas se vaciaron
y los indicadores dejaron
de publicarse —mediante
un desmantelamiento insti-
tucional sostenido que hoy
hace casi imposible saber
con precision qué estd
fallando, donde y a qué
costo para la poblacion.



una junta de gobierno designada por la Presidencia.
El INEE habia desaparecido desde 2019; su sucesor,
Mejoredu, cerré en mayo de 2025 sin que la SEP crea-
ra una alternativa con capacidad técnica equivalente.
El argumento varié en forma, pero no en fondo: aus-
teridad, duplicidad o herencia del modelo anterior. El
resultado, en cambio, fue idéntico en cada caso: don-
de habia un arbitro externo quedé un dependiente
interno o un vacio.

Los efectos sobre los sistemas de informacion son
ya medibles. El portal datos.gob.mx pasé de 12,570
bases en 2023 a 6,920 en 2026 —una reduccion del
44.9%. La tasa de actualizacion mejord en los indi-
cadores oficiales porque retiraron las bases desac-
tualizadas en lugar de actualizarlas. Los datos de
Inversion Extranjera Directa disponibles en el portal
llegan al segundo trimestre de 2024; la Secretaria de
Economia pablica cifras al cuarto trimestre de 2025.
La Auditoria Superior de la Federacion realizd mas de
2,200 revisiones en 2024 —un récord historico—y re-
cuperd 12,000 millones de pesos en recursos irregu-
lares. La gestion anterior recuperd 68,000 millones.
De las primeras 2,253 inconformidades recibidas por
el organismo que sustituyd al INAI, el 99.6% fueron
clasificadas como improcedentes. Las quejas ciuda-
danas por falta de acceso a la informacion cayeron

de 39,081 entre marzo y diciembre de 2024 a 15,828
en el mismo periodo de 2025. No porque el acceso
mejord, sino porque la ciudadania dejé de creer que
reclamar sirve.

En el sector energético, la opacidad tiene una dimen-
sidon econdémica que los agregados oficiales no captu-
ran. El déficit de la balanza de productos petroleros
cerrd 2025 en 25,600 millones de doélares, pero el
volumen oficial de carga importada en puertos cay6
31.6% respecto a 2018 en un periodo en que la eco-
nomia se recuperd. La explicacion mas documentada
es el mercado negro: el SAT estimé que el huachicol
representd mas del 21% de la demanda nacional, con
pérdidas acumuladas de 9,031 millones de ddlares
solo en diésel entre 2019 y 2024. Los picos coinciden
con anos electorales —2021y 2024. Pemex agrega su
propia inconsistencia: en 2024 reportdé una pérdida
preliminar de 620,600 millones de pesos; la version
auditada reveldé 160,000 millones adicionales que
nadie explicd pdblicamente. Desde julio de 2024, el
Margen de Reserva Operativo del sistema eléctrico
—el indicador que permite evaluar si el pais puede
sostener su demanda energética— dejé de publicar-
se, clasificado como seguridad nacional. Entre 2018
y 2024 la inversion privada en infraestructura es-
tuvo sobreestimada en 421,800 millones de pesos,
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El portal datos.gob.mx
pasoé de 12,570 bases en
2023 a 6,920 en 2026 —una
reduccion del 44.9%

EN ENERGIA

La opacidad tiene una
dimensién econémica que
los agregados oficiales

no capturan. El déficit de

la balanza de productos
petroleros cerré 2025 en
25,600 millones de dolares,
pero el volumen oficial de
carga importada en puertos
cayo 31.6% respecto a 2018
en un periodo en que la
economia se recupero.



mientras la inversion publica estuvo subestimada en
280,200 millones. La narrativa del nearshoring des-
canso, en parte, sobre esa distorsion.

Enseguridad, el problema no es que falten datos, sino
que los disponibles se modifican retroactivamente y
no coinciden entre fuentes. El gobierno federal eligi6
centrar el debate en homicidios dolosos —un indica-
dor que puede administrarse con mas facilidad que
otros. A junio de 2026 el Registro Nacional de Per-
sonas Desaparecidas acumula 134,812 casos. Entre
enero y junio de 2025 las desapariciones crecieron
40% respecto al mismo periodo del afio anterior. El
36% de los expedientes no tiene informacion sufi-
ciente para blsqueda; solo 3,869 cuentan con carpe-
ta de investigacion activa. Signos Vitales documentd
que las cifras del primer semestre de 2025 habian
sido modificadas hacia abajo entre una consultay la
siguiente. En Jalisco, de 222 desapariciones reporta-
das en enero de 2026, solo 138 correspondian a he-
chos de ese mes. Las fiscalias estatales y la autoridad
federal no usan los mismos criterios para registrar un
caso. Bajo esas condiciones, una reduccion estadisti-
ca puede reflejar un cambio de metodologiay no una
mejora real. Quienes intentan llenar ese vacio pagan
un precio concreto: desde 2010, 44 personas busca-
doras han sido asesinadas o desaparecidas mientras

realizaban labores que corresponden al Estado; los
gobiernos de Morena concentran el 73.81% de esos
casos. En 2025 se registraron 451 agresiones contra
periodistas —una cada 19 horas—con siete asesinatos
documentados.

En salud, el desabasto tiene cifras que contradicen
directamente el discurso oficial. A mayo de 2026 el
sistema registra mas de 14 millones de piezas de
medicamentos incumplidas; apenas el 68% de los
insumos han sido entregados, frente al 97% que el
gobierno declara en conferencias. Birmex —el orga-
nismo en que la 4T concentré6 compras y distribu-
cion— acumuld sobreprecios por 13,000 millones de
pesos e irregularidades en adquisiciones sin registro
sanitario. La transparencia fiscal en salud muestra el
mismo patron: 28 de 32 estados obtuvieron menos
de 60 puntos en el Indice de Transparencia Fiscal, con
un promedio nacional de 37.8 sobre 100; 27 de los
32 servicios estatales de salud no publican informa-
cion sobre control de medicamentos. La pandemia ya
habia mostrado a qué conduce este modelo: México
acumulé mas de 833,000 muertes en exceso, ocupd
el cuarto lugar global en ese indicador y registro el
mayor nimero de muertes de personal sanitario en el
mundo. La informacion sobre esa crisis sigue siendo
parcial y sin comparabilidad entre entidades.
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Mientras se reducia la informacién que los ciudada-
nos pueden obtener del Estado, el Estado ampliaba
la informacion que puede obtener de los ciudadanos.
Las reformas de inteligencia aprobadas por Shein-
baum integran registros fiscales, patrimoniales,
vehiculares, biométricos y de seguridad puablica en
plataformas coordinadas por el Centro Nacional de
Inteligencia. Entre 2019 y 2025 las intervenciones de
comunicaciones privadas crecieron 52.9%; los reque-
rimientos de informacion a telefénicas aumentaron
91.3%; las drdenes concedidas para acceso a datos
de usuarios se dispararon 133.2%. R3D documenté
que mas del 57% de esas solicitudes se ejecutaron
histéricamente sin control judicial previo. Esa expan-
sién no vino acompanada de inversion para proteger
los datos acumulados. El presupuesto informatico
de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones
y Transportes cayo 85.2% entre 2018 y 2025. Entre
2022y 2025 el pais sufrio al menos 16 hackeos masi-
vos; el golpe a la Sedena en 2022 filtrd seis terabytes
de documentos estratégicos. En enero de 2026, a
menos de 24 horas del inicio del registro obligato-
rio de lineas telefonicas, el portal de Telcel expuso
CURP, RFC e identidades de usuarios. Dias después
un ataque filtr6 datos de entre 36 y 36.5 millones de
mexicanos. El 70% de quienes no han registrado su

linea sefalan la desconfianza como razon. Los he-
chos les dan la razon.

Lo que no puede reconstruirse por decreto es lo que
mas importa entender al leer este informe. Un nuevo
gobierno puede crear un organismo con el nombre
del Coneval o del INAI. No puede crear la metodologia
decenal que el Coneval tard6 quince anos en consoli-
dar, ni las series historicas de aprendizaje que el INEE
acumulé antes de que la SEP eliminara sus acervos
digitales a finales de 2025, ni la confianza ciudada-
na que el INAI construyd resolucién por resolucion.
México va a tomar decisiones sobre pobreza, educa-
cion, salud y seguridad durante los préximos afos sin
diagnoésticos que nadie con independencia suficien-
te pueda validar. La medicion de 2024 mostré una
reduccion de 13.4 millones de pobres entre 2018 y
2024, acompafnada de ajustes metodologicos en dos
de las seis carencias sociales. No existe institucion
con autoridad técnica para verificar si ese resultado
refleja una mejora real o un cambio en cémo se midio.
Esa pregunta, que antes tenia una respuesta institu-
cional, hoy no tiene a nadie que la responda

00o
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Entre 2019 y 2025 las
intervenciones de
comunicaciones privadas
crecieron 52.9%; los
requerimientos de
informacion a telefénicas
aumentaron 91.3%; las
ordenes concedidas para
acceso a datos de usuarios
se dispararon 133.2%. R3D
documento que mds del
57% de esas solicitudes se
ejecutaron histéricamente
sin control judicial previo.



Imagen:https://www.datacentermarket.es/mercado/los-cuatro-componentes-mas-importantes-de-los-centros-de-datos-mo-
dernos/tes-mas-importantes-de-los-centros-de-datos-modernos/
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